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Datum Diarienummer
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Handlaggare

Sara Wasteby Vard- och omsorgsnamnden
08-535 309 06

Sara.Wasteby@huddinge.se

Svar pa remiss av SOU 2023:9. Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkadnner socialférvaltningens synpunkter och
overldmnar tjénsteutldtandet, daterat 2023-04-06, till kommunstyrelsen som sitt
yttrande Over slutbetdnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9).

Sammanfattning
Slutbetidnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans har
inkommit till kommunen fran Socialdepartementet {for yttrande.

Slutbetankandets forslag ska syfta till en &ndamalsenlig reglering som skapar
langsiktiga och stabila forutsdttningar for insatser av god kvalitet som préglas av
hog rittssdkerhet och mojlighet till uppfoljning och kontroll.

Arendet har gitt p4 remiss till vard- och omsorgsnimnden och handliggningen
har skett genom en samberedning mellan kommunstyrelsens forvaltning och
socialforvaltningen.

Forslagen 1 betdnkandet dr 1 huvudsak bra, men socialforvaltningen anser att det
finns ett antal punkter som bor beaktas av Socialdepartementet. Det ror
kommunens ansvar, kvalifikation for att beviljas personlig assistans, sekretess,
sammanhéllet ansvar, sjuklonekostnader samt ekonomiska aspekter.

Beskrivning av arendet

Allmant
Den 29 mars 2023 inkom betdnkandet E# statligt huvudmannaskap for personlig
assistans (SOU 2023:9) fran Socialdepartementet pa remiss for yttrande.

For lasning av betidnkandet 1 sin helhet, se bifogad hénvisning under rubrik bilagor
1 detta tjdnsteutldtande, sid 6.

Nedan presenteras kortfattat utredningens forslag och beddmningar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok sof@huddinge.se
Huddinge kommun Gymnasietorget 1 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
SocialSocialférvaltningen

141 85 Huddinge
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Statligt huvudmannaskap

Utredningen bedomer att ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor bade
nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmannaskap. Analysen visar att ett
statligt huvudmannaskap skapar forutsittningar for 6kad likvardighet och
rattssidkerhet i bedomningen av rétten till personlig assistans. Ett statligt
huvudmannaskap skapar dven bittre forutsittningar for arbetet mot felaktiga
utbetalningar och vilfardskriminalitet. Eftersom staten dr en storre ekonomi én
enskilda kommuner har den dven bittre forutséttningar att klara av situationer dir
behovet av eller kostnaderna for personlig assistans okar mycket eller ovéntat. Ett
statligt huvudmannaskap bor ddrmed dven minska risken for att det uppstér
situationer dir ekonomiska dverviganden paverkar en enskilds ritt till insatsen.

Utredningen understryker att ett fordndrat huvudmannaskap forbéttrar
mojligheterna till, men &r inte ensamt tillrackligt, att skapa langsiktiga och stabila
forutsittningar for en insats av god kvalitet och som préglas av hog réttssékerhet
och mojligheter till uppfdljning och kontroll.

Staten ska ansvara for beslut och finansiering av personlig assistans

I utredningen framgar att staten, genom Forsdkringskassan, ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.
Statens ansvar ska dven fortsédttningsvis utgoras av assistansersittning enligt
socialforsdkringsbalken. Det innebér att all personlig assistans i framtiden ska
beslutas och finansieras av Forsékringskassan inom ramen for
assistansersittningen. Det finns flera skl till detta, men det handlar frémst om att
det skapar forutséttningar for storsta mojliga valfrihet for de forsdkrade.
Bestdmmelserna som reglerar kommunernas uppgift som huvudman, for att
besluta om och finansiera insatsen, upphévs.

Kommunerna ska dven fortsattningsvis utféra assistans om den enskilde

begar det

Utredningen foreslér att kommunerna ska fortsétta att utfora personlig assistans
om den enskilde begir det. Detta eftersom det behdver finnas en yttersta garant
for att den enskilde far den insats som hen har rétt till. Det kan rora sig om
situationer dir det inte finns ndgon annan anordnare att vilja pa eller dér en
anordnare inte kan utfora all assistans som den enskilde har ritt till. Det
kommunala utforaransvaret regleras genom en ny bestdmmelse 1 lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Utredningen framhéller att det frimsta skélet till att kommunerna ska ha kvar
detta ansvar ar att de har den organisation, kunskap och erfarenhet som krivs for
att tillhandahélla och utfora tjansten.

Sjuklonekostnader ersatts genom timschablon

Vid en 6vergéng till ett statligt huvudmannaskap far arbetsgivarna ansvar for
sjuklonekostnaderna for sina personliga assistenter. Det har tidigare ingatt i det
kommunala basansvaret men boér genom en ny bestimmelse 1
socialforsdkringsbalken hanteras av staten inom ramen for schablonerséttningen.
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Den nuvarande kvalifikationen foér personlig assistans enligt LSS ska
fortsatta att galla

Utredningen foreslér att nuvarande kvalifikation for ritt till personlig assistans
enligt LSS behélls i ett statligt huvudmannaskap. Det innebér att den undre
gransen for rétt till assistansersdttning med 1 genomsnitt Gver 20 timmar i veckan
tas bort. Forsdkringskassan ska ddarmed prova en enskilds rétt till
assistansersittning utan nadgon undre gréins uttryckt i forfattning.

Utredningen har efter analys av réttslédget redovisat tre olika alternativ till hur en
kvalifikation kan utformas.

1. Ritten till assistanserséttning bestims enligt det regelverk och den
rittspraxis som kommunerna tillimpar i dag nér de fattar beslut om rétt till
personlig assistans enligt 9 § punkt 2 LSS. Provningen av den enskildes
behov gors genom en individuell beddmning utifran kvantitativa och
kvalitativa aspekter.

2. Raitten till assistanserséttning bestims genom en sammanvégd bedomning
av grundldggande och andra personliga behov med en fast tidsgrans dar
den enskildes grundldggande behov ska uppga till i genomsnitt mer dn 3
timmar per vecka samtidigt som hela stodbehovet ska uppga till i
genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka, genom grundldggande behov
ensamt eller tillsammans med andra personliga behov.

3. Ritten till assistansersdttning bestims genom en beddmning av om
individen har behov av hjilp med grundlidggande behov 1 genomsnitt mer
an 7 timmar per vecka.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen
Kommunerna foreslés inte langre vara skyldiga att medfinansiera de forsta 20
timmarna per vecka av assistanserséttningen.

Utredningen har inte hittat nagra indikationer pa att kommunerna minimerar sina
kostnader for LSS genom att fa enskilda att ansoka om assistansersittning 1 stillet
for andra kommunala insatser. Denna analys indikerar snarare att kostnader har
forskjutits frén staten till kommunerna under senare ar.

De kommunala besluten ska foras over till staten

Utredningen foreslér att det statliga huvudmannaskapet ska trida i kraft den 1
januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans fran detta
datum ska foras dver 16pande till Forsékringskassan.

Forvaltningens synpunkter

Kvalifikation for personlig assistans

En kvalifikation for rétt till personlig assistans ska skilja ut de personer som har
en sa pass stor och varaktig funktionsnedsattning att det motiverar rétt till
assistansersittning.

Socialforvaltningen har granskat utredningens forslag och delar utredningens
forordande av att alternativ 1 som mest &ndamélsenligt vilket bor tillimpas vid
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Overgangen. Alternativ 1 mdjliggor en flexibel 6vergang (bdde ekonomiskt och
ofordndrat for den enskilde) och Forsiakringskassan kan bedoma den enskildes
behov av hjdlp utifran de kvantitativa och kvalitativa aspekter som kommunerna
tillimpar 1 dag. Alternativet skapar goda forutséttningar for den beslutande
myndigheten att gora en helhetsbedomning utifran en individs samlade behov.
Socialforvaltningen betraktar dven att alternativ 1 f6ljer intentionerna med den
ursprungliga propositionen, i hogsta grad ér forenligt med FN:s
funktionsrittskonvention och att det ligger i linje med nuvarande véigledande
domar frdn HFD.

Sekretess
Utredningen pavisar att det behovs dndringar i sekretesslagstiftningen for att
underlétta 6vergangen till Forsékringskassan.

Socialforvaltningen har inga synpunkter pa forslaget utan anser att det ar
nddvindigt med dndringar 1 sekretesslagstiftningen. Socialforvaltningen vill dock
framhéva att det vore bra att fortydliga att det inte &r kommunen som fattar beslut
om vilka uppgifter som ir nddvéndiga vid dvergangen. Det ar Forsdkringskassan
som har vetskap om vilka uppgifter som dr nddvéndiga, i varje enskilt drende, for
att de ska kunna slutfora sitt uppdrag. Det dr ddrmed Forsdkringskassan som
underrittar kommunen om vilka uppgifter som &r nédvéndiga vid 6vergangen.

Sammanhallet system

Givet ett inforande av statligt huvudmannaskap for personlig assistans vill
Socialforvaltningen framhélla vikten av att kommunen skyndsamt far kinnedom
om att enskilda kommuninvanare har ansokt om personlig assistans, sa att
parallella insatser inte beviljas av kommun och stat utifran olika lagrum. I
avsaknad av information finns risk att personer “hamnar mellan stolarna”.
Socialforvaltningen anser att det dr av stor vikt att ett sammanhallet system byggs
upp for att sdkerstilla detta forfarande.

I betdnkandet foreslés ett inforande av ny regel i 15 § andra stycket i LSS om att
kommunen fortlopande ska folja upp behovet av kompletterande insatser enligt
savil LSS som socialtjinstlagen (SoL) for personer med beviljad
assistansersittning. Socialforvaltningen tolkar detta uppdrag som att kommunen
ar skyldiga att ge information kring vilka kompletterande insatser enskilda kan
ansdka om enligt LSS och SoL.

Kommunens ansvar

Kommunen foreslas ansvara for utforandet av personlig assistans nér den enskilde
begir det. For att assistansanvéndare ska fa den personliga assistansen de har ritt
till méste det finnas en aktor som alltid 4r beredd att anordna och utfora personlig
assistans for den beviljade erséttningen. Detta &r ingen fordandring fran idag.

Socialforvaltningen delar slutbetinkandets uppfattning om att detta ansvar
lampligast ligger hos kommunen som har erfarenhet och organisation att utfora
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tjdnsten. Socialforvaltningen stodjer dven att ansvaret blir fortydligat och fors in 1
LSS.

Betinkandet foreslar att kommunerna ska ersittas for att utfora detta ansvar
genom att 1 053 miljoner kronor inte kommer att foras over till staten i den
ekonomiska regleringen. Socialforvaltningen har idag en organisation som alltid
ar beredd att anordna och utfora assistans nér den enskilde 6nskar. I vissa drenden
har socialforvaltningens dvertagande av ansvaret att utfora assistans genomforts
pa mindre dn tolv timmar. Detta kraver att det finns en vil fungerande
administrativ organisation i stindig beredskap. Socialforvaltningen utfor idag
personlig assistans nir den enskilde 6nskar det och 1 flera av dessa drenden
overstiger kostnaden det som betéinkandet grundar sin berdkning pa.

Merkostnaden som uppstar beror pé att kommunen utfor assistans at
assistansanvindare som privata anordnare inte anser sig kunna ta emot som
kunder. Detta utférande innebér att den enskilde &r i behov av assistenter med
specifik kompetens samt att kommunen i egenskap av arbetsgivare ofta maste
tillsitta sarskilda anpassningar for att sdkra en god arbetsmiljo.
Socialforvaltningen befarar att den kostnadsberdkning som gjorts for att ersitta
det kommunala ansvaret att utfora personlig assistans nir den enskilde begir det,
kommer understiga kommunens faktiska kostnader for att verkstilla detta ansvar.
Det ar darfor av storsta vikt att denna erséttning foljs upp och vid behov justeras.

Sjukléner

Socialforvaltningen vill sirskilt framhalla att forvaltningen ser positivt pa
forslaget om att arbetsgivarna (assistansanordnarna) overtar ansvaret for
sjuklonekostnaderna for sina personliga assistenter. Det har tidigare ingatt 1 det
kommunala basansvaret men foreslds genom en ny bestimmelse i
socialforsdkringsbalken hanteras av staten inom ramen for schablonerséttningen.
Socialforvaltningen ser detta som ett incitament for samtliga arbetsgivare att
arbeta med friskfaktorer samt verka for en god arbetsmiljo. Vidare ger forslaget
minskade administrativa kostnader for kommunen, samt en mer rittssdker process
med minskad risk for vélfardsbrott.

Ekonomiska aspekter

Forslaget om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans innebér i korthet
att kommunens kostnader for de forsta 20 timmarna for personlig assistans enligt
Socialforsikringsbalken (SFB) forsvinner och att kostnaderna for personlig
assistans enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
overgar till staten. En mindre del av kostnaderna for handlédggning och
administration kommer att kvarsta hos kommunerna.

En dndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun ska regleras enligt
finansieringsprincipen. Detta gors 1 samband med att fordndringen infors. Vissa
justeringar i utjimningssystemet behover goras till f6ljd av forslaget. Dessa
justeringar paverkar dock inte utjimningens syfte som &r att utjimna for
eventuella skillnader i kommunernas forutsittningar att bedriva LSS.
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Regleringen enligt finansieringsprincipen slér lika for alla kommuner da den sker
genom en minskning av det generella statsbidraget per invénare. Hur forslaget
paverkar en enskild kommun beror ddremot pa hur omfattande den faktiska
kostnaden dr for den personliga assistansen i kommunen. Denna kostnad varierar
nagot mellan aren 1 Huddinge kommun. Kommunstyrelsens forvaltning berdknar
att utredningens forslag, pa évergripande nivé, inte bedoms leda till ndgra
negativa ekonomiska konsekvenser baserat pa de kostnader kommunens har haft
for assistansen och de avgifter per invdnare kommunen bidrar med i
utjdmningssystemet for LSS. I ett 6vergripande perspektiv kommer minskningen
av statsbidraget i det stora hela motsvaras av minskade kostnader for personlig
assistans och minskade kostnader for de avgifter kommunen har i
utjimningsystemet for LSS.

Hallbarhet och barnkonventionen
Forvaltningen anser att slutbetdnkandet inte kommer att innebdra nagra
konsekvenser ur ett hallbarhets- eller barnrittsperspektiv.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningen anser att slutbetéinkandet kan komma att innebéra dkade kostnader
for utforandet av kommunens basansvar da kommunen har det yttersta ansvaret
for att kommunens invanare far det stod och hjilp de behdver.

Forslaget om att godkdnna yttrandet innebér inga juridiska konsekvenser. For
kommunens del innebér forslaget endast ett fortydligande av det kommunala
ansvaret, men inget utokat ansvar.

Christine Carlsén Malin Svahn Schenstrom
Tillforordnad socialdirektor Verksamhetschef
Bilagor

1. Remissmissiv

2. Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2023/02/sou-20239/ (hamtad 2023-04-18)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Bjorn Rosborg
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