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Samrad utvecklingsplaner fér Kungens kurva, Varby,
Flemingsberg och Sjodalen-Fullersta med fokus pa centrala
Huddinge - remissvar

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner forvaltningens synpunkter och dverldmnar
tjénsteutlatandet, daterat den 15 april 2021, till kommunstyrelsen som sitt yttrande
1 drendet.

Sammanfattning

Kommunen har arbetat fram utvecklingsplaner for hur Huddinge kommun ska
utvecklas till 2050 avseende Vérby, Sjodalen-Fullersta med fokus pa centrala
Huddinge, Kungens kurva och Flemingsberg. Planerna visar pa en mojlig
utveckling av bland annat bebyggelse, infrastruktur och gronska. Syftet ar att se
till att de delar som sedan byggs bit for bit hanger ihop i en attraktiv och hallbar
helhet.

Beskrivning av drendet

Stockholmsregionen forvantas vixa med 30 000 — 40 000 invanare varje ar de
kommande tio aren. Huddinge behdver anvinda sin mark pé ett effektivt sétt vid
byggandet av bostéider, infrastruktur och attraktiva miljoer for boende,
nédringsidkare och besokare.

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ger viigledning for
anvindningen av mark- och vattenomraden, den byggda miljons anvéndning,
utveckling och bevarande. Aldreomsorgsnimnden limnade synpunkter pa
aktualitetsprovningen av 6versiktsplan 2030 den 20 februari 2018 § 19.

For att ge en mer detaljerad vigledning vid framtagande av detaljplaner har
Huddinge kommun valt att komplettera Gversiktsplanen med utvecklingsplaner.
Se bilaga 2 — 6.

Forvaltningens synpunkter
Nu aktuella utvecklingsplaner innehaller manga goda intentioner nér det giller
Socialforvaltningens ansvarsomraden.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok sof@huddinge.se
Huddinge kommun Gymnasietorget 1 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Socialférvaltningen

141 85 Huddinge
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Medverkan i samhdllsplaneringen enligt Socialtjinstlagen

Hallbar utveckling har en central roll i dagens samhaéllsplanering. Det framgér av
savil plan- och bygglagen samt miljobalken och aterspeglas i
utvecklingsplanerna. Héllbar utveckling ar central utifrin ett socialt, ekologiskt
och ekonomiskt perspektiv. Social héllbarhet handlar om individens upplevelse av
delaktighet och tillit till omgivningen. Det finns olika metoder for att méta social
héllbarhet. Exempel pa saidana metoder &r sociala konsekvensanalyser respektive
sociala konsekvensbeskrivningar. Det dr inte uttalat i lagstiftningen att en social
konsekvensbeskrivning ska gdras pd motsvarande sitt som det dr beskrivet i
miljobalken. Dér framgar nédr och hur en miljokonsekvensbeskrivning ska goras
och vilket innehall den ska ha. For att lyckas med en social
konsekvensbeskrivning behdver kommunen formulera en gemensam definition av
begreppet social hallbarhet.

Likheterna mellan socialtjanstlagen och plan- och bygglagen dr manga. Bada
lyfter vikten av ett helhetstainkande med fokus pa individens bésta; mojlighet till
bostad, goda livsmiljoer, trygghet och jamlika forutsittningar.

Héanvisningar till socialtjanstlagens bestimmelse om nimndens medverkan i
samhdllsplaneringen, eller till nimnden som aktor 1 dessa fragor, saknas i plan-
och bygglagen och dess forarbeten. Hinvisningar saknas dven i regeringens
instruktion for Boverket som ar forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo,
fysisk planering och boende med uppdrag att bland annat verka for 6kad kunskap
hos kommuner betrdffande en héllbar utveckling med utgangspunkt i de sociala,
ekologiska och ekonomiska dimensionerna.

I utredningen om ny Socialtjdnstlag SOU 2020:47 foreslas att:

2 kap. 3 § plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin
planldggning ska ta hénsyn till sociala aspekter. Vidare ska oversiktsplanen,
enligt ett tilldgg i 3 kap. 2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun genom riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder och framja att &ndamélsenliga atgéarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska i sin tur utgora
underlag for planldggning enligt plan- och bygglagen.

I dag finns problem med sé kallad strukturell hemldshet. Personer med ldga
inkomster har svart att bli godkdnda av hyresvirdarna. En trend som beskrivs 1
slutbetdnkandet om ny socialtjidnstlag &r att ménniskor utan andra sociala problem
vander sig till socialtjansten for att fa hjalp med boende. Hemloshet och osdkra
bostadsforhallanden skapar i sig sociala problem for grupper och individer. Inte
minst giller det barn som lever 1 hemldshet eller i extrem trangboddhet. Det ar
ndgot som inte ligger i linje med barnets bésta och barnkonventionens dvriga
bestimmelser. Ytterst 4r hemlOsheten en bostadspolitisk frdga som handlar om
hur alla grupper ska hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Utredningen (SOU 2020:47) anger ocksa att l6sningarna ser olika ut i olika
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kommuner men gemensamt dr att de oftast innebér stora sociala merkostnader for
kommunerna.

I och med beslutet om en ny lokalférsorjningsprocess har den tidigare
kommungemensamma portfoljgruppen upphort. Gruppen syftade till forbattrad
samordning och planering i tidiga skeden av samhéllsbyggnadsprocessen.

Kommunen behdver hitta ett gemensamt arbetssétt och samarbetsformer mellan
och inom forvaltningarna for att leva upp till de skyldigheter som aligger
kommunen enligt socialtjanstlagen. Dessa fragor har delvis uppméarksammats i
utvecklingsplanerna men det saknas kunskapsinhdmtning frén foretradare for
forvaltningar med kunskaper om de sociala forhdllandena i olika omraden.

Da utvecklingsplanerna ar allméint hallna och saknar en tydlig gemensam struktur
lamnar forvaltningen endast 6vergripande synpunkter for vidare diskussioner
utifran socialtjanstlagens intentioner, utan hinsyn till ansvarsférdelningen enligt
kommunens reglemente och delegationsordning for de berdrda ndmnderna.

Den tdta staden
Det finns roster bade for och emot den tita staden som den mest
efterstrivansvérda formen av boendemiljo.

Vid planeringen av nya omraden dr det av vikt att anpassa samhallet efter olika
gruppers sdrskilda behov och att omréddet blir attraktivt for olika
befolkningsgrupper. Darvid bor bland andra: barn, unga, dldre och personer med
ndgon funktionsnedsittning dgnas sdrskild hinsyn.

Folkhdlsomyndigheten anger ett antal faktorer som generellt anses viktiga i
boendemiljon:

- Narhet till kommunikationer, grénomraden, idrottsanlaggningar, barnomsorg
och skolor

- Tillgang till hdlso- och sjukvard samt daglig service

- Smaskalig och varierande bostadsbebyggelse

- Blandning av bostader, verksamheter och servicefunktioner

- Tillgang till motesplatser

- Att omradet upplevs som tryggt

Ur ett barnperspektiv finns forskning som visar att barn mar bést i smaskaliga,
lummiga och méttfullt bebyggda miljoer. Den kunskapen bor tas tillvara s att
barn dven 1 den tita staden har ytor dér de kan vistas pa sina villkor. Ytan bor
planeras sé att vuxna besokare upplever det som att vara inne pa ndgon annans
mark och ddrmed betrdder omradet med respekt for dem som dger rummet, i detta
fall barnen. Ett synsétt som ligger i linje med barnkonventionen som numera ar en
del av den svenska lagstiftningen.

Mangfunktionalitet

Mangfunktionalitet har blivit ett &terkommande begrepp inom den kommunala
stadsplaneringen. Det finns risk att begreppet inte tolkas och utreds i tillriacklig
utstrdckning for att i mojligaste mén undvika malkonflikter i den nya stadsdelen.
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Det ligger i sakens natur ndr manga personer ska samsas pa samma yta att olika
funktioner och aktiviteter kan komma i konflikt med varandra. En viktig fraga i
arbetet med en ny stadsdel blir; vilka ska samsas om olika utrymmen och hur
paverkar de olika aktiviteterna varandra och de kringboende? Dérefter kan
prioriteringar och avvagningar goras.

Sdker mobilitet

Det ér ostridigt att prioritering av gdng- och cykeltrafik gynnar sévél folkhélsan
som miljon. Samtidigt finns grupper 1 samhéllet som upplever en otrygghet 1
motet mellan gdende och cyklister.

Nir antalet cyklister 6kar i den tita staden okar kraven pa saval cyklister som
géngtrafikanter att kunna lésa av trafiksituationen och gora riskbeddmningar for
att undvika konflikter och olyckor.

Aven om statistik frin STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition)
visar en lag andel skador mellan cyklister och fotgéngare syns en
overrepresentation nér det giller dldre fotgdngare som skadas i kollisioner med
cyklister eller pa grund av fysiska hinder i gangmiljon.

Medvetna insatser krivs for att minska sdvil faktiska som upplevda risker i den
nya miljon.

Bldstruktur

Vatten ar en viktig tillgang for manniskor och natur. En birande princip i
miljoarbetet &r att inga atgérder som forsdmrar vattenkvaliteten far vidtas. For att
uppna detta foreslés ett antal, 16sningar for dagvatten som dven dr estetiskt
tilltalande f6r kommunens invénare.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tillsammans med
Barnsékerhetsridet tagit fram information om risker och atgarder for att forbéttra
barnsidkerheten vid vatten. Den vanligaste platsen for olyckor uppges vara pa
badplatser, pooler eller en damm néra hemmet. For att hindra olyckor bor
kommunen ta fram en strategi for att sidkerstélla att nodvindiga sdkerhetsatgirder
vidtas.

Tillgdnglighet
Samhéllet ska vara tillgdngligt for alla vilket innebér att personer med olika
funktionshinder savil fysiska som psykiska ska kunna inkluderas.

En grupp som ofta gloms bort i samhéllsplaneringen &r personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som behover stod att hantera saker séa
som: reglering av uppmérksamhet, impulskontroll och aktivitetsnivé, samspelet
med andra ménniskor, inldrning och minne, att uttrycka sig i tal och skrift samt
motoriken. Detta innebdr att miljon inte far vara for svar att tolka och att antalet
syn- och ljudintryck under dagen behdver kunna begransas.

Bullerstorningar beskrivs som en risk i vissa omraden. Definitionen av buller
ar ”oonskat ljud” vilket innebar att den enskilde individens upplevelse avgoér om
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ett ljud ar buller eller inte. Regler om buller finns bland annat i plan- och
bygglagen och miljobalken.

En viss bakgrundsniva kan ses som en naturlig del av stadsndra offentliga miljoer,
men ndr nivéerna blir for hdga och tranger sig pa minskar mojligheterna till
aterhdmtning och vila. Negativa bullereffekter kan enligt
vérldshélsoorganisationen WHO definieras som en forandring i fysiologi eller
uppbyggnad som resulterar i en funktionsnedséttning, forsamrad stresshantering
eller 6kad kénslighet mot 6vrig miljopaverkan. Funktionsnedsittningen innefattar
aven temporéar och/eller langtidsnedsittning av social samvaro.

For att skapa ett matt pé ljudets storande eller skadliga paverkan har storheten
ekvivalent ljudtrycksniva inforts. Ekvivalent ljudtrycksniva &r en genomsnittlig
ljudtrycksnivéd under en given tidsperiod. Normal samtalston haller en ljudniva
kring 60 dB(A), vid en bakgrundsljudniva pa 70dB(A) krivs att man hojer rosten
for att kunna kommunicera med varandra. Detta innebér att miljoer med en hog
bakgrundsniva forsvarar mojligheten att uppfatta och félja med i ett samtal eller ta
emot instruktioner. Horbarheten péaverkas ytterligare negativt for personer med
horselnedsattning och lyssnare med annat modersmal.

Ovanstaende innebdr att parker, idrottsplatser och andra publika mélpunkter i
bullerutsatta omraden inte kan anses tillgdngliga eller rekreativa.

En viktig del i tillgénglighets begreppet &r att kunna ta del av
samhdllsinformation. Manga personer med synnedséttning kan ldsa tryckta texter
om texten dr tillrickligt stor med god kontrast och logisk layout. Nar det géller
tillgédnglighet pa webben planerar kommunen en utbildning for bestillare och
producenter av webmaterial under varen. Malsittningen dr att forbattra
kommunens hemsida sé att personer med olika typer av funktionsnedséattning
lattare kan ta del av informationen.

Det finns ett antal personer i varierande aldrar med funktionedséttning av olika
grad som hamnar mellan stolarna (individen hamnar mellan trygghetssystem och
far inte det stod som personen behdver) 1 det nya moderna samhéllet med tit stad
dér bland annat gang- och cykeltrafik prioriteras. Dessa individer &r inte
berattigade till stod fran socialtjdnsten 1 form av ledsagare eller andra insatser som
en kommun kan bistd med s& som férdtjénst eller parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade. Detta leder 1 praktiken till att de férutom forlorad sjdlvstandighet
och mojligheten att styra dver den egna tillvaron riskerar att bli utestingda fran
platser och sammanhang som de inte kan na pa egen hand.

Planernas paverkan pa befintliga verksamheter
Utvecklingsplanerna for hur Huddinge kommun ska utvecklas till &r 2050 visar pé
en mojlig utveckling av bland annat bebyggelse, infrastruktur och gronska. Syftet

ar att se till att de delar som sedan byggs bit for bit hdnger ihop 1 en attraktiv och
héllbar helhet.

Utvecklingsplanerna kompletterar versiktsplanen vid framtagandet av
kommande detaljplaner. Némnden bereds tillfélle att yttra sig savél avseende
oversiktsplanen som utvecklings- och detaljplaner.
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Den aktuella lokalbehovsprognosen omfattar aren 2021 — 2029, med utblick till
2035 medan utvecklingsplanerna striacker sig till &r 2050.

Nu foreliggande forslag till ny socialtjanstlag innebér en viss osékerhet kring hur
verksamheten kommer att utvecklas i framtiden.

Osiékerhet foreligger dven avseende den nya lokalprocessens paverkan pa
ndmndens verksamhetslokaler dd Kommunstyrelsen numera har ansvar for den
samlade strategiska lokalforsorjningen. Kommunstyrelsens forvaltning svarar for
analys och beredning av strategiska fastighets- och lokalfragor avseende
verksamhetslokaler samt bedomningar av forslag till storre investeringar,
alternativanvindning i verksamhetsfastigheter, innehavsstrategi for fastigheter,
inhyrningar, omforhandlingar, nybyggnader, ombyggnader och avveckling av
verksamhetsfastigheter/lokaler.

Vérd- och omsorgsndmnden ansvarar for att prognosticera och planera sitt
lokalbehov med tillricklig framforhdllning for att sdkerstilla att nimndens behov
kan motas 1 tid.

Socialforvaltningen har det operativa uppdraget att ta fram en lokalbehovsprognos
som ligger till grund for lokalresursplanen som utarbetas av kommunstyrelsens
forvaltning. Lokalresursplanen remitteras till respektive fackndmnd och beslutas
av kommunstyrelsen.

Socialforvaltningens verksamhet i egen regi har idag 456 ldgenheter i sdrskilt
boende for dldre och 51 platser i korttidsboende. Motsvarande siffra for
funktionshinderomrédet &r 158 LSS ldgenheter.

Med hénsyn till ovanstdende kan en ndrmare analys 6ver hur samtliga boenden
berdrs av utvecklingsplanerna inte goras.

Efter samrdd med berdrda verksamheter upplevs utvecklingsplanerna till
overviagande del innebéra positiva fordndringar frdmst i form av dkad trygghet.

Den nya vigen som planeras for att knyta ihop Flemingsberg och Tullinge kan
paverka verksamheten i Bjornkulla. Den exakta dragningen, utformningen och
trafikbelastningen dr inte kidnd, det far dock antas att en 6kad trafikmingd kan
leda till att omradets karaktér dndras samt risk for buller och andra stdrningar 1
framtiden.

Gemensamt for alla nya omraden ar att nybyggda ldgenheter normalt har hogre
standard 4n dldre lagenheter, vilket paverkar bruksvardet som ligger till grund for
hyressattningen. Tillgénglighets- och arbetsmiljoregler innebér att det krévs storre
ytor och en annan utformning f6r vissa typer av verksamheter och boenden. Det
bor dirfor tas 1 beaktande att det kan vara fordelaktigt att behélla dldre
valfungerande lagenheter och verksamhetslokaler for att halla boende- och
lokalkostnader nere.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Socialforvaltningen kan inte beddma de ekonomiska och juridiska
konsekvenserna utifran nu foreliggande samradsforslag i och med dess
overgripande karaktér.

Lotta Wigen Helén Trostemo
Socialdirektor Ekonomichef
Bilagor

1. Remissmissiv
2. Sammanfattning av bilaga 3 - 6
3. Utvecklingsplan for Varby (dnr KS 2018/266): www.huddinge.se/varby2050

4. Utvecklingsplan for Sjodalen-Fullersta med fokus pa centrala Huddinge (dnr
KS 2018/279): www.huddinge.se/centralahuddinge2050

5. Utvecklingsplan f6r Kungens kurva (dnr KS 2018/257):
www.huddinge.se/kungenskurva2050

6. Utvecklingsplan {for Flemingsberg (dnr KS 2018/290):
www.huddinge.se/flemingsberg2050

7. Slutbetéinkande av Utredningen Framtidens socialtjénst
SOU 2020:47 s.439 ft.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Plan@huddinge.se



http://www.huddinge.se/varby2050
http://www.huddinge.se/centralahuddinge2050
http://www.huddinge.se/kungenskurva2050
http://www.huddinge.se/flemingsberg2050
https://www.regeringen.se/4a4a67/contentassets/5809049f89744e2891cc2a93cfdb4840/sou-2020_47_del-1_till-webb.pdf
mailto:Plan@huddinge.se

	Samråd utvecklingsplaner för Kungens kurva, Vårby, Flemingsberg och Sjödalen-Fullersta med fokus på centrala Huddinge - remissvar
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens synpunkter
	Medverkan i samhällsplaneringen enligt Socialtjänstlagen
	Den täta staden
	Mångfunktionalitet
	Säker mobilitet
	Blåstruktur
	Tillgänglighet
	Planernas påverkan på befintliga verksamheter

	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Bilagor
	Beslutet ska skickas till


