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Nytt serviceboende enligt LSS i egen regi

Forslag till beslut

1. Vérd- och omsorgsndmnden beslutar att starta ett nytt serviceboende enligt
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
utifran forvaltningens beskrivna behov.

2. Vérd- och omsorgsndmnden godkénner forvaltningens forslag om att detta
serviceboende ska drivas i kommunens egen regi.

3. Vérd- och omsorgsndmnden godkénner forvaltningens forslag till avsteg
fran det av nimnden tidigare antagna lokal- och funktionsprogram for
bostad med sérskild service enligt LSS for personer med
funktionsnedséttning i Huddinge kommun.

Sammanfattning

I takt med att Huddinges befolkning har 6kat, har &ven mélgruppen personer med
funktionshinder tillhérande lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) okat. For att mota det 6kade behovet, kdper vard- och omsorgsndmnden 1
dagsldget ett antal externa boendeplatser inom LSS vilket dr kostnadsdrivande for
kommunen.

Socialforvaltningen har unders6kt mojligheten att starta ett serviceboende enligt
LSS 9 § 9 pa Sjodalsvigen 14-16 beldgen ndra Huddinge centrum. Lokalerna pa
Sjodalsviagen (12 lagenheter och gemensamhetsutrymme) stir idag tomma och
bedoms vara vél ldmpade som serviceboende for tilltdnkt malgrupp. Personer
inom malgruppen beddms kunna gynnas av den geografiska nérheten till
personalstdd och gemensamma utrymmen som lokalen kan erbjuda.

Det planerade serviceboendet foljer i huvudsak och i tillimpliga delar Huddinge
kommuns lokal- och funktionsprogram for bostad med sérskild service enligt LSS
(bilaga 5). Avsteg till en ldgre verksamhetsklass for brandskydd &n den som ar
angiven i programmet foreslas dd den tilltdnkta mélgruppen sjdlva har
forutséttningar att sitta sig i sdkerhet.

Det nya serviceboendet berdknas vara klart vid arsskiftet 2022/2023.
Socialforvaltningen kan dé erbjuda personer, som idag har en extern placering,
serviceboende pa hemmaplan. Genomsnittskostnaden for en extern placering 1
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jamforelse med en serviceldgenhet i egen regi pa hemmaplan ér cirka 1 900
kronor hogre per dygn.

Socialforvaltningen anser att foreslaget serviceboende uppfyller behovet f6r den
tilltdinkta malgruppen. Tidsperspektivet och de ekonomiska besparingarna gor att
forvaltningen foreslar att det tilltinkta serviceboendet ska drivas i kommunal regi
med avsteg fran lokal- och funktionsprogram enligt forslag till beslut.

Beskrivning av arendet

En bostad for vuxna enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), kan vara utformad p4 olika sétt. Personer tillhérande
malgruppen erbjuds i regel bostad med sérskild service enligt LSS i form av
serviceboende eller gruppboende.

Ett gruppboende kan erbjudas personer som har sé stora behov av tillsyn och
omvérdnad, att det &r nddvéndigt att personal finns till hands hela tiden. Ett
gruppboende bestér av ett mindre antal ldgenheter som dr samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska ticka de boendes hela
stodbehov inklusive fritidsintressen.

Ett serviceboende bestar av ett antal lagenheter som har tillgéng till gemensam
service och en fast personalgrupp. Ligenheterna dr anpassade efter den enskildes
behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje individ ska
erbjudas stdd 1 den egna ldgenheten 1 den omfattning som hen behover.

* Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att starta ett nytt serviceboende enligt
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
utifran forvaltningens beskrivna behov.

Kommunens behov av gruppboenden och serviceboenden

I takt med att Huddinges befolkning har 6kat, har &ven malgruppen personer med
funktionshinder tillhdrande LSS 6kat. Socialforvaltningen har vid flera tillfallen
lyft det 6kade behovet av gruppboenden och serviceboenden i kommunen. I
Huddinge kommuns Lokalresursplan 2021 (bilaga 1) visar vard- och
omsorgsnamndens lokalbehovsprognos pa ett behov av atta nya LSS-boenden
under den nirmaste tioarsperioden.

I Socialforvaltningens lokalprognos for 2022' (bilaga 2), liksom i kommunens
reviderade Lokalresursplan for perioden 2023-2030? (bilaga 3) beridknas inflodet
motsvara atta till nio nya personer per ar, medan utflodet berdknas ligga pa cirka
fyra personer per ar. Det betyder att malgruppen beréknas vixa med fyra till fem
nya individer per éar.

I nuldget har socialforvaltningen ett antal personer med beviljat boende enligt LSS
1 extern regi. Bedomning har gjorts att flera av dessa skulle kunna erbjudas
boende i den egna kommunen om méjlighet fanns. Utifrdn nuvarande externa
placeringar och den prognosticerade volymdkningen skulle kommunen behdva tva

I Diarienummer VON-2021/1173.181,
2 Diarienummer KS-2022/1466.182
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nya gruppboenden 2023 med sex ldgenheter vardera och dérefter ett gruppboende
per ar fram till 2030, samt ett nytt serviceboende med tolv ldgenheter per ar fram
till och med 2024, och déarefter ett vart tredje ar till 2030.

Nytt serviceboende

Socialforvaltningen har 1 nuldget identifierat ett antal personer som har ett storre
behov av geografisk nérhet till personalstdd och gemensamma lokaler dn vad som
traditionellt erbjuds i ett serviceboende. Risken dr annars att personerna forsdmras
1 sitt méende till f61jd av en 6kad isolering. Diaremot har personerna inte en fysisk
begransning eller ett sa pass omfattande omvardnadsbehov att man behdver
erbjudas plats 1 ett gruppboende.

I dagsldget finns mojlighet att starta ett serviceboende enligt LSS 9 § 9 pa
Sjodalsviagen 14—16 beldgen nidra Huddinge centrum. Lokalerna pa Sj6dalsviagen
(12 lagenheter och gemensamhetsutrymme) star idag tomma och dr vil lampade
som serviceboende utifrdn ovan beskrivna behov. Lagenheterna ligger i rad pa
samma vaningsplan med nérhet till de gemensamma utrymmena och personal.
Socialforvaltningen har tagit fram Férfrdagan att inrymma nytt serviceboende LSS
i lokaler pa Sjédalsvigen 14—16 (bilaga 4).

* Vérd- och omsorgsnimnden godkinner forvaltningens forslag om att detta
serviceboende ska drivas i kommunens egen regi.

Till £6]jd av att det inom den egna kommunen saknats service- och gruppbostdader
for att mota de 6kade volymerna, har externa placeringar behovt kdpas vilket
innebér en 6kad kostnad for kommunen.

Socialforvaltningen har 1 nuldget ett antal personer placerade externt som beddms
kunna flytta hem till kommunens verksamhet i egen regi enligt ovan beskrivna
malgrupp.

Vid jimforelse av genomsnittskostnaden per person for placeringskostnader ligger
ersittningen till servicebostdder i kommunens egen regi pd 1 337 kronor per dag
och pa 3 258 kronor per dag for extern regi. Det innebér att den genomsnittliga
merkostnaden per ar for en extern placering dr cirka 700 000 kronor jamf{ort med
placering i egen regi.

En ytterligare anledning till att foreslaget serviceboende bor drivas i kommunens
egen regi ar tidseffektiviseringen. En upphandling av en extern entreprendr
berdknas ta minst 12 ménader. D4 den tilltdnkta lokalen redan finns tillgénglig,
kan boendet tas 1 bruk snabbare om verksamheten startas 1 egen regi, &n om
boendet ska drivas pd entreprenad.

Ekonomiska konsekvenser

I uppskattningen om totalkostnad for den tilltdnkta verksamheten har jimforelse
gjorts med ett befintligt boende Sjodalsvagen som dr det serviceboende med
motsvarande stodbehov som den tilltdnkta verksamheten och omfattar 13
lagenheter. Den totala drsbudgeten for denna enhet ligger 2022 pa 7,4 miljoner
kronor for drift- och personal.
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Vid cirka sex brukare som erbjuds serviceboende i egen regi i stéllet for kop av
extern plats, ticks denna kostnad.

Da det tilltdnkta serviceboendet pa Sjodalsvagen planeras att rymma elva
lagenheter, innebér det en besparing for kommunen om cirka sex miljoner kronor
pa ett helarsperspektiv. Detta forutsatt att de som erbjuds serviceboende pa
Sjodalsviagen, annars skulle ha erbjudits serviceboende genom kop av externa
platser.

Utifrdn den prognosticerade volymokningen av personer inom mélgruppen ar en
fortsatt tillgdng pa nya serviceboenden och gruppboenden pa hemmaplan en
forutséttning for att kommunen inte pa sikt ska behdva kdpa externa platser for att
tacka behovet.

Forvaltningen uppskattar att serviceboendet kommer att vara fullbelagd till
arsskiftet forutsatt att verksamheten kan iordningstillas och mobleras under
hosten.

Initialt kommer verksamheten att ha en 6kad kostnad for iordningstéllande av
lokal gdllande mdobler och material for att kunna bedriva verksamhet. Denna
engangskostnad berdknas ligga pa ca 150-200 tkr och inryms i vard- och
omsorgsndmndens investeringsbudget.

* Vérd- och omsorgsndmnden godkinner forvaltningens forslag till avsteg
fran det av nimnden tidigare antagna lokal- och funktionsprogram for
bostad med sdrskild service enligt LSS for personer med
funktionsnedséttning 1 Huddinge Kommun.

Juridiska konsekvenser

Huddinge kommun har ett Lokal- och funktionsprogram for bostad med sdrskild
service enligt LSS (Bilaga 5). Programmet ar antaget i oktober 20153 av
socialndmnden som dé ansvarade for funktionshinderomsorgen.

Lokal- och funktionsprogrammet reglerar bostddernas utformning och ska fungera
som riktlinje vid ombyggnad, tillbyggnad och nybyggnad. Programmet ar
framtaget for gruppboenden enligt LSS, och ska dven anvindas som utgangspunkt
vid utformningen av ett serviceboende och anpassas utifran aktuell verksamhet. I
ett serviceboende behover inte ldgenheterna ligga 1 direkt anslutning till
gemensamhets- och personalutrymmet.

Programmet utgar bland annat fran Boverkets verksamhetsklasser* som reglerar
byggregler beroende pa vilken typ av verksamhet som omfattas.

Ett gruppboende enligt LSS ska innefattas av verksamhetsklass 5B vilket omfattar
personer i1 vardmiljoer som har begriansade eller inga fOrutséttningar att sétta sig
sjélv 1 sdkerhet. For ett serviceboende enligt LSS kan det foreligga en annan
situation beroende pé individernas forméaga’®. Verksamhetsklass 3A reglerar

3 Diarienummer: SN-2015/2056.722
4 Indelning i byggnadsklass och verksamhetsklasser - PBL kunskapsbanken - Boverket
5BFS 2011:26 - BFS 2011:26 BBR 19 - 5 Brandskydd (svenskbrandskyddsplanering.se)



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/brandskydd/byggnadsklass-och-verksamhetsklasser/
https://www.svenskbrandskyddsplanering.se/images/data/bfs-2011-26-5.pdf
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brandskydd for bostdder dir det vistas personer som kan forvéntas ha god
lokalkdnnedom och som har forutséttningar att sjilva sétta sig i sakerhet. Exempel
pa utrymmen som ingér i verksamhetsklass 3A dr vanliga bostadsldgenheter
sasom bostader i flerbostadshus, trygghetsboende, seniorboende och liknande®.

Det tilltinkta serviceboendet pa Sjodalsviagen 14—16, foljer lokal- och
funktionsprogrammet i tillimpliga delar. I forfragan att inrymma nytt
serviceboende LSS (bilaga 4) foreslas att avsteg fran funktionsprogram gillande
verksamhetsklass for brandskydd gors dé individerna i den tilltinkta malgruppen
for serviceboendet har behov av nirhet till personal och gemensamma utrymmen,
men full rorelseférméga och kapacitet att sitta sig sjdlva i sdkerhet vid fara som
exempelvis brand. Bygglov s6ks om s& behdvs och brandskydd enligt
verksamhetsklass 3A uppfylls.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att foreslaget serviceboende uppfyller behovet f6r den
tilltinkta malgruppen. Tidsperspektivet och de ekonomiska besparingarna gor att
forvaltningen forordar att det tilltdnkta serviceboendet ska drivas 1 kommunal regi
med avsteg frin lokal- och funktionsprogram enligt forslag till beslut.

Lotta Wigen Helén Trostemo
Socialdirektor Ekonomichef
Bilagor

1. Lokalresursplan 2021 Huddinge kommun

2. Socialforvaltningens Lokalprognos 2022

3. Lokalresursplan for perioden 2023-2030 Huddinge kommun

4. Forfragan att inrymma nytt serviceboende LSS 1 lokaler pd Sjodalsvigen
14-16

5. Generellt lokal- och funktionsprogram for bostad med sérskild service
enligt LSS for personer med funktionsnedsattning 1 Huddinge kommun

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forvaltning, lokalplanering

Rédet for funktionshinderfrdgor

6 BFS 2014:3
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