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Vard- och omsorgsnamndens yttrande till inriktningsdrende
2022-2024 avseende lokalresursplan

Sammanfattning
Vérd- och omsorgsnimnden har utifran tidigare givna instruktioner infér

kommunstyrelsens arbete med nésta lokalresursplan identifierat sina kommande
behov i lokalbehovsprognos for 2021 — 2029.

Da lokalresursplanen for 2021 har forsenats har kommunstyrelsen beslutat att:

Forslag till lokalresursplan 2021, enligt bilaga 3 till kommunstyrelsens
tjidnsteutldatande daterat den 1 juni 2021, ska ligga till grund for nidmndernas
remissvar.

Ny lokalforsorjningsprocess ar faststilld for Huddinge kommun och
implementering av processen dr pabdrjad. Till inriktningsdrendet bifogas forslag
till lokalresursplan 2021. I lokalresursplanen ges forslag pd losningar for
respektive ndmnds lokalbehov som ndmnderna redovisat i1 sina
lokalbehovsprognoser. Forslaget remitteras till respektive ndmnd och svar ska
lamnas 1 september, samtidigt som ndmndens yttrande till inriktningsarendet.

Kommunstyrelsens forslag redovisas under rubriken beskrivning av drendet,
darefter foljer forvaltningens synpunkter.

Beskrivning av drendet
Kommunstyrelsen bedomer att pandemin har paverkat nimndens tidigare prognos
1 sa stor utstrackning att den far betraktas som osiker tillsvidare.

Kommunstyrelsen foreslar foljande aktiviteter for att f6lja upp kommande
lokalresursplan:

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen
utveckla vard- och omsorgsndmndens lokalbehovsprognos

v Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen ta
fram fOrslag pa standardiserade lokalprogram, rumsfunktionsprogram och
lokallésningar for socialndmndens och vird- och omsorgsndmndens olika
boendeformer
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Funktionshinderomradet

v Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen ta
fram en plan for hur kommunen ska mota behovet av LSS-bostider,
serviceboenden och bostdder med sérskild service under de ndrmaste 10
aren

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
och Huddinge samhéllsfastigheter ta fram en konceptlosning for LSS-
boende i fristdende byggnad

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
lokalisera tomter som dr ldmpliga for uppforande av fristdende LSS-
boenden

Aldreomsorgen

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen
och Huddinge samhaéllsfastigheter ta fram standardiserade lokalprogram,
rumsfunktionsprogram och lokallosningar for dldreboende

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen
och Huddinge samhéllsfastigheter utreda lamplig framtida anvdndning av
Stortorp hus C

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
och Huddinge samhéllsfastigheter utreda konsekvenserna av och
forutséttningarna for en eventuell organisationsfordndring for
koksverksamheten pd kommunens dldreboenden.

Forvaltningens synpunkter

Néamnden har prognostiserat och beskrivit sina lokalbehov med saddan
framforhllning och tydlighet att lokalbehovet kunnat utvérderas, resursplaneras
och motas av ny eller utdkad verksambhet i tid. Socialférvaltningen har presenterat
en lokalbehovsprognos som baseras pa kommunens befolkningsprognos.
Effekterna av den padgaende pandemin foljs och prognosen justeras efter behov.
Lokalbehovsprognosen har tagits fram enligt tidigare instruktion och tidplan som
underlag for Huddinge kommuns lokalresursplan. Med hénsyn till
kommunstyrelsens utékade ansvar och befogenheter avseende lokalplaneringen,
delar socialforvaltningen uppfattningen att det finns ett behov av att fortydliga hur
kommande lokalprognoser bor utformas.

Niér det géller standardiserade lokalprogram, rumsfunktionsprogram och
lokallosningar bor formerna for detta ses dver enligt resonemanget nedan. Det bor
dock noteras att alltfor detaljerade beskrivningar av hur lokaler och boenden ska
utformas kan bli kostnadsdrivande. Forvaltningen forordar att arbetet startar pd en
overgripande niva med diskussioner av principiell karaktér som utmynnar i en
grundniva som pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt kan anpassas till
den enskildes behov.

En barande princip nir det géller insatser enligt lag 1993:387 om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjanstlagen 2001:453 (SoL) ér
frivillighet och individens sjidlvbestimmande. Insatserna ska frimja jamlikhet i
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levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet. Den stora variationen av
individuella behov och nér dessa uppstér innebér svarigheter att forutse hur olika
boendeformer och verksamhetslokaler ska grundanpassas pa basta sétt.
Socialstyrelsen anger i sin rekommendation att Boverkets byggregler ska
tilldmpas varvid individuella anpassningar gors utifran den enskildes behov.
Hénsyn maste dven tas till sdkerhetsfragor i ett vidare begrepp samt
arbetsmiljoregler nir det giller den personal som dr verksamma savél inom den
enskildes bostad som i kommunala verksamhetslokaler.

Socialforvaltningen har paborjat arbetet med att anpassa sina rutiner och arbetssétt
till den nya lokalprocessen och dr i hog grad beroende av samarbete, instruktioner,
direktiv och stdd frdn kommunstyrelsen. Lokalprocessen ses som ett stod for att
anskaffa och bibehélla goda lokaler som understddjer socialforvaltningens olika
verksamhetsomraden.

Funktionshinderomrddet

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns problem med att planera in LSS-
bostider 1 pagdende bostadsprojekt med hénsyn till svarigheten att paverka
tidplanen for byggnationen. I dessa fall bér kommunens planering och utformning
av exploateringsavtal ses over for att i mdjligaste méan hantera fragan. Att planera
in den hér typen av bostéder 1 nya bostadsomrdden ses som positivt och i linje
med andra kommunala beslut sa som utvecklingsplaner och kommunens
bostadsforsorjningsplanering samt grundtanken att de olika bostadslosningar som
erbjuds anses som den enskildes permanenta bostad. Bostaden ska som
huvudregel vara forlagd till ett vanligt bostadsomrdde och inte uppfattas som en
institution. Vil utformade och placerade boenden i fristdende byggnader kan
utgdra ett bra komplement till nu befintliga och planerade boendealternativ.

Det finns ingen faststilld storlek och standard for den hir typen av boenden.
Storleken varierar vid en jamforelse med andra kommuner mellan 21 och 106
kvm, den vanligaste storleken vid nyproduktion &r cirka 40 kvm. Enligt
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) bor en ldgenhet inte vara mindre én 30
kvm f0r att anses som en fullvirdig bostad.

Hyressattning och jamforelse med andra kommuner

Forutom att LSS-boenden ér kostnadsdrivande for kommunen maste hiansyn tas
till den enskildes privatekonomi samt risken for att personer som inte kan bara
den ofta hoga hyran maste ansdka om forsérjningsstod for att tillforsidkras en
skélig levnadsniva. Alternativt bor kommunen dverviga mojligheten att bista
enskilda enligt Ovriga bestaimmelser 1 socialtjdnstlagen eller befogenhetslagen.

Hyran sétts normalt enligt bruksvérdesprincipen. Syftet med bruksvirdesprincipen
ar att efterlikna ett marknadssystem samtidigt som den hindrar oskéliga hyror och
tryggar besittningsritten.

Vid nybyggnation finns mgjlighet att genom 6verenskommelse mellan
hyresvérden och etablerad hyresgéstorganisation avtala om en presumtionshyra.
Presumtionshyran antas ge kostnadstickning och en rimlig vinst under 15 &r.
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Dessa lagenheter kan inte anvdndas som jaimforelsematerial vid en provning i
hyresndmnden av en ldgenhets bruksvardeshyra. En sadan dverenskommelse
innebédr ocksa att en hyresgést inte kan fa hyran provad enligt
bruksvérdesprincipen forrén efter 15 ar.

Nar det géller LSS-bostidder har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i ett
antal cirkulédr behandlat fragor om hyreskontrakt och hyressittning. Enligt SKR
beskrivs bruksviardesprincipen som en utgangspunkt som bor kompletteras med
ett podngséttningssystem for paslag och avdrag for tillgang till eller avsaknad av
olika faciliteter. Det framgar ocksa att kommunfullmiktige bor ta ett principbeslut
om hur hyrorna ska riknas fram.

Nar det géller personalutrymmen anser SKR att dessa kan betraktas som en del 1
den sérskilda service och omvérdnad som ges 1 anslutning till bostaden, varfor
dessa ytor inte bor rdknas in i hyran.

Som en jamforelse med andra kommuner finns i SOU 2021:14, tabell 8.1 en
sammanstillning 6ver kommunernas grund for berdkning av hyra, utdver sjélva
lagenheten. Annan sérskilt anpassad bostad ingar inte i jamforelsen.

Grund fir berdkning av hyra, Antal Andel Antal Antal  Antal mdn
utdver hyresgiastens egen  kommuner kommuner Personer Kkvinnor

ldgenhet

Gemensamhetsutrymmen 70 41 11 188 4623 B 565
Personalutrymmen g 5 747 337 410
Tillgang till personal 13 B 2 354 1011 1 343
Tillgang till omvéardnad,

stiid och service 12 7 930 398 532
Inget 79 46 8 183 3418 4 765
Annat 21 12 4 004 1 655 2 349

Vissa kommuner har dven annat som grund for hyran. Det kan till exempel rora
sig om el, varme, vatten, parabol, fiberanslutning mm.

Aldreomsorgen

Forvaltningen delar uppfattningen att behovet av dldreomsorgsplatser bor foljas i
kommande prognosarbete, sirskilt d& Bildhuggaren inte kommer att drivas i
kommunal regi. Harvid krédvs en 6ppen dialog mellan kommunens forvaltningar
innan avtal trdffas med exploatorer som vill bedriva verksamhet i kommunen.

Vid utformningen av dldreomsorgsplatser krivs en dialog avseende kommunens
intentioner nér det géller inriktningen for det sarskilda boendet. Aven dessa
boenden ska dverga fran institutioner till den privata bostaden.

Nir det giller Stortorp hus C vill férvaltningen erinra om att lokalen inte ingér i
forvaltningens lokalbestand idag. Forvaltningen uppskattar dock mdjligheten till
delaktighet dd lokalen gransar till pAgdende verksambhet.
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Det finns inga beslut rérande nagon organisatorisk forandring avseende koken pa
kommunens #ldreboenden. Atgirder och tidplan bor beslutas i samrad mellan
kommunstyrelsen, socialforvaltningen och respektive fastighetsigare.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande analysen och planeringen
avseende lokalforsorjning, nyttjandet av kommunens mark, nyttjande av
fastighets- och lokalbestand samt beslut som rér fordndrad lokalanvéndning,
underhallsplanering samt ny- till- och ombyggnad i fastigheter. I samband med att
lokalresursplanen godkénns, beslutar kommunstyrelsen om uppdrag/utredningar.
Kommunstyrelsens forvaltning har den ledande strategiska
lokalforsorjningsfunktionen med styrnings- samordnings- och
uppfoljningsuppdrag. Strategisk lokalforsorjning utvirderar delarna och den totala
lokalbehovsprognosen, den totala tillgdngs/resursforsorjningen av lokaler samt
ansvarar for att utveckla, resursplanera och lamna forslag till beslut géllande hela
kommunens lokalforsérjning. Lokalstrategfunktionen pa kommunstyrelsens
forvaltning samordnar mellan fastighetsbolag och kommunens
tjdnstemannaorganisationer i strategiska lokal- och fastighetsfragor for
verksamhetslokaler.

Utifrdn nu beskrivna ansvarsfordelning dr det av vikt att de fragor som
kommunstyrelsen och dess forvaltning ansvarar for utfors, sa att nu foreliggande
behov inom vard- och omsorgsndmndens ansvarsomrade kan tillgodoses.

Om den beslutade lokalprocessen inte kan foljas maste dvergdngsbestimmelser
skyndsamt tas fram i avvaktan pd att den planerade omorganisationen kan
genomforas fullt ut.

Nulage Huddinge kommun

Riktlinjer for bostadsforsorjning i Huddinge kommun antogs av
Kommunfullméktige den 24 augusti 2020. Syftet med riktlinjerna ar att ge en
samlad bild av hur Huddinge kommun avser arbeta med att skapa forutsittningar
for alla dess invénare att leva i goda bostader, och ddrigenom uppfylla sitt
lagstiftade bostadsforsorjningsansvar. Riktlinjerna grundar sig pa en analys av
bostadsbestdndet och bostadsmarknaden i kommunen.

Huddinges tre 6vergripande malséttningar ska bidra till att kommunen uppfyller
sitt bostadsforsorjningsansvar:

1. Ett hogt bostadsbyggande med god kvalitet 1 hela kommunen
2. Bostider for grupper med svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden
3. Ett varierat bostadsutbud anpassat for olika skeden 1 livet

Det ar svért att identifiera vilka verktyg som kommunen anvander i arbetet med
bostadsforsorjningen och hur kommunen arbetar med riktlinjerna, vem som
ansvarar for genomforandet och uppfoljning av att mélen nés.

Den nya lokalprocessen paverkar kommunens arbete med bostadsforsorjnings-
frdgan da ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsens strategiska fastighets-
och lokalsektion samt samhéllsbyggnadsavdelningen behover fortydligas.


https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/riktlinjer/bostadsforsorjning---riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjning-huddinge-kommun.pdf
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Socialtjanstlagen ger socialndmnden ett sérskilt ansvar att gora sig vil fortrogen
med levnadsforhallandena i kommunen och att medverka i samhéllsplaneringen,
for att frimja goda miljéer i kommunen. Ndmnden ska utifran sina sociala
erfarenheter vara med och paverka utformningen av bade nya och dldre
bostadsomraden i kommunen och dven frdmja den enskildes ritt till bostad. Med
hénsyn till att Huddinge kommun har flera nimnder inom socialférvaltningens
ansvarsomrade behovs ett gemensamt arbetssétt och samarbetsformer mellan och
inom forvaltningarna for att leva upp till de skyldigheter som aligger kommunen
enligt socialtjénstlagen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
I de fall vard- och omsorgsndmnden inte kan fullgora sitt uppdrag kan det vara
nddvéndigt att kdpa platser 1 andra kommuner, vilket ofta 4r kostnadsdrivande.

Om en enskild fatt vinta oskaligt lange pa att ett beslut ska verkstéllas kan
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansoka om utdomande av sérskild avgift
hos forvaltningsritten. Den sdrskilda avgiften kan vara lagst 10 tkr och hogst 1
mnkr.

Nir det giller verksamhetslokaler ses behov av atgérder for att halla
hyreskostnaderna nere samtidigt som verksamheterna far tillgéng till likvéardig
fastighetsservice inom ramen for hyreskontraktet med regelbundet underhéll,
felanmélan och andra forvaltningsatgiarder sd som snoréjning och markskotsel.

Forvaltningen ser ett behov av att ta fram riktlinjer for hanteringen av bostider
som dgs av kommunen och hyrs ut till enskilda via socialforvaltningen.

Hoga hyror och taxor kan innebira kostnader for kommunen i form av ett utdkat
antal personer som inte kan forsorja sig sjdlva och darfor dr tvungna att soka
forsorjningsstod for att tillforsdkras en skélig levnadsniva.

Forutom det sedvanliga arbetsmiljoansvaret har vardgivare skyldighet att i forsta
hand forhindra och i andra hand anméla och utreda handelser enligt lex Maria och
lex Sarah, dven brister 1 sdkerheten ska anmaélas.

Det ér av vikt att forvaltningens handlingsutrymme tydliggdrs genom delegation
avseende atgirder som far vidtas. Som situationen ser ut idag kan endast rena
verkstillighetsbeslut genomforas, vilket innebér en klar risk for att projekt
forsenas 1 onddan.

Bilagor
1. Lokalresursplan 2021 Huddinge kommun
2. Vard och omsorgsndmndens lokalprognos
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