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Forfragan att inrymma nytt serviceboende LSS i lokaler pa
Sjodalsvagen 14-16

Bakgrund

Kommunen ska enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) erbjuda bostidder med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt
anpassade bostdder for vuxna. Kommunen &r huvudman for dessa behovsprovade
verksamheter som kan drivas i egen regi eller pa entreprenad.

I takt med att Huddinges befolkning har 6kat, har &ven mélgruppen personer med
funktionshinder tillhérande LSS okat.

Socialforvaltningen har vid flera tillfdllen lyft det 6kade behovet av gruppbostidder
och servicebostdder i kommunen. I Huddinge kommuns Lokalresursplan 2021
visar vird- och omsorgsndmndens lokalbehovsprognos pé ett behov av atta nya
LSS-bostdder under den narmaste tioarsperioden. I Socialforvaltningens
lokalprognos for 2022, liksom i kommunens reviderade Lokalresursplan for
perioden 2023-203(7 beriknas inflédet motsvara étta till nio nya personer per ar,
medan utflodet berdknas ligga pa cirka fyra personer per dr. Det betyder att
malgruppen berdknas vixa med fyra till fem nya individer per ar.

For att mdta det 6kade behovet, koper vird- och omsorgsndmnden i dagslédget ett
antal externa platser inom LSS vilket dr kostnadsdrivande for kommunen.

Malgruppen

En malgrupp som okat ar personer med diagnos tillhdrande LSS (personkrets 1
eller 2) med samtidig psykiatrisk problematik. Dessa erbjuds i regel insatsen
bostad med sdrskild service enligt LSS 1 form av servicebostad. Flera av dessa har
svart att ta till sig stodet som generellt erbjuds i en servicebostad, dér det kan
finnas geografiskt och fysiskt avstand till gemensamma utrymmen eller till
personalstdd. Manga tackar nej till stodet, med risk att forsdmras i sitt maende till
foljd av en 6kad isolering.

Socialforvaltningen har identifierat ett antal personer som med stor sannolikhet
skulle vara gynnade av att ha personal och ett socialt sammanhang geografiskt
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ndrmare sin ldgenhet. Personal som &r fysiskt tillgdnglig 1 hogre grad och darmed
kan arbeta forebyggande och proaktivt for att minska samt undvika isolering eller
destruktiva monster. Ddremot har personerna inte en fysisk begransning eller ett
sa pass omfattande omvérdnadsbehov att man behdver erbjudas plats i en
gruppbostad.

Identifierade personer &r i nuldget placerade externt eller bor i servicebostad i
egen regi, vars behov bittre skulle kunna métas upp 1 ovan beskriven verksamhet.

Nytt serviceboende enligt LSS i lokalerna pa Sjodalsvagen 14-16

I lokalerna har tidigare Sjoliden, ett sarskilt boende med 11 platser for personer
med demenssjukdom, drivits i egen regi. Boendet avvecklades hosten 2020 efter
att det konstaterats att det forelag en risk pa overkapacitet betraffande sirskilda
boendeplatser for mélgruppen.

Lokalerna dr ndra beldgna Huddinge centrum och tillhandhéller 12 ldgenheter pa
rad pd samma vaningsplan med en nérhet till gemensamma utrymmen i bade
mindre och storre skala.

Lokalerna bedoms vara vil ldmpade for mélgruppens beskrivna behov, det vill
sdga individer med komplex problematik med behov av nirmare personalstod
dygnet runt, men utan fysisk begrinsning eller ett s& pass omfattande
omvardnadsbehov att man behdver erbjudas plats 1 en gruppbostad.

Lokalerna foreslas kunna inrymma ett serviceboende enligt LSS och erbjuda 11
platser for brukare, personalutrymme 1 den tolfte ligenheten, och gemensamma
utrymmen for olika &ndamal och behov.

Huddinge kommun har ett Lokal- och funktionsprogram for bostad med sdrskild
service enligt LSS. Programmet &r antaget i oktober 20153 av socialndmnden som
da ansvarade for funktionshinderomsorgen.

Lokal- och funktionsprogrammet reglerar bostiddernas utformning och ska fungera
som riktlinje vid ombyggnad, tillbyggnad och nybyggnad. Programmet ar
framtaget for gruppbostéder enligt LSS, och ska dven anvindas som utgangspunkt
vid utformningen av en servicebostad och anpassas utifran aktuell verksamhet. I
en servicebostad behdver inte lagenheterna ligga i direkt anslutning till
gemensamhets- och personalutrymmet.

Programmet utgar bland annat fran Boverkets verksamhetsklasser* som reglerar
byggregler beroende pa vilken typ av verksamhet som omfattas.

En gruppbostad enligt LSS ska innefattas av verksamhetsklass 5B vilket omfattar
personer i vardmiljoer som har begrinsade eller inga forutsittningar att sétta sig
sjdlv 1 sidkerhet. For en servicebostad enligt LSS kan det foreligga en annan
situation beroende pa individernas formaga®.

3 Diarienummer: SN-2015/2056.722
4 Indelning i byggnadsklass och verksamhetsklasser - PBL kunskapsbanken - Boverket
5BFS 2011:26 - BFS 2011:26 BBR 19 - 5 Brandskydd (svenskbrandskyddsplanering.se)
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Verksamhetsklass 3A reglerar brandskydd for bostader dir det vistas personer
som kan forvéntas ha god lokalkinnedom och som har forutsittningar att sjélva
sdtta sig i sdkerhet. Exempel pa utrymmen som ingér i verksamhetsklass 3A ar
vanliga bostadsldgenheter sdsom bostédder 1 flerbostadshus, trygghetsboende,
seniorboende och liknande®.

Forslaget till nytt serviceboende foljer lokal- och funktionsprogrammet i
tillampliga delar och &r att betrakta som ett behovsprovat boende som innefattas
av verksamhetsklass 3A.

Avsteg fran lokal- och funktionsprogrammet foreslas gillande verksamhetsklass
for brandskydd da individerna i den tilltdinkta malgruppen for serviceboendet har
full rorelseforméga och kapacitet att sétta sig sjdlva i sdkerhet vid fara som
exempelvis brand. Bygglov soks om sa behovs och brandskydd enligt
verksamhetsklass 3A uppfylls. Ligenheterna ligger dven samlade efter varandra,
vilket ocksa ér ett avsteg fran programmet.

Inga behov av parkeringsplatser for personal foreligger, &ven om det inte kan
uteslutas att det finns brukare som har behov av parkeringsplats.

Verksamheten dr anmalningspliktig enligt Socialtjanstlagen, LSS,
Arbetsmiljolagen. Tillsynsmyndigheter &r IVO och Arbetsmiljoverket.

Lokalen kan inte samnyttjas med annan verksamhet.

Hyra

Hyreslagen

Tolfte kapitlet i jordabalken (1970:994) (JB) innehaller regler om hyra.
Hyreslagen tillater en hogre hyra for lagenheter som ger tillgang till gemensamma
lokaler, aktiviteter eller personal enligt bruksvéardesprincipen.

Praxis avseende hyrans skdlighet

Det finns ett antal avgoranden dir hyresnimnderna och Svea hovritt bedomt
hyrans skélighet i bostad med sirskild service enligt LSS. Dér framgar att endast
den yta som hyresgdsten ensam har dispositionsritt till rdknas som ldgenhetsyta.
Tillgéngen till gemensamma ytor kan hoja bruksvérdet, vérdet for dessa ytor bor
dock inte sdttas lika hogt som ldgenhetsytan. Formaner som specialsédng, larm,
tillgang till virdpersonal och service verkar i hyreshdjande riktning.
Hyresséattningen ska grundas pé objektiva kriterier utan hénsyn till den enskilde
hyresgéstens person.

For att inte urholka de lagstadgade rittigheterna enligt LSS att inkludera personal
och omvardnad i hyran kan reglerna om kommunalt bostadstillagg tillimpas.

Hyresnivder

Forsdkringskassan har faststéllt genomsnittshyran i Stockholms lén for en
ensamstaende vuxen till 6 900 kronor.

Huddinge kommun har totalt 179 lagenheter, av dessa har 155 (87 %) en hyra
under 6 900 kr och 24 (13 %) en hyra 6ver 6 900 kr.

6 BFS 2014:3
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Utover dessa finns 12 sdrskilt anpassade bostidder, av dessa har 11 (92 %) en hyra
over 6 900 kr.

Betalningsférmdga

Personer som befinner sig inom socialforsakringssystemet har generellt 1ag
betalningsformaga. Myndigheten for delaktighet (MFD) anger att personer med
funktionsnedsédttning dr dverrepresenterade nér det géller personer i risk for
fattigdom. Socialstyrelsen rapporterar att personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning, alternativt ekonomiskt bistand har svért att ticka de allra
nodvindigaste utgifterna.

Den som bor i en bostad med sdrskild service har normalt erséttning frén
socialforsakringssystemet, da ofta pa garantiniva. De flesta som bor i en bostad
med sirskild service har haft sin funktionsnedsittning sedan fodseln eller
barndomen och har ddrmed inte forvirvsarbetat och uppburit 16n.

For dem som har aktivitetsersittning, sjukerséttning eller alderspension pa
garantiniva var ersiattningen mellan 8 600 kronor och 9 970 kronor fore skatt ar
2020. Detta innebir att de flesta dr beroende av andra stdd och bidrag. Det statliga
bostadstilligget syftar till att stirka grundskyddet f6r dessa personer. Notera att
bostadstillagget dr hogre for dem med alderspension én for personer med sjuk-
och aktivitetsersittning.

Konsekvenser fér den enskilde

Att hyran sétts utifrdn bruksvirdesprincipen i kombination med avsaknaden av
kontrollmekanism, s& som den inkomstprévning som gors pd den vanliga
bostadsmarknaden, samt att den enskilde sdllan har ndgra mgjligheter att paverka
sin inkomst kan leda till en ohallbar ekonomisk situation.

Den lagstiftning som ska skydda hyresgéster dr inte anpassad till de
forutsittningar som ett LSS-boende innebér. De boendes sérskilda behov kan
saledes innebdra att bruksvirdesprincipen missgynnar dessa personer i form av en
merkostnad. Bedomningen och vérderingen ér inte fel enligt hyreslagen men
innebdr att hyreskostnaderna for personer med funktionssittning ofta dr hogre én
for andra.

Den enskilde kan kédnna sig tvingad att acceptera en erbjuden bostad dé
véntetiderna ofta &r langa och alternativen fa, vilket kan fa stora privatekonomiska
konsekvenser.

Vid en antagen inkomst pd 15 000 kr per ménad, bestdende av aktivitetsersittning
och fullt bostadsbidrag samt statligt stimulansbidrag och habiliteringserséttning,
s bor den enskilde minst ha kvar forbehallsbeloppet efter att hyran ér betald.
Hyror upp till 10 000 kr bor ddrmed kunna accepteras.

Hyran i den tilltdnka lokalen
Den tilltdnkta lokalen pa Sjodalsvégen har en totalyta om 857 kvm varav 499,1
kvm &r bostadsyta och 358 kvm 4r gemensamhetsyta.
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Hyran for lokalen var tidigare 1 542 600 kronor per ar, med en driftkostnad pé
63 438 kronor per ar. Fastighetsskatt pa gemensamhetsytan tillkommer med

41 450 kronor per ar. Aven elkostnader tillkommer, dér en individuell avl4sning
gors 1 ldgenheterna. Mindre ytskiktsarbeten mm behdver goras 1 lokalerna och
detta kommer att ldggas pa hyran framat.

Ekonomiska konsekvenser

Till f6]jd av att det inom den egna kommunen saknats service- och gruppbostiader
for att mota de 6kade volymerna, har externa placeringar behovt kopas vilket
innebér en 6kad kostnad for kommunen.

Socialforvaltningen har 1 nuldget ett antal personer placerade externt som bedoms
kunna flyttas hem till kommunens egen regi enligt beskrivna mélgrupp.

Vid jamforelse av genomsnittskostnaden per person for placeringskostnader ligger
ersittningen till servicebostdder i kommunens egen regi pd 1 337 kronor per dag
och pa 3 258 kronor dag for extern regi. Det innebér att den genomsnittliga
merkostnaden per ar for en extern placering dr cirka 700 000 kronor jamfort med
placering i egen regi.

I uppskattningen om totalkostnad for den tilltdnkta verksamheten har jaimforelse
gjorts med Sjodalsvigen som &r det serviceboende med motsvarande stodbehov
som den tilltdnkta verksamheten. Den totala arsbudgeten for denna enhet ligger
2022 pa 7,4 miljoner kronor for drift- och personal.

Vid cirka sex brukare som erbjuds servicebostad i egen regi i stéllet for kop av
extern plats, ticks denna kostnad.

Da den tilltdnkta servicebostaden pé Sjodalsvégen planeras att rymma elva
lagenheter, innebdr det en besparing for kommunen om cirka sex miljoner kronor
pa ett helarsperspektiv. Detta forutsatt att de som erbjuds servicebostad pa
Sjodalsvigen annars skulle ha erbjudits servicebostad genom kop av externa
platser.
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