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Sammanfattning

Under planeringsperioden foreslas flera lagforandringar trada i kraft. Gemensamt for forslagen ar att de kommer krava
omstallning av verksamheten och att kommunens kostnader diarmed kommer paverkas. De ekonomiska
konsekvenserna ar i dagslaget inte mojliga att faststalla.

| den prelimindra budgeten for planeringsperioden har vard- och omsorgsnamnden tilldelats medel fér 6kade volymer
i linje med forvaltningens samlade volymprognos. Totalt tillfors 44,4 miljoner kronor for dldreomsorg och 15,5 miljoner
kronor for funktionshinderomradet for planeringsperioden. Férvaltningens bedémning ar att namnden som helhet har
goda forutsattningar att mota kommande volymdokningar.

| tilldelningen finns inga medel for 6kade priser och I6ner. Detta innebér att verksamheten darmed behéver fortsatta
arbetet med atgarder och effektiviseringar. Bedomningen ar att det sammantaget for namndes verksamhetsomraden
handlar om 55 miljoner kronor som behodver hanteras under planeringsperioden. Detta motsvarar kostnaden for 108
underskoterskor. Inom bistand och forebyggande verksamhet maste arbetet med forebyggande insatser och att hitta
nya satt att tillgodose behoven fortsatta for att halla nere kostnaderna. Inom utférarverksamheten behdver
verksamheten effektiviseras ytterligare med fokus pa smartare arbetssadtt som kan tillgodose behoven till en lagre
kostnad.

Forvaltningen har identifierat ett behov av att se 6ver hur besluten gallande turbundna resor hanteras for personer med
beslut om dagverksamhet och vaxelvard. Kopplat till detta ser férvaltningen ocksa ett behov av att se 6ver avgiften for
turbundna resor och att den antingen tas bort eller omarbetas.

Taxor och avgifter inom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade foreslas kompletteras med maltidsavgift for den
medboende i samband med parboende inom sarskilt boende.

Inom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomraden finns behov av investeringar. Det avser bland annat investeringar
for att fornya inventarier i takt med att funktionaliteten pa befintliga inventarier avtar och arbetsmiljoforbattrande
atgarder.

Namndspecifik omvarldsanalys

Nya lagkrav, regelverk, férandrad verksamhet

Under planeringsperioden foreslas flera lagforandringar trada i kraft — ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), 6versyn av
insatser enligt LSS (SOU 2018:88) och fast omsorgskontakt i hemtjansten (SOU 2020:70). Det pagar aven en utredning
géllande frdgan om en ny dldreomsorgslag (Dir. 2020:142) som ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Gemensamt for forslagen ar att de kommer krdava omstallning av verksamheten och att kommunens kostnader darmed
kommer att paverkas. De ekonomiska konsekvenserna for kommunen ar i dagslaget inte mojliga att faststalla.

Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Betankandet hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag presenterar férslag som kommer att innebdra en stor
omstallning av socialtjanstens organisering och arbetssatt. Forslaget till en ny socialtjanstlag forslas trada i kraft 1 januari
2023. Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) krdver omstallningen av socialtjdnsten en 6éverenskommelse med
omfattande statliga bidrag under flera ar for att tillsammans pa lokal, regional och nationell nivd infria den nya
lagstiftningens intentioner.

Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

En 6versyn av Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har genomforts. Utredningen foreslar
tre nya LSS-insatser som kommunerna ska vara huvudman fér — personlig service och boendestéd (inkl. ledsagarservice),
personligt stod till barn samt férebyggande pedagogiskt stéd. Utdver detta foreslas att hjdlp med andning och
sondmatning ska kunna ge ratt till personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
oavsett hjadlpens karaktar. Proposition dar forslagen pa dndringar i lagen konkretiserats invdntas fortfarande. Enligt
tidigare forslag skulle den nya lagen trada i kraft 1 jan 2022, vilket férvantas senareldggas.
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Fast omsorgskontakt i hemtjansten (SOU 2020:70)

Lansstyrelsen pavisar i sin prognos fram till 2025 foér Stockholms ldn, en tilltagande bristsituation géllande
underskoterskor. For att kunna mota lagférslaget om att infora en fast omsorgskontakt for aldre som har hemtjanst,
och att den fasta omsorgskontakten ska vara underskoterska, sker utbildningssatsningar for att utbilda befintlig personal
till underskoterskekompetens inom foérvaltningen redan idag. Denna satsning erbjuds samtliga utforare och finansieras
idag inom ramen for statsbidraget Aldreomsorgslyftet.

Merkostnaden for att en storre del av omsorgsarbetet och de medicinska uppgifterna utférs av en underskoterska (i
stéllet for vardbitrade), behover definieras pa kommunal niva. Exempelvis utifran hur stor andel av omsorgsarbetet och
de medicinska uppgifterna som ska utféras av den fasta omsorgskontakten.

Utredningen av lagforslaget bedomer att den kvalitetshdjning som lagférslaget kan innebéra for hemtjansten motiverar
att det tidigare avsatta statsbidraget per den 1 januari 2021 for satsningar inom dldreomsorgen kan anvandas for att
finansiera forslaget. Inom ramen for statsbidraget hojdes ersattningsbeloppet inom hemtjansten med 2,5 procent per
den 1 januari 2021.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser i sitt remissyttrande pa lagférslaget att man inte anser att den okade
kostnaden ska tackas av det redan utlovade statsbidraget pa 4 miljarder kronor till kommunernas dldreomsorg utan ska
hanteras enligt finansieringsprincipen.

Aldrelag (Dir. 2020:142)

Till foljd av att verksamheterna inom dldreomsorgen varit sarskilt drabbade av pandemin, gav regeringen i december
2020 i uppdrag att utreda fragan om ny dldreomsorgslag. Malet ar att fa till stand langsiktiga forutsattningar for
dldreomsorgen, tydliggora aldreomsorgens uppdrag och innehall samt sdkerstélla tillgangen till god halso- och sjukvard
och medicinsk kompetens inom dldreomsorgen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet

Volymer

| de prelimindara budgetramarna i inriktningsdrendet har vard- och omsorgsnamnden tilldelats volymmedel for
dldreomsorgen i linje med forvaltningens volymprognos for planeringsperioden, totalt 44,4 miljoner kronor. For
funktionshinderomradet innebadr budgetramarna i inriktningsarendet en storre tilldelning an férvaltningens
volymprognos, totalt 15,5 miljoner kronor fér hela planeringsperioden. Sammantaget handlar det om 1,2 miljoner
kronor i hogre volymtilldelning fér hela planeringsperioden vilket procentuellt motsvarar mindre dn 0,1 procent av vard-
och omsorgsnamndens prelimindra budgetomslutning for 2024. Bedémningen ar darfor att namnden som helhet har
goda forutsattningar att mota kommande volymokningar under planeringsperioden. Det finns en osakerhet i
prognoserna eftersom coronapandemin forvdntas ha en fortsatt inverkan under bérjan av planeringsperioden.
Forvaltningen ser ocksa en risk att vardtyngden 6kar till foljd av att personer som valt att inte ansdéka om insatser under
pandemin befinner sig i ett sdmre halsotillstand nar de val blir aktuellt med boende dn om de hade erhallit insatser
tidigare. Detta kan medfdra 6kade kostnader i borjan av planeringsperioden.

Inom bostad med sarskild service enligt LSS ser forvaltningen en risk kopplad till externa LSS-boenden som geografiskt
finns i Huddinge men som inte ingar i det ramavtal som bdrjar gélla under hosten 2021. Antalet externa boenden i
kommunen har 6kat och under planeringsperioden férvantas ytterligare boenden tillkomma. Detta innebér att andra
kommuner kommer placera brukare pa dessa boenden och Huddinge kommer lI6pande fa férhandsbesked fran andra
kommuner som anser att Huddinge ska ta 6ver kostnaden. Risken att kostnaderna behover tas 6ver av Huddinge
kommun 6kar ju langer en brukare bor pa ett boende som geografiskt ar lokaliserat i Huddinge. Det finns idag ingen klar
bild 6ver i hur stor utstrackningen detta kommer paverka volymen och vad den ekonomiska effekten blir.

Pris- och l6nedkning

For planeringsperioden finns det inga medel avsatta for pris- och l6nedkningar. Enligt forvaltningens berdkning
forvantas prisdkningen under perioden motsvara ungefar tre miljoner kronor per ar. | detta ingar inte forslaget pa 6kning
av ersattningen inom hemtjdnst och sarskilt boende eftersom det planeras att finansieras inom ramen for statsmedlen
for att sékerstélla god vard inom dldreomsorgen. Det forutsatter ocksa att ovriga ersattningar inom ramen for lag
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(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) inte raknas upp. Lénedkningarna forvantas motsvara omkring 15 miljoner kronor
per ar vid en upprakning om tva procent.

Sammantaget foér planeringsperioden innebdr det att forvaltningen behéver vidta atgdrder eller hitta andra
finansieringskallor fér 55 miljoner kronor, motsvarande 108 underskoterskor. Detta ar utéver de atgardskrav som redan
finns idag.

Inom sarskilt boende och hemtjansten planeras en hdjning av ersattningen under 2022 inom ramen for statsmedel for
att sakerstalla god vard inom dldreomsorgen. Fér kommunens egen regi motsvarar det omkring 7 miljoner kronor i
Okade intakter. Detta kommer i férsta hand behova anvandas for att hantera I6nedkningar.

Inom bistand och férebyggande verksamhet maste arbetet med forebyggande insatser och att hitta nya satt att
tillgodose behoven fortsitta for att halla nere kostnaderna. Inom utférarverksamheten behéver verksamheten
effektiviseras ytterligare med fokus pa smartare arbetssatt som kan tillgodose behoven till en lagre kostnad.

En atgard som forvantas hjalpa till att halla nere kostnaderna ar arbetet med namndens mal om att fler dldre ska kunna
bo hemma langre. Det som har stor effekt pa kostnadsbilden ar insatsmixen, det vill sdga hur stor andel av personer
med insatser som har beslut om hemtjanst jamfort med beslut om sarskilt boende. | ndmndens prelimindra
volymtilldelning har redan hansyn tagits till arbetet med insatsmixen och att kostnaderna férvantas kunna bli lagre.
Forvantningen ar darfor att atgarden inte kommer kunna bidra till att hantera pris- och l6nedkningarna i nagon storre
utstrackning.

Forvaltningen har gjort en 6versyn av produktionen av maltider till sarskilda boenden samt en utredning om tillagning
och distribution av matlador inom hemtjansten. Det finns potential fér samordning av produktion av maltider inom
sarskilt boende likvdl som samordning av matlador inom hemtjansten. Vid samordning av koken kan verksamheten
effektiviseras. | dagslaget har Huddinge samhallsfastigheter tillsammans med en extern storkdkskonsult kopplats in for
att utreda vilka forandringar i lokalerna som kravs for att kunna samordna kdken. Ett underlag férvantas finnas i borjan
av september och ett beslutsunderlag kan tas fram under hosten. Eftersom utredningen inte &r slutford gar det i
dagslaget inte att berdkna vilken ekonomisk effekt en samordning skulle innebéra.

Under 2021 har en forstudie genomforts gallande digitala inkdp av mat och dagligvaror till kunder inom hemtjansten.
Bakgrunden till inforande av digitala inkop ar dels att 6ka kundernas insyn och delaktighet i inkdpsprocessen och dels
att bidra till forbattrad arbetsmiljo och battre resursanvandning inom hemtjansten. Som en del i forstudien har de
ekonomiska konsekvenserna berdknats och den kalkylerade kostnadsminskningen uppgar till 4,8 miljoner kronor per ar
om alla inkdp till kunder inom hemtjansten hanteras digitalt. Nasta steg i planeringen ar att genomfora en pilot for att i
borjan av 2022 kunna utvdrdera och analysera resultatet och darefter besluta om att ett breddinforande ska
genomforas.

Forvaltningen arbetar med en digitaliseringsplan i syfte att utveckla och forenkla delar i verksamheterna. Digitalisering
kan leda till effektiviseringar bade genom minskad administration och genom forbattrade arbetssatt likval som 6kad
tillgangligheten for brukare och forbattra arbetsmiljon for personalen. | digitaliseringsplanen finns en rad olika
aktiviteter som i stor utstrackning kan finansieras inom ramen for statsbidrag. Det 6kar mojligheten till att
digitaliseringen kan genomforas och darmed bidra till effektivisering och en ekonomi i balans.

| 6vrigt behover utforaren fortsatta arbetet med att folja intdkter och kostnader fér att med god framférhallning ha en
bild 6ver mojligheten till en ekonomi i balans och behov av atgarder. Som ett led i detta har uppféljningsverktyg tagits
fram och implementerats under 2021. Resurser kommer dven att tillféras for att i storre utstrackningen kunna ge stod
till verksamheten i den ekonomiska planeringen och framtagandet av atgarder.

Statsbidragen inom dldreomsorgen har 6kat i samband med pandemin. Statsbidragens villkor medfér ibland svarigheter
att séka och anvidnda dessa pa béasta satt da de ibland kommer med kort framférhallning och ar detaljstyrande.
Anvandande av vissa statsbidrag kan ocksa medféra kostnader som inte tdcks av statsbidraget. Som exempel kan
namnas adldreomsorgslyftet dar statsbidraget tdcker personalkostnader men inte utbildningskostnaden. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) menar att mer generella och farre riktade statsbidrag till kommuner ar en férutsattning
for att sektorn ska skapa en hallbar, langsiktig och stabil planering av budget och verksamhet.!

1 Riktade bidrag hindrar langsiktiga resultat | SKR
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Satsning pa valfardsteknik

For att mota framtida utmaningar och hitta smartare arbetssatt behover fler valfardstekniklosningar inféras. Lésningar
som leder till 6kad sjalvstandighet, trygghet och som bidrar till att bibehalla olika formagor. Férvaltningen ser behov av
en sarskild satsning inom omradet och utreder fér narvarande hur digitala I6sningar kan tillgangliggéras i hogre grad
inom aldreomsorg och funktionshinderomradet. Med stéd av kompetenscenter for valfardsteknik inom SKR tittar
forvaltningen pa hur en visningsmiljo kan utformas. Bedomningen &r att ett projekt behover inledas och kostnaden for
projektet beraknas till 1,0 miljoner kronor per ar for bland annat projektledare och IT-kostnader under perioden 2022—
2024. | de prelimindra budgetramarna fér namnden finns inga medel avsatta for detta.

Mal, indikatorer och malvarden

Effektiviseringsarbetet och jamforelser

I Mal och budget anges att Huddinges verksamheter, i sitt effektiviseringsarbete, ska jamfora sig med sex utvalda
Stockholmskommuner. Genom att alltid jamféra sig med samma kommuner, oavsett vilket av kommunens
verksamhetsomraden det ror, riskerar jamforelserna och tolkningarna av resultaten inte vara validerbara och reliabla.
SKR papekar just dessa fallgropar i statistikjamforelser och lyfter fram faktorer med stor paverkan pa resultaten som
exempelvis befolkningsstruktur och levnadsforhallanden, socioekonomiska forutsattningar och
arbetsmarknadsstruktur.

For att atgards- och forbattringsforslag ska kunna ha ratt férutsattningar att na 6nskad effekt bor effektiviseringsarbetet
fokuseras pa jamférelser med de kommuner som uppvisar en hogre grad av maluppfyllelse i forhallande till
resursanvandningen och som demografiskt och socioekonomiskt liknar Huddinge.

Om man anda valjer att ha kvar fasta jamforelsekommuner bor ett fértydligande till urvalskriterierna laggas till i texten.

Missvisande mal och indikator

Under malomradet social hallbarhet har kommunfullmaktige formulerat ett mal, Lyckad skolgdng och tidiga insatser
ldgger grunden fér framtiden som enbart riktar sig till de tva skolférvaltningarna. | brodtexten under rubriken skrivs det
daremot om det preventiva arbete som bedrivs inom kommunen, vilket beror fler fackférvaltningar.

Namnden foreslar att rubriken bor justeras till Tidiga insatser ldgger grunden for framtiden, for att malet i sig ska kunna
vara gangbart for alla forvaltningar och kunna appliceras pa saval skola, som forebyggande och preventivt arbete samt
uppsokande verksamhet och anhérigstod.

| annat fall bor texten om det preventiva arbetet flyttas till rubriken Huddinges verksamheter préglas av kvalitet och
valfrihet. Det skulle dven innebéra att kvalitetsbegreppet breddas.

Under det kommundévergripande malet om social hallbarhet och delmalet om lyckad skolgang och tidiga insatser lagger
grunden for framtiden finns en indikator om invanare sjalvskattat halsotillstand. Indikatorn svarar inte mot delmalet
som primart riktas mot barn och unga. En ny indikator bor tas fram som pa ett battre satt svarar mot hur val kommunen
lyckas i sitt preventiva arbete. Forvaltningen har paborjat en diskussion med Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) med malet att identifiera indikatorer fér gemensam anvandning.

Taxor och avgifter

Dagverksamhet och turbundna resor

Forvaltningen har identifierat ett behov av att se 6ver hur besluten gallande turbundna resor hanteras for personer med
beslut om dagverksamhet och vaxelvard. | dagslaget fattas separata beslut for dagverksamhet och turbundna resor. |
princip har samtliga personer med beslut om dagverksamhet ocksa behov av turbundna resor for att kunna komma till
verksamheten for att fa sina behov tillgodosedda. Forvaltningen ser darfor en mojlighet i att férenkla hanteringen
genom att turbundna resor alltid ingar i beslutet om sjélva insatsen. Kopplat till detta ser ocksa férvaltningen ett behov
av att se dver avgiften fér turbundna resor och att den antingen tas bort eller omarbetas.
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| en omvarldsbevakning har forvaltningen sett att beslut om turbundna resor ingar i beslutet om insatsen i flera
kommuner, déar ibland Stockholm.

Nar det galler avgiften som den enskilde betalar ingar avgiften for insatsen i maxtaxan medan avgiften fér turbundna
resor ligger utanfor. Det innebar att den enskilde maste betala full avgift fér turbundna resor oavsett inkomst. Som en
del i arbetet med att mojliggora for personer att bo hemma sa lange som mojligt ar det viktigt att de forebyggande
insatserna ar lattillgangliga. Kommunen behdver darfor hitta satt att motivera till tidiga insatser i ordinart boende. Att
ta ut en avgift som faller utanfér maxtaxan och som darmed riskerar att gora att personer avstar fran en insats pa grund
av ekonomiska skal kan ses som kontraproduktivt.

De ekonomiska effekterna av att helt avskaffa avgiften for turbundna resor motsvarar omkring 0,4 miljoner kronor i
minskade intdkter. Ur ett tidsperspektiv skulle en forandring dar turbundna resor ingar i beslutet om insatsen innebar
en mindre effektivisering om sammanlagt tva veckor per ar eftersom handlaggarna inte behover ldgga tid pa beslutet
om turbundna resor. | 6vrigt behover fragan utredas ytterligare for att avgora om det ur ett ekonomiskt perspektiv finns
andra fordelar och nackdelar med att avskaffa avgiften, exempelvis minskade kostnader om fler personer kan ta del av
de tidiga insatserna och darmed ges majligheten att bo hemma langre.

Forvaltningen kommer darfér att utreda fragan under hdsten och eventuellt aterkomma med underlag for beslut.

Avgifter parboende

Taxor och avgifter inom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade foreslas kompletteras med maltidsavgift for den
medboende i samband med parboende inom sarskilt boende. Parboende innebar att makar eller sambor har méjlighet
att vélja att fortsatta bo tillsammans dven nar omsorgsbehovet paverkar den enskildes majlighet att kunna bo kvar i det
ordindra boendet. Avgiften foreslas folja avgiften for maltider vid heldygnsomsorg.

De ekonomiska effekterna av maltidsavgift ar marginell eftersom det ror sig om ett fatal personer.

Investeringar

Inom verksamheterna for sarskilt boende och ordinart boende finns ett behov av att férnya inventarier i takt med att
funktionaliteten pa befintliga inventarier avtar. Det finns dven behov av arbetsmiljéférbattrande atgarder, exempelvis
mindre anpassningar av lokaler och inkdp av hjdlpmedel. | investeringsbudgeten har dven hadnsyn tagits till att
oférutsedda investeringar kan uppkomma under aren. | investeringsbudgeten har darfor totalt 4,5 miljoner kronor
avsatts for detta under planeringsperioden. Under 2022 ar det dven planerat for digitalisering av motesbokningar vilket
medfor ett investeringsbehov om 0,6 miljoner kronor.

| lokalplanen finns behov av inkép av inventarier i samband med att LSS-boenden fardigstalls. | investeringsbudgeten
har darfor 0,4 miljoner kronor avsatts per ar.

Lokalresursplan

Forslag till yttrande angaende lokalresursplanen 2022 — 2024 redovisas i bilagan ”Vard- och omsorgsnamndens yttrande
till inriktningsdrende 2022 — 2024 avseende lokalresursplan”.
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