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SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet—
svar pa remiss fran justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande, daterat den 7 mars 2019
godkénns som trygghets- och delaktighetsberedningens svar pa remiss rorande
Justitiedepartements slutbetéinkande av utredning om starkare skydd mot
barndktenskap, tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv. (SOU 2018:69)

Sammanfattning

Huddinge kommun har fran Justitiedepartementet erhallit slutbetinkande av
utredning om starkare skydd mot barndktenskap, tvangsdktenskap och brott med
hedersmotiv pa remiss for yttrande. Trygghets- och delaktighetsberedningen har
fatt drendet for yttrande.

Syftet med utredningen har varit att undersoka om det finns behov av atgérder for
att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvdngséktenskap och brott med
hedersmotiv. Aven att analysera och ta stillning till mojligheterna att infora mer
effektiva verktyg for att forebygga och forhindra att personer med anknytning till
Sverige tvingas ingé dktenskap eller konsstympas utomlands.

Mot bakgrund av detta dr forslagen:

e En straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas.

e En sdrskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas.

o [ skyddande syfte bor ett utreseforbud for barn som riskerar att foras
utomlands for att inga dktenskap eller konsstympas inforas.

Vidare foreslas ytterligare forbéttringar av:

e Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbetsmetoder m.m.
e Samverkan mellan andra myndigheter: skolan, hilso-sjukvérden,
socialtjansten samt utrikesforvaltningen.

Utredningen ser dven behov av:
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e En dvergripande permanent resurs- och kompetensfunktion med uppgift
att pd olika sétt frimja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom
konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och landsting.

Kommunstyrelsens forvaltning anser, liksom regeringen, att det finns behov av
atgarder for att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvingséktenskap
och brott med hedersmotiv samt att férebygga och foérhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas inga dktenskap eller konsstympas utomlands.

Forslagen ses som ett led i att tydliggora brottsoffrens sirskilt stora utsatthet och
att stirka rittighetsskyddet for de som drabbas. Mot den bakgrunden ar forslaget
vilkommet.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har frén Justitiedepartementet erhdllit slutbetinkande av
utredning om starkare skydd mot barndktenskap, tvangsdktenskap och brott med
hedersmotiv pa remiss for yttrande. Arendet har gitt p4 intern remiss till
trygghets- och delaktighetsberedningen.

Syfte

Syftet med utredningen har varit att undersoka om det finns behov av atgérder for
att sdkerstilla ett starkt skydd mot barndktenskap, tvangsidktenskap och brott med
hedersmotiv. Aven att analysera och ta stiillning till om méjligheterna om att
infora mer effektiva verktyg for att forebygga och forhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas inga dktenskap eller konsstympas utomlands.

Forslagen i korthet

e En straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas.
Detta innebér en kriminalisering av barniktenskap, vilket &r ett tydligt
besked fran lagstiftarens sida om att barnéktenskap inte tolereras. Motivet
ar att en straffbestimmelse kan verka avhallande pa den som dvervéger att
medverka till ett barndktenskap. Ansvar for barndktenskapsbrott bor triaffa
den som ”formar” eller "tillater” barnet att inga dktenskap.

e En sirskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas.
Motivet &r att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samhallsproblem och
det bor vara en prioriterad uppgift att bekdmpa brottslighet som har
hedersmotiv. Vidare dr motivet att de enskilda offren for hedersrelaterad
brottslighet dr dessutom hart drabbade. Brottsoffren, som frimst dr unga
kvinnor och flickor, kan p.g.a. brottslighetens kollektiva karaktér ofta
drabbas hardare &n vad som annars &r fallet.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det i 29 kap. 2 § brottsbalken
infors en ny punkt 9 som innebdr att det vid bedomningen av straffvirdet
som en forsvarande omsténdighet sérskilt ska beaktas om ett motiv for
brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder. Den foreslagna lagtexten knyter i
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huvudsak an till den definition av hedersrelaterad brottslighet som polis
och aklagare anvénder sig av och utgar frin den priagel och det syfte som
brottslighet baserad pa hedersnormer innehar.

e [ skyddande syfte bor ett utreseforbud for barn som riskerar att foras
utomlands for att inga dktenskap eller konsstympas inforas.

Motivet dr att trots att bdde tvdngsiktenskap och konsstympning &r
kriminaliserat och att ndgot krav pa dubbel straffbarhet inte rader
forekommer det att barn med anknytning till Sverige tvingas att gifta sig
eller utsétts for konsstympning utomlands.

Mot denna bakgrund &r det angelédget att vidta atgéarder for att kunna
forhindra att barn fors utomlands for att tvingas att inga dktenskap eller
konsstympas. Det finns séledes ett behov av att kunna inskranka
mojligheten att resa utomlands for barn som riskerar att foras ur landet {6r
att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas.

Utredningen foreslar darfor att ett utreseforbud, som avser dessa fall,
infors 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU). Forslaget utgar i huvudsak fran lagens befintliga systematik, vilket
bl.a. innebdr att ett utreseforbud som huvudregel ska meddelas av
forvaltningsdomstol men i bradskande fall 4ven kan meddelas tillfalligt av
socialndmnden. For att vara effektivt bor ett sddant utreseforbud vara
straffsanktionerat och medfora inskrankningar av mojligheten att erhélla
och inneha pass.

Utredningen foreslar darfor vidare dels att den som for ut ett barn ur
Sverige 1 strid med ett utreseforbud, eller fraimjar att ett barn reser
utomlands 1 strid med ett sddant forbud, doms till boter eller fangelse 1
hogst ett ar, dels att passhinder och skil for passéterkallelse ska uppsta for
ett barn som har meddelats ett reseforbud. De foreslagna dndringarna av
passlagen (1978:302) medfor dven att pass ska kunna omhéandertas och
spérras i dessa situationer. Enligt utredningens beddmning bor samma
ordning som foreslas for vanliga pass gilla dven for sadana tjénste- och
diplomatpass som utfdrdas av Utrikesdepartementet respektive
fraimlingspass och resedokument vilka utfiardas av Migrationsverket.

Vidare foreslas ytterligare forbéttringar av:

e Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbetsmetoder m.m.
e Samverkan mellan andra myndigheter: skolan, hilso-sjukvérden,
socialtjinsten samt utrikesforvaltningen.

Utredningen ser dven behov av:



HUddi nge TJANSTEUTLATANDE 4(4)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2019-03-07 KS-2019/678.109

e En dvergripande permanent resurs- och kompetensfunktion med uppgift
att pd olika sétt frimja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom
konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och landsting.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser liksom regeringen att det finns behov av
atgarder for att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvdngséktenskap
och brott med hedersmotiv samt att forebygga och forhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas inga dktenskap eller konsstympas utomlands.

Forslagen ses som ett led i att tydliggora brottsoffrens sérskilt stora utsatthet och
att starka rattighetsskyddet for de som drabbas. Mot den bakgrunden ar forslagen
vilkommet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska och/eller juridiska konsekvenser for

kommunen.
Toralf Nilsson Jenny Bejker
Kanslidirektor Sektionschef
Shanna Abas
Preventionssamordnare
Bilaga
Bilaga 1.

https://www.regeringen.se/4a53b6/contentassets/1211a212d9104bdc9
aleab2e160da99¢/okat-skydd-mot-hedersrelaterad-brottslighet-sou-
201869

Beslutet delges
Kommunstyrelsen
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