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Socialnamndens yttrande till inriktningsarende 2022-2024
avseende lokalresursplan

Sammanfattning
Socialndmnden har utifran tidigare givna instruktioner infor kommunstyrelsen arbete

med nista lokalresursplan identifierat sina kommande behov i lokalbehovsprognos
for 2021 — 2029.

Da lokalresursplanen for 2021 har forsenats har kommunstyrelsen beslutat att:

Forslag till lokalresursplan 2021, enligt bilaga 3 till kommunstyrelsens
tjidnsteutldatande daterat den 1 juni 2021, ska ligga till grund for nidmndernas
remissvar.

Ny lokalforsorjningsprocess ar faststilld for Huddinge kommun och implementering
av processen dr paborjad. Till inriktningsédrendet bifogas forslag till lokalresursplan
2021. I lokalresursplanen ges forslag pa 16sningar for respektive ndmnds lokalbehov
som ndmnderna redovisat i1 sina lokalbehovsprognoser. Forslaget remitteras till
respektive ndmnd och svar ska ldmnas i september, samtidigt som ndmndens yttrande
till inriktningsirendet.

Kommunstyrelsens forslag redovisas under rubriken beskrivning av drendet, dérefter
foljer forvaltningens synpunkter.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen anser att socialndmndens behov bor preciseras i storre
utstrdckning och konstaterar att det finns behov av att avvika fran lokalprocessen for
att mota nu foreliggande behov.

Kommunstyrelsen foreslar foljande aktiviteter for att folja upp kommande
lokalresursplan:

v' Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
utveckla metoder for att ta fram l&ngsiktiga behovsprognoser for
socialnimndens verksamhetsomréaden.

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialforvaltningen ta
fram fOrslag pa standardiserade lokalprogram, rumsfunktionsprogram och
lokallosningar for socialndmndens olika boendeformer.
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v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
utreda forutsittningarna for tillskapande av fler boendeplatser inom
socialpsykiatrin.

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
precisera behovet av nytt stddboende for kvinnor med beroendeproblematik
och utreda mojliga 1osningar for att mdta behovet

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
utreda mojliga 16sningar for att mota behovet av stddboende for dldre mén
med langvarigt missbruk

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
precisera och utreda behovet av lokaler for barn- och ungdom, delar av
socialpsykiatrins boendestdd och enheten som arbetar med
familjehemsplacerade barn

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
precisera och utreda behovet av lokaler f6r familjecentralen 1 Huddinge
centrum

v" Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med socialférvaltningen
precisera behovet av att samlokalisera familjecentralen med
barnmorskemottagningen och barnavardscentralen, samt att utreda mojliga
16sningar.

Forvaltningens synpunkter

Néamnden har prognostiserat och beskrivit sina lokalbehov med sadan
framforhallning och tydlighet att lokalbehovet kunnat utvirderas, resursplaneras och
motas av ny eller utokad verksamhet 1 tid. Socialforvaltningen har presenterat en
lokalbehovsprognos som baseras pa kommunens befolkningsprognos. Effekterna av
den pégaende pandemin foljs och prognosen justeras efter behov.
Lokalbehovsprognosen har tagits fram enligt tidigare instruktion och tidplan som
underlag for Huddinge kommuns lokalresursplan. Med hinsyn till kommunstyrelsens
utdkade ansvar och befogenheter avseende lokalplaneringen, delar
socialforvaltningen uppfattningen att det finns ett behov av att fortydliga hur
kommande lokalprognoser bor utformas.

Nar det géller standardiserade lokalprogram, rumsfunktionsprogram och
lokalldsningar bor formerna for detta ses dver enligt resonemanget nedan. Det bor
dock noteras att alltfor detaljerade beskrivningar av hur lokaler och boenden ska
utformas kan bli kostnadsdrivande. Forvaltningen forordar att arbetet startar pa en
overgripande niva med diskussioner av principiell karaktér som utmynnar i en
grundnivd som pé ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt kan anpassas till den
enskildes behov.

En bérande princip nér det giller insatser enligt lag 1993:387 om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjédnstlagen 2001:453 (SoL) &r frivillighet
och individens sjdlvbestimmande. Insatserna ska framja jamlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet. Den stora variationen av individuella behov och
nér dessa uppstar innebdr svarigheter att forutse hur olika boendeformer och
verksamhetslokaler ska grundanpassas pa bésta sitt. Socialstyrelsen anger i sin
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rekommendation att Boverkets byggregler ska tillampas varvid individuella
anpassningar gors utifran den enskildes behov. Hinsyn maste dven tas till
sdkerhetsfragor 1 ett vidare begrepp samt arbetsmiljoregler nar det giller den personal
som dr verksamma savél inom den enskildes bostad som i kommunala
verksamhetslokaler.

Niér det géller familjecentraler erinrar forvaltningen om att det finns flera sddana i
kommunen. I lokalprognosen beskrivs féljande behov:

v' Familjecentralen i Flemingsberg har behov att samlokalisera sig med
barnmorskemottagning och barnavardscentral och detta dr inte mojligt idag.
Familjecentralen i Flemingsberg har dven problem med lukt.

v Familjecentralen i Huddinge centrum &r for liten for den verksamhet som ska
bedrivas dér och behdver nya lokaler. Aven denna familjecentral ser goda
samverkansvinster av en samlokalisering med barnavardscentralen.

Socialforvaltningen har paborjat arbetet med att anpassa sina rutiner och arbetssatt
till den nya lokalprocessen och &r i hog grad beroende av samarbete, instruktioner,
direktiv och stdd frdn kommunstyrelsen. Lokalprocessen ses som ett stod for att
anskaffa och bibehalla goda lokaler som understddjer socialférvaltningens olika
verksamhetsomréaden.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for den 6vergripande analysen och planeringen avseende
lokalforsorjning, nyttjandet av kommunens mark, nyttjande av fastighets- och
lokalbestdnd samt beslut som ror forandrad lokalanvandning, underhallsplanering
samt ny- till- och ombyggnad i fastigheter. I samband med att lokalresursplanen
godkénns, beslutar kommunstyrelsen om uppdrag/utredningar. Kommunstyrelsens
forvaltning har den ledande strategiska lokalforsorjningsfunktionen med styrnings-
samordnings- och uppfoljningsuppdrag. Strategisk lokalforsorjning utviarderar
delarna och den totala lokalbehovsprognosen, den totala tillgdngs/resursforsorjningen
av lokaler samt ansvarar for att utveckla, resursplanera och ldmna forslag till beslut
géllande hela kommunens lokalforsorjning. Lokalstrategfunktionen pé
kommunstyrelsens forvaltning samordnar mellan fastighetsbolag och kommunens
tjdnstemannaorganisationer i strategiska lokal- och fastighetsfragor for
verksamhetslokaler.

Utifrédn nu beskrivna ansvarsfordelning ar det av vikt att de fragor som
kommunstyrelsen och dess forvaltning ansvarar for utfors, sa att nu foreliggande
behov inom socialndmndens ansvarsomrade kan tillgodoses.

Om den beslutade lokalprocessen inte kan foljas maste dvergdngsbestimmelser
skyndsamt tas fram i avvaktan pd att den planerade omorganisationen kan
genomforas fullt ut.

Nuldage Huddinge kommun

Riktlinjer for bostadsforsorjning i Huddinge kommun antogs av Kommunfullméktige
den 24 augusti 2020. Syftet med riktlinjerna 4r att ge en samlad bild av hur Huddinge
kommun avser arbeta med att skapa forutsattningar for alla dess invanare att leva i


https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/riktlinjer/bostadsforsorjning---riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjning-huddinge-kommun.pdf
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goda bostider, och diarigenom uppfylla sitt lagstiftade bostadsforsorjningsansvar.
Riktlinjerna grundar sig pa en analys av bostadsbestdndet och bostadsmarknaden i
kommunen.

Huddinges tre dvergripande malséttningar ska bidra till att kommunen uppfyller sitt
bostadsforsorjningsansvar:

1. Ett hogt bostadsbyggande med god kvalitet i hela kommunen
2. Bostider for grupper med svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden
3. Ett varierat bostadsutbud anpassat for olika skeden i livet

Det ar svart att identifiera vilka verktyg som kommunen anvinder i arbetet med
bostadsforsorjningen och hur kommunen arbetar med riktlinjerna, vem som ansvarar
for genomforandet och uppfdljning av att malen nas.

Den nya lokalprocessen paverkar kommunens arbete med bostadsforsorjnings-fragan
da ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsens strategiska fastighets- och
lokalsektion samt samhéllsbyggnadsavdelningen behover fortydligas.

Socialtjdnstlagen ger socialndmnden ett sérskilt ansvar att gora sig vil fortrogen med
levnadsforhéllandena i kommunen och att medverka i samhaéllsplaneringen, for att
frimja goda miljéer i kommunen. Ndmnden ska utifran sina sociala erfarenheter vara
med och péverka utformningen av bade nya och dldre bostadsomraden i kommunen
och dven fraimja den enskildes ritt till bostad. Med hinsyn till att Huddinge kommun
har flera nimnder inom socialférvaltningens ansvarsomrade behovs ett gemensamt
arbetssétt och samarbetsformer mellan och inom f6rvaltningarna for att leva upp till
de skyldigheter som éligger kommunen enligt socialtjanstlagen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
I de fall socialndmnden inte kan fullgéra sitt uppdrag kan det vara nodvindigt att
kopa platser 1 andra kommuner, vilket ofta dr kostnadsdrivande.

Om en enskild fatt vinta oskéligt 1ange pé att ett beslut ska verkstillas kan
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) ans6ka om utdémande av sérskild avgift
hos forvaltningsritten. Den sérskilda avgiften kan vara l1dgst 10 tkr och hogst 1 mnkr.

Nir det giller verksamhetslokaler ses behov av atgérder for att halla
hyreskostnaderna nere samtidigt som verksamheterna far tillgang till likvéardig
fastighetsservice inom ramen for hyreskontraktet med regelbundet underhéll,
felanmilan och andra forvaltningsatgirder sa som snérojning och markskatsel.

Forvaltningen ser ett behov av att ta fram riktlinjer for hanteringen av bostdder som
ags av kommunen och hyrs ut till enskilda via socialférvaltningen.

Hoga hyror och taxor kan innebéra kostnader for kommunen i form av ett utdkat
antal personer som inte kan forsorja sig sjdlva och darfor dr tvungna att soka
forsorjningsstod for att tillforsdkras en skélig levnadsniva.

Forutom det sedvanliga arbetsmiljoansvaret har vardgivare skyldighet att i forsta
hand forhindra och i1 andra hand anméla och utreda hindelser enligt lex Maria och
lex Sara, dven brister i sikerheten ska anmalas.
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Det ar av vikt att forvaltningens handlingsutrymme tydliggors genom delegation
avseende dtgirder som far vidtas. Som situationen ser ut idag kan endast rena
verkstillighetsbeslut genomforas, vilket innebdr en klar risk for att projekt forsenas 1
onddan.

Bilagor
1. Lokalresursplan 2021 Huddinge kommun
2. Socialndmndens lokalprognos
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