arende

Inge
Socialnamnd

Hudd
Yttrande inriktnings

2023-2025

Diarienummer: SN-2021/2388

«

I\

——m..u—-m.-—ms H
R
S

W AT

.-—_.—-—-:E__

Th-n.-hcﬁ_ﬁ;.N«&-Mnﬂ.H. Pp— .

hELL) kR o

e
RRERRE LA

September 2022



Innehallsforteckning

SaMMANTAttNING ..ccceeeeiiiiiiiiiiirr et s e s s s s s s e s a s s s s e nanssa s 3
Namndens omvarldsanalys .......cccceeiieeiireiiieiiieiiriereeereiereereesereessensersnssrnsessasessnsns 3
Hur forhindrar vi att personer hamnar i socialt utanforskap? .......ccccceeveeeeiiic s 3
Kampen om kompetensen - hur kan vi sékra kompetensforsorjningen?........cccceeecvieeeeecciieeeeeennenn. 6
Hur sakrar vi forvaltningens framtida behov av lokaler och boenden?..........cccccovvviveeeiiiiiiiniccinnnn, 6
Ovriga utmaningar i OMVAITAEN .......c.ooviieiieeeeceecee ettt ettt ettt et et e e e saeeas 6
Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet......c.cccccevveiireeiiieirencerecrencnennens 7
Yo Tol =Y LAV =Y 0 (o] 5] - '« SRR 7
[T 00 oTI =Y a1 ol 5T Yo e TaV-{=T o U 11
LI o Lo Tl o T 1V i = PPN 11
N1 =T 4T V- T 11
LoKalresursplan.......ccucciiiiieueiiiiiineniiiiiiieeiiiiiesininessissiresssissisesssssssessssssssssnns 12

2| Yttrande inriktningsdarende 2023-2025



Sammanfattning

Enligt kommunstyrelsens beslut 15 juni 2022 kommer socialndmnden fa ett budgettillskott med sammanlagt
55,2 miljoner kronor for aren 2023 till 2025. Volymen inom socialndmndens verksamheter ar berdknad till en
hogre niva jamfort med den ordinarie volymberakning som féljer normal befolkningstillvaxt. Budgettillskottet
ska bidra till att m6ta det kommande kravet pa en mer kunskapsbaserad socialtjanst. Verksamheterna ska
utveckla arbetet med systematiska uppféljningar av individinsatser och infora fler evidensbaserade metoder.

Budgettillskottet mojliggor langsiktiga och hallbara satsningar i det utvecklingsarbete som kravs for att stélla
om individ- och familjeomsorgen till kommande lagandringar som beskrivits i omvarldsanalysen. | den nya
socialtjanstlagen som ska trada i kraft under 2023 beskrivs socialtjanstens ansvar for det forebyggande arbetet.
De omraden socialndmnden har identifierat som sarskilt prioriterade ar att forhindra socialt utanférskap och
dar fokuseras arbetet pa att motverka vald i nara relation, motverka rekrytering till kriminella géng och
forhindra grovt och dodligt vald.

For att vara framgangsrik med ovanstaende uppdrag ar personalens kompetens och kontinuitet viktig bade for
att kunna uppna rattssakerhet och for att uppratthalla god kvalitet i arbetet. Att sékra personalférsérjningen ar
en langsiktigt strategisk fraga och dven en av de storre utmaningarna for socialndmndens
verksamhetsomraden, framfor allt inom barn- och ungdomsutredningar.

Socialndmndens verksamheter ar personalintensiv. Personalkostnaderna utgjorde 55 procent av
bruttokostnaden 2021. Kostnaden for kdp av verksamhet ar den nast storsta kostnaden i socialndmndens
budget och uppgick till 34 procent ar 2021. En pris- och l6nedkning motsvarande tva procent innebéar en
kostnadsokning med 9,6 miljoner kronor per ar eller drygt 29 miljoner kronor under hela planeringsperioden.
Eftersom budgetramen inte innehaller nagon pris- eller Ionekompensation kommer det kravas effektiviseringar
i verksamheterna med 5 miljoner kronor for varje procentenhet I6ner och priser 6kar. Nagra exempel pd
atgarder for att skapa ekonomiskt utrymme ar en éversyn av administrativa resurser, ateranstallningsprovning,
Okat samarbete mellan férvaltningar och att centraliserade resurser levererar ett adekvat och effektivt stod till
socialndmndens verksamheter.

Socialtjanstens verksamheter ser 6ver mojligheten att kunna erbjuda vard pd hemmaplan i stillet for externa
placeringar. Individ- och familjeomsorgen har ett behov av att utdka tillgangen till bostader och lagenheter for
att kunna genomfoéra detta. | omstéllningsarbetet mot en mer lattillganglig socialtjanst, behdvs dven
verksamhetslokaler som ar tillgangliga for de barn, ungdomar och vuxna som ar i storst behov av tidiga
insatser.

Socialnédmndens investeringsbehov beraknas till 0,8 miljoner kronor per ar under planeringsperioden.

Namndens omvarldsanalys

Nedan beskrivs socialndmndens storsta utmaningar och forutsattningar inom den kommande trearsperioden.

Hur forhindrar vi att personer hamnar i socialt utanforskap?

Med socialt utanférskap menas bland annat brister i boendemiljo, utbildning, hélsa, sociala relationer, samt
utsatthet for vald.

Barn som vaxer upp i socialt utanférskap riskerar att hamna i en negativ utvecklingskedja som &r svar att bryta.
De l6per hogre risk att drabbas av bland annat ohélsa, sociala problem, missbruk, vald, ungdomskriminalitet
och arbetsloshet?.

Enligt myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ar en grupp som har 6kad risk for att hamna
i socialt utanforskap unga som har en eller flera funktionsnedsattningar och/eller psykisk ohélsa.

Det ar inte enbart den enskilde ungdomen som betalar priset for utanforskapet, utan dven samhallet i stort, da
det sociala utanforskapet kan leda till 6kade kostnader for exempelvis skola, halso- och sjukvard och

1 Unicef Sverige — Fakta barn i socialt utanférskap
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kriminalvard. Ett socialt utanforskap riskerar aven att individer hamnar utanfor arbetsmarknaden vilket i
forlangningen medfér 6kade kostnader for kommunerna.

For att férhindra en sadan utveckling behover individ- och familjeomsorgens arbete fokusera pa saval de tidiga
och forebyggande insatserna (forsta linjens socialtjanst), som insatser till stod for de som redan befinner sig i
ett socialt utanforskap (andra linjens socialtjanst).

Motverka vald i nara relation

Vald i néra relationer ar ett vanligt och allvarligt samhallsproblem som medfér ett stort lidande for framfor allt
kvinnor, barn och andra narstaende, och det innebar ocksa stora samhallskostnader.

Socialtjansten behover arbeta preventivt, satsa pa tidiga insatser och ska dven verka for att personer som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Det finns ett behov
av att 6ka den generella kunskapen om vald i nara relation, valdets mekanismer, hur vald kan upptéckas och
vilket stéd som finns, hos medarbetare inom forskola, skola, kultur och fritid, bostadsbolag med flera.

Motverka rekrytering till kriminella gang

Stora satsningar har gjorts pa rattsvasendet for att motverka utvecklingen vilket forvantas leda till ytterligare
tryck pa socialtjansten och ett 6kat inflode av ungdomar i riskzon for kriminalitet. Det kravs kraftsamling fran
samhillet for att flytta fram positionerna och motverka att barn och unga rekryteras till kriminella géng. For de
ungdomar som redan ar pa vag in i kriminalitet, behover arbetssatt och metoder mellan olika aktérer som
socialtjanst, polis, skola och fritid prioriteras och utvecklas runt den enskilde. Forstarkningen som har gjorts av
det forebyggande arbetet i Huddinges utsatta omraden behéver fortsatt paga.

Forhindra grovt och dodligt vald

Kommunen har i borjan av 2022 tecknat avtal med polis och kriminalvard for att gemensamt implementera och
arbeta utifran strategin GVI — gruppvaldsintervention. Strategin syftar till att minska grovt vald i kriminella
miljoer och den har i flera amerikanska studier visat pa positiva resultat nar det galler att minska det allra
grovsta valdet. GVI bygger pa sa kallad fokuserad avskrackning. En central utgangspunkt ar att majoriteten av
allt grovt vald i ett samhaélle kan kopplas till ett fatal individer. For att minska valdet ska samhallet rikta sina
resurser mot de mest valdsdrivande individerna och de grupper som de tillhor2. Det &r idag svart att férutse vad
det nystartade arbetet kommer att generera for arbetsinsats framover. Det star dock klart att ett aktivt arbete
med malgruppen genererar kostnadsokningar for verksamheten, 6kningar som sannolikt kan raknas hem nar
kostnaderna satts i ett samhallsperspektiv.

Framtida forutsattningar

Ett antal forvantade lagandringar kommer fa en stor paverkan pa namndens verksamheter. Namnden
vidareutvecklar nedan informationen om de lagandringar som ar namnda i inriktningsarendet, tillkommande
lagandringar samt information om omstallningsarbetet i Stockholm mellan kommuner och region for en nara
vard.

Hallbar socialtjanst - Ny socialtjanstlag?

| lagforslaget starks bland annat socialtjanstens ansvar for det férebyggande arbetet. Socialtjansten kommer
ges férutsattningar att kunna erbjuda individanpassade insatser utan foregadende utredning och bistandsbeslut.
| den nya lagen kommer ocksa kravet pa en kunskapsbaserad socialtjanst att starkas.

Den nya socialtjanstlagen innebar ett paradigmskifte for svensk socialtjanst och kommer inte att kunna
hanteras inom befintlig budgetram. Det ar i dagslaget oklart hur ambitionshéjningen i lagstiftningen ska
finansieras. Socialnamnden utgar ifran att kostnadsokningar kommer att finansieras via statliga
stimulansmedel, en frdga som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) driver &t kommunerna.

2 GVl — Group Violence Intervention/Gruppvaldsintervention - en strategi mot grovt vald dar kommunen
arbetar i samarbete med lokalpolis och Kriminalvard. Strategin Group Violence Intervention infors i Huddinge |
Polismyndigheten (polisen.se)

3 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjdnstlag - Regeringen.se
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https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2022/februari/strategin-group-violence-intervention-infors-i-huddinge/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2022/februari/strategin-group-violence-intervention-infors-i-huddinge/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202047/

Redan nu pagar ett arbete, att styra och leda verksamheten i Huddinge, mot en mer lattillganglig och
kunskapsbaserad socialtjanst, inom ramen for befintlig lagstiftning med syfte att anpassa verksamheterna for
kommande lagandring.

Genom en lattillganglig socialtjanst nar verksamheten i hogre utstrackning malgrupperna tidigt med icke
bistdndsbedomda insatser. Insatser ska dven beviljas i ett tidigt skede under utredningstiden vilket bidrar till att
familjer och individer far stod tidigt innan problemen blivit fér stora. For att mota det kommande kravet pa en
mer kunskapsbaserad socialtjanst, behover verksamheterna utveckla arbetet med systematiska uppféljningar
av individinsatser och infora fler evidensbaserade metoder.

Enligt slutbetankandet framgar att lagen ska trada i kraft den 1 jan 2023. Utifran lagandringens omfattning ar
beddmningen att inforandet kommer att forskjutas och berdknas trada i kraft nagon gang under 2023.
Forslaget bereds nu pa Socialdepartementet.

Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende?

Den foreslagna lagdndringen innebar att barn i skyddat boende ska omfattas av samma regelverk som andra
placerade barn. Idag ar barnet medféljande och det ar den placerade vardnadshavaren som har fullt ansvar for
det/de barn som vardnadshavaren tar med sig till boendet. Férandringen kommer att leda till ett 6kat skydd for
det enskilda barnet och kostnadsokningar i form av 6kad administration och langre placeringstider. Nar
barnrattsperspektivet forstarks kommer varje medféljande barn vara ett eget placeringsdrende med vardplan
som ska upprattas, foljas och foljas upp.

Om lagen trader i kraft ar férvaltningens bedémning att det kommer att innebéara uppskattningsvis 80 nya
barnidrenden per ar som ska handlaggas individuellt, vilket skulle krdva minst ytterligare tva
handlaggarresurser. Idag ar barnet/barnen placerat/placerade som medféljande under den tid som den
vardnadshavaren bedéms vara i behov av ett akut skydd. Lagandringen forvantas ocksa leda till en 6kning av
tvangsomhandertagande av barn och unga enligt lagen om vard av unga (LVU) da det antas troligt att det inte
kommer att Iamnas samtycke till placering av barn pa skyddat boende fran den féralder som ar valdsam.
Lagandringen som var foreslagen att trada i kraft den 1 januari 2022 har skjutits upp och det ar i dagslaget
oklart om och i sa fall nar den kommer trada i kraft.

Samsjuklighetsutredning — “Fran delar till helhet”>

Utifran bristen pa samordnad vard och stéd mellan kommun och region fér personer med samsjuklighet
rorande ett skadligt bruk av alkohol eller droger, beroende och psykisk sjukdom foreslas stora férandringar
kring ansvarsférdelning och krav pa samordning och individanpassat stod. Forslaget innebar att regionen tar
over ansvaret for all behandling inklusive placering pa hem fér vard eller boende (HVB) for malgruppen.

Enligt forslaget blir socialtjanstens ansvar primart uppsdkande verksamhet, information om och formedling till
samhallets stdéd och annat forebyggande arbete, sociala stodinsatser, stod till anhoriga och insatser for barn
och unga.

Utover det férvantas region och kommun gemensamt utforma en samordnad vard- och stodverksamhet for de
med stora samordningsbehov.

Via ett tillaggsdirektiv ses behovet 6ver gillande gemensam tvangslagstiftning mellan lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Tillaggsdirektivet ska redovisas senast 31
december 2023.

Det ar i dagslaget osdkert om och hur kommande lagandring kommer att paverka kommunerna i féréandrade
eller utokade kostnader, darfor ar det inte mojligt att svara pa frdgan om det kommer att kunna tackas inom
befintlig budgetram. Utgangspunkten &r att lagdndringar som innebar nya obligatoriska uppgifter fran staten
kommer att finansieras via statliga medel enligt den kommunala finansieringsprincipen ¢. Om lagen trader i
kraft kommer det dock att innebéra stora forandringar i ansvar mellan kommunen och regionen varfor
finansieringsprinciper sinsemellan behover ses over. Lagen ar féreslagen att trada i kraft den 1 januari 2025.

4 Starkt barnrattsperspektiv i skyddat boende - Regeringen.se

5 Fran delar till helhet — En reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet - Regeringen.se

6 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/riksrevisionens-granskningsrapport/den-
kommunala-finansieringsprincipen--tillampas H6B58
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Nara vard’

En omstallning pagar inom regionen och kommunens hélso- och sjukvard till en néra vard dar personcentrerad
vard ar i fokus. Det finns flera identifierade omraden dar samordningen mellan kommun och region behéver
forbattras runt enskilda individer. Det ror bland annat malgrupper inom socialpsykiatrin, barn och unga med
svar psykisk ohélsa samt barn och ungdomar med komplexa vardbehov. Reformen néara vard forvantas paverka
arbetet under de narmaste aren.

Kampen om kompetensen - hur kan vi sakra

kompetensforsorjningen?

Ett av socialtjanstens mest komplexa uppdrag ar att utreda barn och ungdomars behov av stod och skydd samt
foréldrarnas formaga att tillgodose sina barns behov. Personalens kompetens och kontinuitet ar vasentlig for
att kunna uppna rattssakerhet och uppratthalla en god kvalitet pa arbetet. Utvecklingen i landet har det
senaste decenniet visat att de flesta barnavardsutredare efter ett fatal ar véljer att sluta och byta till andra
uppdrag inom socialtjanstens omrade. Det innebér att det ofta ar unga, nyutexaminerade socionomer som ska
handlagga de allra svaraste drendena rérande barn och ungdomar.

Framtida forutsattningar

Enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) rekryteringsrapport fran 20208 kommer antalet anstéllda i
valfardssektorn i Sverige, inklusive privata utférare, behdva 6ka med cirka 132 000 under perioden 2019-2029.

Huddinge delar denna utmaning med stora delar av Sveriges kommuner. Socialférvaltningen i Huddinge
behover kunna mota konkurrensen i kompetensutmaningen genom att strategiskt langsiktigt arbeta med att
hoja attraktiviteten som arbetsgivare genom att starka ledarskapet och kompetensutveckla medarbetarna.
Forvaltningen arbetar med standiga forbattringar genom digitalisering och att anvanda kompetensen pa ratt
satt. Arbetsmiljoarbetet prioriteras sa att forutsattningarna for ett hallbart arbetsliv 6kar.

Hur sakrar vi forvaltningens framtida behov av lokaler och
boenden?

Ett effektiviseringsarbete har de senaste aren pagatt dar socialtjanstens verksamheter ser 6ver mojligheten att
kunna erbjuda vard pa hemmaplan i stallet for externa placeringar. Individ- och familjeomsorgen har ett behov
av att utoka tillgangen till bostader/lagenheter for att kunna genomfora detta.

| omstallningsarbetet mot en mer lattillgdnglig socialtjanst, behovs dven verksamhetslokaler som ar
lattillgdngliga for de barn, ungdomar och vuxna som &r i storst behov av tidiga insatser.

Aven ur ett arbetsmiljoperspektiv behdver verksamhetslokaler vara anpassade for den verksamhet som
bedrivs.

Namndens behov av lokaler och bostader beskrivs narmare i bifogad Lokalprognos 2022 samt i forvaltningens
synpunkter pa Lokalresursplan 2023-2025.

Ovriga utmaningar i omvarlden

Kriget i Ukraina har redan fatt en paverkan pa Sverige, i form av ett 6kat flyktingmottagande och en hogre
inflation dn vantat med 6kade kostnader som féljd.

Totalt sett har Huddinge kommun per den 11 juli i ar 1 311 skyddssokande individer fran Ukraina inskrivna hos

7 N&ra vard | SKR

8 Mot valfardens kompetensutmaning - SKR Rapportwebb
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https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard.6250.html
https://rapporter.skr.se/mot-valfardens-kompetensutmaning.html

Migrationsverket. Av dessa har 11 varit ensamkommande flyktingbarn. Riksdagen har fattat beslut om
ersattning till kommunerna fér att ordna boende till ukrainska flyktingar. Sveriges kommuner och Regioner
(SKR) kommer under hosten att gbra en uppfoljning av kostnaderna for kommunernas boendeuppdrag.

Konsekvenser av beskrivningar i
inriktningsarendet

Socialt utanforskap

Vilken paverkan far det for kommunen?

Det ar i dagslaget osdkert hur kommande lagandringar kommer att paverka kommunerna i forandrade eller
utokade kostnader. Utgangspunkten &r att lagandringar som innebar nya obligatoriska uppgifter fran staten
kommer att finansieras via statliga medel enligt den kommunala finansieringsprincipen.3

Nytt budgettillskott till socialndmnden

Enligt kommunstyrelsens beslut 15 juni 2022 kommer socialndmndens fa ett budgettillskott med sammanlagt
55,2 miljoner kronor for dren 2023 till 2025. Volymen inom socialndmndens verksamheter ar berdknad till en
hogre niva jamfort med den ordinarie volymberakning som foljer normal befolkningstillvaxt. Budgettillskottet
ska bidra till att m6ta det kommande kravet pa en mer kunskapsbaserad socialtjanst. Verksamheterna ska
utveckla arbetet med systematiska uppféljningar av individinsatser och infor fler evidensbaserade metoder.
Under 2022 gjordes en séarskild satsning pa avhopparverksamhet om 2 miljoner kronor vilket justeras i
budgeten for 2023.

Budgettillskottet mojliggor langsiktiga och hallbara satsningar i det utvecklingsarbete som kravs for att stélla
om individ- och familjeomsorgen till kommande lagéndringar som beskrivits ovan i omvarldsanalysen och for
att mota beskrivna utmaningar.

Driftbudget, tkr Budget 2022 Forandring jamfort med budget Plan 2023 Foérandring

Verksamhet Volym Lokal Upprakning Tkr
Individ- och familiomsorg mm 433 575 21955 0 0 -1 960 453 570 19 995 4,6%

Plan 2023 Plan 2024 Foérandring

Tkr
Individ- och familjeomsorg mm 453 570 17 074 0 0 0 470 644 17 074 3,8%

Plan 2024 Forandring jamfort med budget Plan 2025 Forandring

Volym Lokal Upprakning Tkr

Individ- och familieomsorg mm 470 644 18 164 0 0 0 488 808 18 164 3,9%

Hur hanterar vi utmaningen?

Satsningarna i det omfattande omstallningsarbetet riktas till fortsatt utveckling av en forsta linjens socialtjanst
dar de sociala tjansterna ar lattillgangliga och foretradelsevis kan ges utan bistandsbeslut. Likasa behoéver
satsningar géras mot en andra linjens socialtjanst som erbjuder stéd-, vard- och omsorgsinsatser for personer
med omfattande behov. De insatser som erbjuds ska bygga pa evidens och beprévad erfarenhet, det vill saga
det ska finnas kunskap om att de metoder som anvands hjalper individerna pa ett adekvat satt.

Socialnamnd | 7



Omstéllningsarbetet till en mer lattillganglig socialtjanst och personalutokning for att kunna erbjuda tidiga
insatser utan myndighetsbeslut, berdknas pa langre sikt kunna leda till ett minskat antal individer som ar i
behov av omfattande och kostnadsdrivande bistandsbedémda insatser sdsom externa placeringar.

Forsta linjens socialtjanst

1. Foraldrastod med tidiga insatser for att 6ka foraldraférmagan och minska risken for att barn hamnar i
socialt utanforskap.

2. Tidiga insatser mot vald i néra relation.

3. Uppsokare riktad till vuxna for att ge tidigt stod for att minska risken for langvarigt utanforskap.

Andra linjens socialtjanst

Starka familjehemsvarden for att mota upp okade volymer.

Utveckla och stérka insatser pa hemmaplan for unga i riskzon for socialt utanférskap.

Forstarka uppsékandearbetet med inriktning pa avhoppare.

Starka barnrattsperspektivet for barn som lever med féralder med psykisk ohélsa med insatser inom
socialpsykiatrin.

No vk

| tabellen nedan redovisas hur verksamheten planerar for att méta de identifierade behoven.
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Socialnamndens nettoram 2022 2023
Mnkr 433,6 453,6

Budgetforsta rkning | w0

Forsta linjens socialtjanst Beskrivning

Tidiga insatser for att 6ka fordldraférmagan och 4,4
ddrmed minska risken foratt barn hamnari
socialtutanforskap

Foraldrastod

Férdldrastodet finansieras med -4,1

statsbidrag

Tidiga insatservald i ndra relation |Tidiga insatseri familjer dar detforekommer 2,0
vald

Soker upp vuxna for att ge tidigt stod for att 0,7
minska risken forlangvarigt socialt utanforskap

Uppsokare till vuxna

Summa forsta linjens socialtjanst

Andra linjens socialtjanst

Summa andra linjens socialtjanst
Lokaler
Lokalkostnad

Summa lokalkostnader

Summa planerad verksamhet

Starka familjehemsvarden Mota upp 6kade volymer. Utékat stod till 2,7
familjehem och biologiska fordldrar for att starka
skyddet kring barnet.
Del av den stérkta familjehemsvdrden -1,3
finansieras med statsbidrag
Utveckla och stdrka insatser pa Utdka befintligt team med en tjanst 0,7
hemmaplan férunga i riskzon
Insatser fér barn och unga i riskzonen -0,7
finanserias med statsbidrag
Volymokning Antagande att5 barn placeras i kommunalt 5,6
familjehemsplaceringar0-12 ar familjehem och 5 barn placeras i externt
familjehem
Volymékning externa placeringar 13 Effekten av ett mer riktat och uppsdkande arbete 3,0
20ar gentemot unga kriminella
Forstarka uppsokarearbetet med Mota upp 6kade volymer och minska sarbarheten 0,7
inriktning pa avhoppare i teamet
Starka barnrattsperspektivet inom |Utoka myndighetsenheten med tva tjanster for att 1,3
socialpsykiatrin kunna stdrka barnrattsperspektivet for barn som
lever med fordlder med psykiskt ohdlsa med
insatserinom socialpsykiatrin
Tjdnsterna finansieras med statsbidrag -1,3
Volymdkning socialpsykiatri Tre nya placeringar 2023 2,5
Volymdkning avhoppare Effekten avett merriktat och uppsékande arbete 2,6
gentemot ndtverkskriminella

Omlokalisering avpersonal fran kontor pa
Rontgenvdagen 3 pa grund avarbetsmiljo.

Konsekvens av nollupprakning av pris- och Idnekompensation samt atgarder

Socialndmndens verksamheter ar personalintensiv. Personalkostnaderna utgjorde 55 procent av
bruttokostnaden 2021. Kostnaden for kdp av verksamhet ar den nast storsta kostnaden i socialndmndens
budget och uppgick till 34 procent ar 2021. En pris- och l6nedkning motsvarande tva procent innebéar en
kostnadsokning med 9,6 miljoner kronor per ar eller drygt 29 miljoner kronor under hela planeringsperioden.
Varje ytterligare procentenhet i 6kning motsvarar knappt 5 miljoner kronor i 6kade kostnader per ar.
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Malsattningen ar att arbeta forebyggande for att undvika framtida dyra externa placeringar. Det kommer trots
det alltid finnas behov av att kdpa tjanster och insatser externt. Flera upphandlingar kommer att goras under
2023. Dessa ar:

e Vard och behandling for avhoppare

o Tolktjanster

e Jourhem samt plats i behandlingsfamilj fér barn/unga

e Hem fér vard och boende (hvb), akut och utredning

e Hem fér vard och boende (hvb), behandling, for barn och unga upp till 20 ar

e Skyddat boende

e Turbundna resor vilket aven omfattar skolskjuts

e  Oppenvard-familjebehandling, kontaktperson, stddboende fér unga och utredningar

e Oppenvard - dagbehandling med grundskola och dagverksamhet fér unga

o Oppenvard - stédboende i kollektiv form, traningsldgenheter samt helgkollo fér ungdomar
e Bemanningstjanster socialsekreterare och bistandshandlaggare

e Dygnet runt-insatser for vuxna med substansberoende

e Dygnet runt-insatser for vuxna med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
e Stodboende for vuxna med substansberoende alternativt psykiska funktionsnedsattningar

Till f6ljd av inflationen férvantas kostnader for externa tjdnster blir dyrare. Avtalen skrivs ofta s3 att de féljer
utvecklingen av omsorgsprisindex (OPI). Indexet dr en sammanvagning av |6neodkningen for personal inom vard
och omsorg och konsumentprisindex med fast ranta (KPIF). Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) var
inflationstakten 8,0 procent i juli 2022 jamfért med samma manad féregaende ar. Det betyder att
konsumentpriserna i genomsnitt har 6kat med motsvarande procentsats. Utav dessa har priserna ékat mest pa
livsmedel, el och drivmedel vilket 6kat pa inflationstakten. Kostnader for ravaror forvantas forsatta 6ka under
aret.

Bade I6ner och kostnader for kopt verksamhet ar kostnader som prioriterar sig sjilva. Eftersom budgetramen
inte innehaller nagon pris- eller Ionekompensation kommer det kravas effektiviseringar i verksamheterna med
5 miljoner kronor for varje procentenhet I6ner och priser dkar.

Forvaltningens samlade administrativa resurser behdver ses over for att se att dessa ar adekvat organiserade,
effektiva och utgdr det stdd som kravs ute i verksamheterna. Ateranstallningsprovning infors i hela
forvaltningen for att vid varje givet tillfalle 6vervdaga om arbetsuppgifterna kan genomféras pa smartare satt
och av nagon annan del i organisationen. Ett 6kat samarbete mellan forvaltningens olika delar kring
administrativa processer och stodfunktioner ar viktigt for att uppna en effektivare verksamhet likval som att de
centraliserade funktionerna pa kommunstyrelseforvaltningen levererar ett adekvat och effektivt stod.

Okade kostnader for pris- och I6neékningar kommer hanteras inom ramtilldelning genom att fortsitta
effektivisera i verksamheten exempelvis genom att i stérre utstrackning dn idag anvanda den egna regins
verksamheter, forenkla handlaggningen dar det 4r mojligt och att uppratthalla den ekonomiska
medvetenheten i hela organisationen. Socialnamnden kommer dven arbeta for att fa tillgang till fler bostader.
Pa sikt skulle det maojliggora att cirka atta klienter inom socialpsykiatrin kan flytta hem till Huddinge kommun.
Behovet av fler bostader finns dven redovisat under rubriken “Boende i Huddinge” i avsnittet om
lokalresursplanen.

Budgetforstarkningen ger en helt annan stabilitet i verksamheten da planeringen kan goras for en trearsperiod
jamfort med om finansieringen gors med de ettariga statsbidragssatsningarna. Verksamheten har storre
mojlighet att styra 6ver val av metoder, inriktning och rekrytering pa ett helt annat satt an vid finansiering via
statsbidrag. Utmaningen med statsbidragen ar att de huvudsakligen &r ettariga, besked om kommunen blivit
beviljad statsbidraget dréjer en bit in pa verksamhetsaret, personal som finansieras med statsbidragsmedel ska
vara projektanstalld och det kraver mycket administration for att folja upp ekonomin. Konsekvensen blir att tid
for planering, rekrytering och genomférande blir kortare eftersom verksamheten inte kan starta arbetet utan
finansiering. Det kan dven vara svart att attrahera kompetent personal till en projektanstallning.
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Budgetforstarkningen mojliggor att socialtjansten kan fortsdtta omstallningen mot en lattillganglig och
kunskapsbaserad socialtjanst i enlighet med férslaget om ny socialtjanstlag. Utvecklingen behdver néra foljas
och verksamheten raknar med att omstéllningen kommer att ta tid. De forvdantade positiva effekterna ar att
dyra externa placeringar kommer att minskas till forman for tidiga insatser. Det arbetet kommer i sin tur
generera en O0kad kapacitet till att erbjuda fler stod. Ett gott socialt arbete leder som regel till att fler sdker stéd
och hjalp. Vinsterna kan darfér dven komma att visas i ett samhallsperspektiv, exempelvis genom att fler
fullfoljer skolgangen etcetera och inte enbart besparingar for socialtjansten.

Kompetensforsorjningen

Vilken paverkan far det for kommunen?

Trenden att erfarna socialsekreterare slutar och ersatts av unga med kort eller ingen erfarenhet av yrket
innebar att rekrytering och introduktion tar mycket tid och kraft for cheferna.

Da manga saknar gedigen erfarenhet kravs tydliga arbetssatt, fler handlaggare och ett nara chefsstod for att
garantera de mest utsatta barnen och familjerna rattssakerhet och kontinuitet.

Hur hanterar vi utmaningen?

Vi behover skapa forutsattningar sa att erfaren personal vill fortsatta arbeta inom socialtjansten. Det
huvudsakliga fokuset bor vara det sociala forandringsarbetet snarare dn pa det administrativa arbetet. For att
uppna det behover forvaltningen bland annat 6ka tydligheten i uppdraget och investera i medarbetare genom
att erbjuda en modern arbetsplats, funktionsenliga lokaler, bra digitala verktyg, ett gott ledarskap,
kompetensutveckling och en god I6neutveckling. Férvaltningen behodver identifiera behovet av
utbildningsinsatser som behdvs for att sdkerstalla att medarbetarna har ratt kompetens motsvarande
boendestddjare inom socialpsykiatrin. Satsningarna kommer att goras inom befintlig budgetram och de extra
tillskjutna medel som namnden fatt under 2023-2025.

Taxor och avgifter

De taxor och avgifter socialndmnden tar ur av klienter har stdd i 8 kap, Socialtjdnstlag (2001:453)°.
Prisbasbeloppet for 2023 berdknas hojas till 52 500 kronor enligt Statistiska centralbyran, en hdjning med 4 200
kronor jamfort med 2022. De taxor som raknas fram utifran prisbasbeloppet kommer att justeras.

Egenavgiften for familjeradgivning kommer att vara oférandrad med 350 kronor.

En sammanstallning 6ver samtliga taxor och avgifter redovisas i separat bilaga.

Investeringar

Bedomningen ar att det kommer finnas ett investeringsbehov pa 0,8 miljoner kronor per ar under perioden
2023-2027. De framtida investeringarna avser framst inventarier. Socialndmnden hyr lokaler till sina
verksamheter. Kostnaden for verksamhetsanpassningar laggs pa hyran.

Investeringar redovisas i separat bilaga.

9 Socialtjdnstlag (2001:453) Svensk forfattningssamling 2001:2001:453 t.o.m. SFS 2022:1034 - Riksdagen
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Lokalresursplan

Socialnédmnden har tagit del av lokalresursplanen for 2023 — 2030 och lamnar féljande synpunkter och
kommentarer.

Enligt lokalresursplanen har kommunstyrelsen initierat ett arbete med att utveckla och ytterligare fortydliga
den nu beslutade lokalprocessen. Socialndmnden ser positivt pa initiativet och vill samtidigt betona att roller
och ansvar behover tydliggoras samt kompletteras med nédvandiga dndringar i respektive reglemente och
delegationsordning vid behov.

| lokalresursplanen for socialndmndens ansvarsomrade saknas konkreta forslag till I6sningar med tillhérande
tidplan och ekonomiska konsekvenser, vilket forsvarar namndens verksamhetsplanering.

For att fortydliga uppdragen i lokalresursplanen bor respektive projekt kompletteras med adress och
fastighetsbeteckning.

For att na de beslutade finansiella malen fér god hushallning kravs verksamhetslokaler och bostader som
understddjer de prioriteringar och effektiviseringar som behéver genomfoéras.

Behov av verksamhetslokaler

| takt med utvecklingen av en mer lattillganglig socialtjanst, behover verksamhetslokaler finnas lattillgdngliga i
de omraden dar forvaltningens malgrupper finns for att kunna moéta behoven pa plats.

De befintliga familjecentralerna ar idag maximalt utnyttjade och for att kunna utveckla socialtjanstens tidiga
stéd och na fler, behdvs lokaler som kan mota behovet av mottagning av individer och familjer.
Verksamhetslokaler kan med férdel samnyttjas dver forvaltningsgranser dar det ar mojligt.

Behov av bostader

Huddinge kommun kdpte boendeplatser, utanfor kommunen, till brukare inom socialpsykiatrin till en kostnad
av 28,7 miljoner kronor ar 2020 och 35,2 miljoner kronor ar 2021. | genomsnitt kostade en boendeplats 2 275
kronor per dygn och kostnaden per plats &r i genomsnitt 830 tusen kronor per ar.

Inom socialpsykiatrin pagar en kartlaggning av brukare som skulle kunna flytta tillbaka till Huddinge kommun
om det fanns boende att erbjuda. De fragor kartlaggningen ska besvara ar vilka brukare som ar majliga att
flytta hem till kommunen, vilket sorts stod de behéver i sin vardag och vilken boendeform som passar dem
bast.

Forvaltningen bedémer att flera individer med beroendeproblematik skulle kunna fa behoven tillgodosedda pa
hemmaplan om det fanns fler stédboendeplatser och traningslagenheter att tillgad i kommunal regi. For att
kunna erbjuda fler personer vard och stéd pa hemmaplan behover socialndmnden bli tilldelad lokaler for
stodboende och ldagenheter av kommunens fastighetsbolag.

Boendekedjan maste fungera s6ml6st hela vagen fran behandlingsinsatser till traningslagenheter for att uppna
de behandlings- och rehabiliteringsmal och kostnadseffektiviseringar som kravs. Genom en god samverkan
med de kommunala bostadsforetagen finns goda forutsattningar for att lyckas med detta. Socialndmnden
forordar att de kommunala bolagens ataganden regleras i dgardirektiven for att bli en kraftfull resurs i den
kommunala verktygslddan avseende det bostadssociala ansvaret.
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