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Sammanfattning

Under planeringsperioden foreslas nagra lagférandringar trada i kraft och gemensamt for forslagen ar att de kommer
krdva omstéllning av verksamheten och att kommunens kostnader darmed kommer paverkas. De ekonomiska
konsekvenserna ar i dagslaget inte mojliga att faststélla. Socialndmnden lamnar forslag pa hur jamférelse med andra
kommuner kan utvecklas for att oka relevansen. Faktorer med stor pdverkan pa resultaten ar exempelvis
befolkningsstruktur och levnadsférhallanden, socioekonomiska forutsattningar och arbetsmarknadsstruktur.

Socialndmndens bedémning &r att budgetforstarkningen om 10,5 miljoner kronor &r tillracklig for volymforandringar
forutsatt att socialtjdnstens uppdrag inte utokas. Socialndmnden belyser i sitt yttrande omraden dar man befarar att
volymokningar kan komma att ske inom planperioden. En risk som identifierats generellt i samhéllet ar effekten av
pandemin. Den allmédnna bedémningen ar att pandemin 6kat den sociala utsattheten och behovet av stodinsatser fran
individ- och familjeomsorgens malgrupper sannolikt kommer att 6ka de ndrmaste aren.

Det ar viktigt att verksamhet som socialtjansten utfor pa uppdrag av statliga myndigheter och beslut av riksdagen
finansieras med statsbidrag. Konsekvensen blir annars att resurser for det kommunala uppdraget trangs undan.
Kostnader for I6ner och priser berdknas 6ka med 27,7 miljoner kronor under perioden 2022 till 2024. For att rymma
kostnaderna inom tilldelad budgetram kravs bade dndrade arbetssatt och att aktivt s6ka extern finansiering i form av
bidrag.

Kommande ars investeringsniva ar 0,8 miljoner kronor per ar.
Socialnédmnden har gjort en inventering av taxor och avgifter i verksamheterna.
Namnden foreslar att avgifter for olika former av boenden faststélls av kommunfullmaktige.

Egenavgift for klienters besok hos familjeradgivning foreslas hojas till 350 kronor per besok.

Namndspecifik omvarldsanalys

Socialtjanstens uppdrag ar att vara samhallets skyddsnat fér familjer och individer nar de inte kan hantera sin
livssituation pa ett bra satt pa egen hand. Det kan till exempel bero pa missbruk, psykiska funktionshinder eller vald.
Synen pa olika foreteelser i samhallet forandras over tid vilket dven paverkar skyddsnatet. | omvarldsanalysen nedan
redovisas de lagférandringar som kommer att paverka socialtjanstens uppdrag pa kort och lite langre sikt.

Arbete med avhoppare fran kriminell bana

Skillnaderna i de socioekonomiska levnadsférhallandena 6kar i samhallet och Huddinge kommun &r inget undantag. Det
finns idag identifierade utsatta omraden i Huddinge med tilltagande kriminalitet. Regeringen har fragan om bekampning
av kriminalitet pa sin dagordning, vilket beskrivs langre ner i texten.

Socialtjansten i Huddinge kommun har inte ett uttalat uppdrag att bedriva avhoppaverksamhet. Personer som vill lamna
den kriminella banan skiljer sig fran de malgrupper och klienter som socialtjansten vanligtvis arbetar med. Insatser
riktade till dessa klienter omgardas av olika utmaningar. Det handlar om personalens och klientens sakerhet,
langsiktighet i insatsen och inte minst finansieringen av insatsen. Klienterna behdéver stod bade pa det personliga planet
och rent praktiskt. Det ar nodvandigt att individen byter miljo. Ett boende kostar 3 tusen kronor per dygn eller ndrmare
1 100 tusen kronor om aret!. For att det arbete som socialtjansten gor ska vara langsiktigt hallbart kravs ett tydligt
uppdrag och en tydlig finansiering av verksamheten. Ambitionsnivan pa insatsen anpassas till de ekonomiska
forutsattningarna.

Det stod som ges till kriminella avhoppare idag finansieras inom befintlig budget med de medel som avsatts for individ-
och familjeomsorgens insatser. Antalet drenden har varit mellan tva till tre per ar fram till hosten 2020. Runt arsskiftet
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2020/2021 o6kade antalet arenden till atta. Det 6kade antalet darenden innebéar att ordinarie verksamhet som ingar i
socialndmndens uppdrag riskerar att trangas undan.

For att insatserna till kriminella avhoppare ska fa dnskat resultat behdver arbetssatt, metoder, rutiner och samverkan
utvecklas. Malgruppen behover definieras tydligt och politiken behover ta fram riktlinjer for malgruppen. Finansiering
kravs for att arbetet ska bli langsiktigt hallbart.

Regeringens atgirder mot gangkriminalitet

Regeringen har tidigare presenterat ett 34-punktsprogram? med forslag pa atgarder mot gangkriminaliteten som
spanner over fyra omraden:

e Verktyg i brottsbekdampningen.
e Paféljder

e  Bryta tystnadskulturen

e  Forebyggande av brott

Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen fick dven i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka samhallets stod till individer som vill lamna
kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar.3 Slutredovisningen redovisades 31 mars 2021. 4

Rapporten pekar pa att det inte finns nagot lagligt tvang for kommuner att arbeta med avhopparverksamhet. | forslaget
som presenteras ska kommunerna ha en samordnande roll i det operativa arbetet tillsammans med lokalpolisen och
Kriminalvarden.

Socialndmnden anser att det ar viktigt att det finns en tydlighet rorande finansiering av insatser kopplade till avhoppare.
Idag kan socialtjansten atersoka bidrag fran polisens Nationella operativa avdelning, NOA. NOA kan bevilja ersattning
for placerings- och omkostnader kopplat till klienten. Det ar daremot osdkert om och hur mycket bidrag som beviljas.

Utvecklingsbehov kopplat till arbetet med vald i nara relation

Arbetet med vald i ndra relation behover fortga pa bred front. Det handlar saval om direkta skyddsdtgarder samt
behandlande atgarder for de valdsutsatta, som forbyggande och behandlande insatser for valdsutévarna.

Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende®

Kortfattat galler lagandringen att barn i skyddat boende ska omfattas av samma regelverk som andra placerade barn.
Detta innebér att socialndmnden noga ska félja barnets vistelse/placering. Idag ar barnet medféljande och det ar den
placerade vardnadshavaren som har fullt ansvar fér det/de barn som vardnadshavaren tar med sig till boendet.
Forandringen kommer leda till ett 6kat skydd for det/de enskilda barnet/barnen men det kommer ocksa leda till
kostnadsokningar i form av 6kad administration och langre placeringstider.

Forvaltningens bedomning ar att det kommer handla om uppskattningsvis 80 unika barndrenden per ar som ska
handldggas individuellt. Det kommer kréva tva handlaggarresurser. Bedomningen ar dven att den nya lagen kommer att
generera langre placeringstider. Idag ar barnet/barnen placerat/placerade som medféljande under den tid som den
vardnadshavaren bedéms vara i behov av ett akut skydd. N&r barnrattsperspektivet forstarks i och med den

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-tryggare-sverige/34-punktsprogrammet-regeringens-atgarder-
mot-gangkriminaliteten/

3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/01/uppdrag-att-ta-fram-ett-nationellt-avhopparprogram/

4 Slutredovisning av Kriminalvardens, Polismyndighetens, Statens institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag att
ta fram ett nationellt avhopparprogram Ju2019/02027/KRIM, Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM,
Ju2018/03621/KRIM (delvis) Ju2018/03622/KRIM (delvis)

5 Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgang (regeringen.se), Ds 2020:16
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lagdndringen kommer varje medfdljande barn vara ett eget placeringsdarende med vardplan som ska upprattas, foljas
och foljas upp.

Lagférandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Forebyggande av vald i ndra relationer

1 augusti 2021 infors en bestdmmelse i socialtjanstlagen som innebar att socialndmnden ska verka for att personer som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Detta innebar att fler resurser
behover riktas till malgruppen.

Bestammelser infors dven i halso- och sjukvardslagen och patientsdkerhetslagen om att sarskilt beakta barns behov av
information, rad och stéd om barnets forélder eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med
utsatter barnet eller en narstaende for vald eller andra 6vergrepp.

Barnfridsbrott

For att starka det straffrattsliga skyddet for barn som utsatts for att bevittna vald i hemmet sa har riksdagen fattat beslut
om en ny brottsrubricering, sa kallade barnfridsbrott. Barnfridsbrottet innebar att det blir straffbart att utsatta ett barn
for att bevittna vissa brottsliga garningar, sdsom valds- och sexualbrott, i nara relation.®

Den nya brottsrubriceringen kommer formodligen inte att innebara 6kade volymer for individ och familjeomsorgen.
Daremot kan utredningsprocessen komma att utvidgas inom Barnahus. Utifran att alla barn blir malsagande, kan polisen
komma att halla fler forhér med barn, déar socialtjanstens handlaggare ar delaktiga. For att stdrka barnens stéllning
generellt utvidgas dven uppdraget for den som ar sarskild foretradare for ett barn enligt lagen om sarskild foretradare
for barn.

Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2021.

Barn och ungdomar med komplexa behov

Idag arbetar individ- och familjeomsorgen med ett antal barn och ungdomar som har en funktionsnedsattning i
kombination med annan social utsatthet, sa kallade komplexa behov. De insatser som ges ar kostnadsdrivande,
samtidigt som det ar svart att uppna onskat resultat da barnens behov av stod dr omfattande och komplexa. For att
lyckas behoéver insatserna vara individualiserade och samordnade med aktérer fran barnets eller ungdomens hela
kontext exempelvis férskola, skola, ndrstaende, socialtjanst.

En problematik i samverkan ar dock att lagstiftningen bygger pa olika synsatt och utgangspunkter: korta insatser krockar
mot livslanga insatser. Samarbetet runt dessa barn behdéver utvecklas och kunskapen om hur man ska bemdéta deras
specifika behov 6ka, oberoende av organisation. Det bidrar till en helhetssyn pa barnets/ungdomens behov, ett 6kat
skydd for det enskilda barnet/ungdomen och battre effekt av de insatser som ges, vilket i sin tur kan komma att ha en
positiv paverkan pa ekonomin.

Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Betdnkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (2020:47) presenterar forslag som kommer att innebéra en stor
omstallning av socialtjanstens organisering och arbetssatt. Forslaget till en ny socialtjanstlag forslas trada i kraft 1
januari 2023. Enligt Sverige Kommuner och Regioner krdaver omstéallningen av socialtjansten en éverenskommelse med
omfattande statliga bidrag under flera ar for att tillsammans pa lokal, regional och nationell niva infria den nya
lagstiftningens intentioner.

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2021/03/barn-som-bevittnar-brott/
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Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet

Socialndmnden far totalt 10,5 miljoner kronor i volymforstarkning for perioden 2022 - 2024.

Driftbudget, tkr Budget 2021 Forandring jamfort med budget Plan 2022 Forandring

Verksamhet Volym Lokal Upprakning Ovrigt Tkr

Individ- och familjeomsorg mm 422 848 1862 0 0 -2 675 422 036 -813 -0,2%

Plan 2022 Forandring jamfort med budget Plan 2023 Forandring

Volym Lokal Upprakning Ovrigt Tkr
Individ- och familleomsorg mm 422 036 5188 0 0 0 427 224 5188 1,2%

Plan 2023 Férandring jdmfort med budget Plan 2024 Férandring

Volym Lokal Upprakning Ovrigt Tkr
| Individ- och familjeomsorg mm | 427224 6140 0 0 0l 433364 6140  14%

Socialtjanstens klienter finns i alla aldersgrupper och féljer inte nédvandigtvis den demografiska utvecklingen. Det ar
positivt att Huddinge kommuns invanare okar. Ett 6kat invanarantal innebar ocksa att det finns personer som ar i behov
av socialtjanstens stéd. Med befolkningsprognosen fran maj manad som underlag ar bed6mningen att
budgetforstarkningen fér volymférandringar ar tillracklig forutsatt att socialtjdnstens uppdrag inte utdkas.

Socialtjansten ar personalintensiv. Ar 2021 utgér personalkostnader néstan 59 procent av socialngmndens bruttobudget
om 473 miljoner kronor. Att néamnden inte far ndgon I6nekompensation i budgetramen leder till behov av ytterligare
effektiviseringar. Med en |6nedkning om 2 procent berdknas |onekostnaden 6ka med 19,5 miljoner kronor under
perioden 2022 - 2024. Omraknat i tjinster motsvarar det ca 15 heltidstjansterfil,

Prisokningen beriknas till 8,2 miljoner kronor under samma period. | prognosen ar priserna uppraknade med OPI21 1,5
procent. Totalt beraknas socialndmndens kostnader 6ka med 27,7 miljoner kronor. For att rymma kostnaderna inom
tilldelad budgetram krévs bade dndrade arbetsséatt och att aktivt soka extern finansiering i form av bidrag. | socialt arbete
finns en tradition att framst forebyggande verksamheter finansieras med ettariga statsbidrag. Verksamhetsaret 2021
beraknas statsbidragen till 8 741 tusen kronor vilket finansierar 11,5 tjanster. Om statsbidragen upphor paverkar det
socialtjanstens verksamhet hart.

Socialtjansten har varit framgangsrik i sitt atgardsarbete med att fa en budget i balans. Malsattningen ar att individen
ska fa ratt insats i ratt tid. Definitionen av ratt insats i ratt tid ar att individen &r motiverad for insatsen och att insatsen
ska ge forvantad effekt inom beslutad tid och till beslutad kostnad. Resultatet av arbetet ar att tiden fran aktualisering
till insats effektiviserats och pa sa satt kan fler individer fa stod av socialtjansten. Detta arbete fortsatter under
kommande ar. Det &r viktigt att uppkomna behov hanteras genom att finna langsiktigt hallbara l6sningar for individen.

Socialférvaltningen har fatt forstarkning under 2021 for att axla preventionsuppdraget. Samverkan kring barn och unga
i riskzon behover starkas. Genom preventionsuppdraget byggs nu nya strukturer for samverkan upp mellan berérda
forvaltningar. Nya samverkansrutiner och nya arbetssatt ar under framtagande. Socialtjansten har paborjat och kommer
fortsatta att systematiskt utbilda personal inom férskolan och skolan som ett led i preventionsarbetet.

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for ensamkommande barn och unga och erhaller statsbidrag fran Migrationsverket
for att ticka kostnaderna. Migrationsverket betalar ut ersattning fér LVUBl-placeringar. Ddremot &r socialtjansten ibland
tvungen att fatta Soll-beslut pa grund av att ungdomens omsorgsbehov inte uppfyller kravet p& LVU-placering.
Kostnaden for SoL-placeringar dr hogre dn schablonintdkten fran Migrationsverket. For att tdcka merkostnaden maste
hardare prioriteringar goras i 6vrig barn- och ungdomsverksamhet inom individ- och familjeomsorgen for att klara en
budget i balans.

Socialtjansten planerar att 6ka sin tillgdnglighet for de kommuninvanare som har kontakt med individ- och
familjeomsorgen genom att 6ppna upp for digital motesbokning. Nyttan med tjansten ska testas under hésten och utgor
sedan beslutsunderlag infor ett eventuellt breddinférande.

[l Bergknad pa en manadslén om 45 000 kronor
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4 Socialtjinstlagen

Riktade statsbidrag

Inom socialndmnden finns basverksamhet som finansieras med statsbidrag. Statsbidragens villkor medfor ibland
svarigheter att soka och anvidnda dessa pa béasta satt da de ibland kommer med kort framférhallning och ar
detaljstyrande. De senaste aren har riksdagen beslutat om tillfalliga och nya riktade statsbidrag under [6pande ar. Denna
forandring skapar osdkra planeringsférutsattningar for namndens verksamheter da planeringen blir kortsiktig.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) menar att mer generella och farre riktade statsbidrag till kommuner &r en
férutsattning for att sektorn ska skapa en héllbar, 1angsiktig och stabil planering av budget och verksamhet.” De
riktade bidragen kan riskera att minska effektiviteten i valfardssektorn da fokus laggs pa det man far bidrag for i stallet
for det som egentligen hade behovt prioriteras.

Mal, indikatorer och malvarden

Effektiviseringsarbetet och jamforelser

I Mal och budget anges att Huddinges verksamheter, i sitt effektiviseringsarbete, ska jamfora sig med sex utvalda
Stockholmskommuner. Genom att alltid jamféra sig med samma kommuner, oavsett vilket av kommunens
verksamhetsomraden det ror, riskerar jamforelserna och tolkningarna av resultaten inte vara validerbara och reliabla.
Sveriges kommuner och regioner, SKR papekar just dessa fallgropar i statistikjiamforelser och lyfter fram faktorer med
stor paverkan pa resultaten som exempelvis befolkningsstruktur och levnadsforhallanden, socioekonomiska
forutsattningar och arbetsmarknadsstruktur.

For att atgards- och forbattringsforslag ska kunna ha ratt forutsattningar att na 6nskad effekt bor effektiviseringsarbetet
fokuseras pa jamférelser med de kommuner som uppvisar en hogre grad av maluppfyllelse i forhallande till
resursanvandningen och som demografiskt och socioekonomiskt liknar Huddinge.

Om man anda valjer att ha kvar fasta jamforelsekommuner bor ett fortydligande till urvalskriterierna laggas till i texten.

Missvisande mal och indikator

Under malomradet social hallbarhet har kommunfullmaktige formulerat ett mal, Lyckad skolgédng och tidiga insatser
lagger grunden for framtiden som enbart riktar sig till de tva skolforvaltningarna. | brodtexten under rubriken skrivs det
daremot om det preventiva arbete som bedrivs inom kommunen, vilket beror fler fackférvaltningar.

Namnden foreslar att rubriken bor justeras till Tidiga insatser lagger grunden for framtiden, for att malet i sig ska kunna
vara gangbart for alla forvaltningar och kunna appliceras pa saval skola, som forebyggande och preventivt arbete samt
uppsokande verksamhet och anhorigstod.

| annat fall bor texten om det preventiva arbetet flyttas till rubriken Huddinges verksamheter praglas av kvalitet och
valfrihet. Det skulle dven innebara att kvalitetsbegreppet breddas.

Under det kommunovergripande malet om social hallbarhet och delmalet om lyckad skolgang och tidiga insatser lagger
grunden for framtiden finns en indikator om invanare sjalvskattat halsotillstand. Indikatorn svarar inte mot delmalet
som primart riktas mot barn och unga. En ny indikator bor tas fram som pa ett battre satt svarar mot hur val kommunen
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lyckas i sitt preventiva arbete. Forvaltningen har pabdrjat en diskussion med Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) med malet att identifiera indikatorer for gemensam anvandning.

Taxor och avgifter

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ratt att ta ut skaliga avgifter som inte 6verstiger kommunens sjalvkostnader.
Klienter med stdéd- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar ska inte avgiftsbeldggas. Kommunen far dock, med
undantag av barn, ta ut ersattning for uppehallet av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller jamférbara
substanser far vard eller behandling i ett hem fér vard eller boende eller familjehem. Regeringen meddelar foreskrifter
om den hogsta ersattningen som far tas ut per dag. For andra stod- och hjélpinsatser far kommunen ta ut skélig
ersattning.

Socialnédmnden har gjort en inventering av taxor och avgifter i verksamheterna. Inom socialpsykiatrin finns flera former
av boendeinsatser. Férvaltningen har tagit fram en sammanstallning av de taxor och avgifter som kan tas ut fran klienter
i enlighet med kommunallagen 2 kap 6 § och socialtjanstlagen 8 kap 1 § och 2 §. Sammanstallningen finns bilagd drendet.
Intaktsmassigt bedoms effekten bli marginell. Malgruppen ar inte penningstark och enligt SoL kan avgiften sdnkas helt
eller delvis for personer som saknar eller har Iag sjukpenning. Om personen genom att betala kostnaden blir beroende
av forsorjningsstod ska kostnaden efterges.

Besokare pa familjeradgivning betalar en egenavgift om 255 kronor per besck. Avgiften ar 1ag i en jamforelse med fem
andra stockholmskommuner. Darfér foreslar forvaltningen att avgiften hojs till 350 kronor per besok. Intdkterna for
kommunens familjeradgivning berdknas 6ka med 67 tusen kronor.

Investeringar

Bedomningen ar att det kommer finnas ett investeringsbehov pa 800 tusen kronor per ar under perioden 2022 till 2026.
De framtida investeringarna avser framst inventarier. Socialndmndens hyr lokaler till sina verksamheter. Kostnaden for
verksamhetsanpassningar laggs pa hyran. Investeringar redovisas i separat bilaga.

Lokalresursplan

Forslag till yttrande angaende lokalresursplanen 2022 — 2024 redovisas i bilaga 4 ”Socialndmndens yttrande till
inriktningsarende 2022 — 2024 avseende lokalresursplan”.

8| Yttrande inriktningsdarende 2022-2024



	Sammanfattning
	Nämndspecifik omvärldsanalys
	Arbete med avhoppare från kriminell bana
	Regeringens åtgärder mot gängkriminalitet

	Utvecklingsbehov kopplat till arbetet med våld i nära relation
	Stärkt barnrättsperspektiv för barn i skyddat boende
	Förebyggande av våld i nära relationer
	Barnfridsbrott

	Barn och ungdomar med komplexa behov
	Hållbar socialtjänst – en ny socialtjänstlag (SOU 2020:47)

	Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsärendet
	Riktade statsbidrag
	Mål, indikatorer och målvärden
	Effektiviseringsarbetet och jämförelser
	Missvisande mål och indikator

	Taxor och avgifter
	Investeringar
	Lokalresursplan

