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Forslag till beslut

Kultur- och fritidsforvaltnings tjédnsteutldtande, daterat den 21 september 2022,
Overldmnas till Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2, som svar pa
revisionsskrivelse “"Uppfélining av tidigare granskningar av bisysslor”

Sammanfattning

En skrivelse frdn Huddinge kommuns revisorers revisionsgrupp 2 Uppféljning av
tidigare granskningar av bisysslor” har inkommit till Kultur- och fritidsndmnden
for yttrande.

Under 2017 genomfordes en granskning av Huddinge kommuns rutiner {or
hantering av bisysslor. Granskningen visade att kommunen inte hade en
tillfredsstdllande hantering av bisysslor. Revisorerna rekommenderade dérfor
kommunen att gora ett omtag rorande omradet bisysslor.

Under 2020 genomforde Revisionsgrupp 1. en uppfoljning av den tidigare
genomforda granskningen. I uppfoljningen konstaterades att man i huvudsak hade
beaktat de rekommendationer som hade ldmnats. Dock hade tva av
rekommendationerna inte genomforts.

Syftet med uppfoljningen &r att granska hur och om restpunkterna pa ett
andamalsenligt sitt dtgidrdats av ndmnder och kommunstyrelsen.

Huddinge kommuns revisorer, revisonsgrupp 2, anser att nimndernas kontroll
avseende bisysslor och motverkande av jév ér otillrdckligt och ldmnar tre
rekommendationer.

Svaret pd rekommendationerna fran Huddinge kommuns revisorers
revisionsgrupp 2 aterges mer i detalj under rubriken forvaltningens synpunkter i
Kultur- och fritidsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 21 september 2022.
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Beskrivning av drendet

Bakgrund

En skrivelse (bilaga I) fran Huddinge kommuns revisorers revisionsgrupp 2 med
bifogat missiv (bilaga 2), har inkommit till Kultur- och fritidsforvaltningen for
yttrande.

Under 2017 genomfordes en granskning av Huddinge kommuns rutiner for
hantering av bisysslor. Granskningen visade att kommunen inte hade en
tillfredsstédllande hantering av bisysslor. Revisorerna rekommenderade darfor
kommunen att gora ett omtag rorande omradet bisysslor. Revisorerna ansag att
hela kedjan, fran styrande dokument med tillhérande tillimpningsforeskrifter till
metoder for inventering, bedomning och kontroll var i behov av 6versyn.

Kommunstyrelsen svarade revisorerna och redovisade ett antal olika atgérder som
skulle genomforas 1 syfte att stirka rutinerna avseende hantering av bisysslor.

Under 2020 genomforde Revisionsgrupp 1. en uppfdljning av den tidigare
genomforda granskningen. I uppf6ljningen konstaterades att kommunen i
huvudsak hade beaktat de rekommendationer som ldmnats. Dock hade tva av
rekommendationerna inte genomforts. Dels uppdatering av HKF 9930 och
tillhdrande dokument, i enlighet med punkten Allménna bestimmelser (AB) 2017
samt Sveriges kommuner och landstings cirkuldr 17:50, bilaga 3. Dels
korskdrningar mellan anstédllningsuppgifter, leverantorsregister och Bolagsverkets
uppgifter.

Enligt uppfdljningen 2020 hade korskérning endast genomforts 2018. Som skal
angavs att kommunen inte kan genomfora en sadan atgird pa egen hand. Det
framkom vidare att stickprovskontroller endast gjordes pa vissa forvaltningar och
att det inte var angivet 1 alla forvaltningars internkontrollplaner att sddana skulle
genomforas arligen.

Rekommendationer fran Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2
Huddinge kommuns revisorer, revisonsgrupp 2, anser att nimndernas kontroll
avseende bisysslor och motverkande av jiv ir otillrdckligt och 1dmnar f6ljande
rekommendationer:

* Korskdrningar bor genomforas oftare och i fler férvaltningar. Liknande behov
torde foreligga i andra kommuner och myndigheter och kunna tillgodoses med
digitala verktyg som utvecklats av foretag eller annan myndighet.

* Information om bisysslor som inte omfattas av GDPR-regelverket bor finnas pa
annat sdtt 4n 1 Heroma f0r att tillgodose kravet i 4 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, om att automatiserad behandling av uppgifter
hos myndigheter ska ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av
att sjélva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allmidnna
handlingar.

» Ndmnderna ska enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL, se till att den
interna kontrollen r tillrdcklig. Ndmnderna rekommenderas dérfor att pa ett
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andamalsenligt sitt utova tillsyn av forvaltningarnas processer for anmélan och
godkédnnande av bisysslor, korskorningar, dokumentation och transparens
gentemot enskild och media

Internt arbete med bisysslor i Huddinge kommun

Reglerna om bisyssla aterfinns i lag (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) och
i kollektivavtalet Allménna bestimmelser (AB).

En ny riktlinje ”Bisysslor i Huddinge kommun” dr antagen av kommunfullméktige
och giller fran och med 2021-07-01. Denna riktlinje ersétter tidigare HKF 9930.
Riktlinjen har anpassats till reviderade regler i Allmédnna bestimmelser (AB) 2020.
Syftet med riktlinjerna &r att tydliggora vilka regler som géller for att forebygga och
forhindra bisysslor som kan anses vara arbetshindrande, fortroendeskadliga eller
konkurrerande med kommunens verksamheter. En tillimpningsanvisning till
riktlinjerna dr framtagen for att underlitta for chefer och medarbetare att hantera
bisysslor.

Medarbetare som har en bisyssla ér skyldig att anméla detta till arbetsgivaren och
lamna de uppgifter om bisysslan som behdvs — omfattning och forlaggning,
innehall samt organisatoriska och verksamhetsmassiga kopplingar — for att
arbetsgivaren ska kunna bedoma om bisysslan ar tilldten eller inte. Daremot ar
medarbetare som inte har en bisyssla inte skyldig att anméla detta till
arbetsgivaren. Rutiner for att folja upp forekomst av bisyssla finns forutom den
arliga insamlingen av uppgifter ocksé innan anstéllning sker och i samband med
det arliga medarbetarsamtalet. Medarbetares rapportering av bisyssla sker fran och
med 2019 1 kommunens I6nesystem Heroma sjdlvservice.

I hantering av bisysslor maste hinsyn tas till medarbetarens integritet. Oftast
racker det med uppgifter om arten av bisyssla for att kunna avgoéra om denna &r
tillaten. Rétten att inhdmta uppgifter om bisyssla fér inte ske pé sadant sétt att
medarbetaren kdnner sig skyldig att 1dmna uppgifter om &skadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat hédnseende.

Att utreda bisyssla och att ta beslut om att tillata bisyssla fattas av medarbetarens
nirmaste chef. Beslut om att forbjuda bisyssla fattas av den som enligt respektive
ndmnds delegationsordning har ritt att fatta beslut i d&rendet. Om en bisyssla
forbjuds fattas ett beslut enligt delegation, vilket dokumenteras och diariefors
sarskilt. Om bisysslan forbjuds pa grund av arbetshindrande eller konkurrerande
skl foregas beslutet av MBL-forhandling med facklig part. Denna férhandling
dokumenteras och diariefors.

Niér en begédran inkommer till kommunen om att ta del av en uppgift eller
handling rérande en bisyssla gor HR-ansvarig en bedomning om uppgiften eller
handlingen kan ldmnas ut.
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Enligt kommunens riktlinje rapporteras anméalda bisysslor arligen till respektive
nimnd. En overgripande rapportering over samtliga nimnders bisysslor sker
ocksa till kommunstyrelsens arbetsutskott. I rapporteringen anges forvaltningens
arbete med att samla in bisysslor, antal anmailda bisysslor och bisysslor som har
utretts eller forbjudits. En kort redovisning 6ver bisysslornas art rapporteras ocksa
till nimnd.

Inom tva ndmnder, bygglovs- och tillsynsndmnden samt klimat- och
stadsmiljondmnden genomfors arliga stickprovskontroller. Ett slumpmassigt urval
om 10% av nimndens medarbetare och samtliga chefer har kontrollerats mot
allabolag.se. Resultatet av kontrollerna dr 2021 visade att alla hade godkédnd
bisyssla eller ingen bisyssla.

Forvaltningens synpunkter

Att Huddinge kommun har god kontroll avseende bisysslor och arbetar aktivt for
att motverka av jav dr vésentligt for kommunen. Brister i detta arbete kan leda
bade till ekonomisk skada och fortroendeskada. Forvaltningen delar synen om att
en underrapportering av bisysslor forekommer i kommunen. Information och
rutiner behdver kontinuerligt forstirka medvetenheten hos chefer och
medarbetare. Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2 framfor ett antal
synpunkter och tre rekommendationer.

Nedan forhaller sig kommunstyrelsen till Huddinge kommuns revisorer,
revisionsgrupp 2, rekommendationer:

Korskorningar bor genomforas oftare och i fler forvaltningar. Liknande behov
torde foreligga i andra kommuner och myndigheter och kunna tillgodoses med
digitala verktyg som utvecklats av foretag eller annan myndighet.

Alla personuppgifter som behandlas av en organisation berérs av GDPR. All
information om bisysslor som gar att kopplas till en nu levande person omfattas
dérfor av GDPR.

Utifran GDPR artikel 5.1 b) behdver kommunen ha ett dokumenterat andamal med
insamlingen av personuppgifterna och den fortsatta behandlingen ska vara 1 linje
med detta dandamal. Korskorning ér en form av personuppgiftsbehandling som kan
anses vara 1 linje med det &dndamal for vilket personuppgifterna 1 fraga
ursprungligen har samlats in. Behandlingen méste ocksé enligt artikel 6 ha en s.k.
laglig grund, 1 detta fall 4r det rimligaste att da anvénda sig av den lagliga grunden
Allmént intresse (artikel 6.1 e)). Det Allminna intresset behdver motiveras med
nagon form av stdd i lag eller annan forfattning.

Det sétt som korskorningar dr mojliga ar att kommunen gor en dataanalys mellan
kommunens anstdllningsuppgifter, kommunens leverantorsuppgifter och
bolagsverkets register. Det ér troligt att kommunen pé detta sétt skulle identifiera
medarbetare som inte angett bisyssla och medarbetare med bisyssla hos
kommunens leverantorer. Dock kan kommunen inte utesluta att det skulle finnas
medarbetare med bolagsengagemang som inte fdngas i en sddan granskning.
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I dagsldget har kommunen inte nagot dokumenterat &ndamal eller laglig grund for
korskorning mellan anstdllningsuppgifter, leverantorsregister och Bolagsverkets
uppgifter. For att kunna genomfora dessa korskorningar skulle en utredning 6ver
vad kommunen har for stod i lag eller annan forfattning behova genomforas.

Information om bisysslor som inte omfattas av GDPR-regelverket bor finnas pa
annat sitt 4n 1 Heroma f0r att tillgodose kravet i 4 kap. 1 § OSL, om att
automatiserad behandling av uppgifter hos myndigheter ska ordnas med
beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att sjdlva utnyttja tekniska
hjidlpmedel hos myndigheten for att ta del av allmédnna handlingar.

Var och en har enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, rétt att ta del av
allminna handlingar.

Rapportering av bisyssla sker idag i kommunens l6nesystem Heroma. Uppgifter
om bisysslor finns dirmed inte i ndgon allmén handling. En sammanstéllning av
personalens rapporterade bisysslor utgor en allmén handling forst nér
sammanstéllningen har 6verldmnats till nimnd i samband med den arliga
uppfoljningen av bisysslor och drendet dér uppgifterna om bisysslor ingar har
slutbehandlats genom ett beslut av ndmnden. Beslut om att forbjuda bisyssla samt
dokumentation frdn MBL-forhandling utgor pa samma sétt allminna handlingar
ndr kriterierna for allmin handling i TF ar uppfyllda.

Bestammelsen i1 4 kap. 1 § OSL, dér det av forsta stycket punkten 4 framgér

att "myndigheten ska sérskilt se till att automatiserad behandling av uppgifter hos
myndigheten ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att
sjdlva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allminna
handlingar” och av andra stycket punkten 1 framgar att “enskilda bor ges goda
mojligheter att soka allmidnna handlingar”, tar enbart sikte pa handlingar som 1
enlighet med TF:s bestimmelser dr allmdnna. Bestimmelsen kan ddrmed inte
tillimpas pé personalens rapporterade uppgifter om bisysslor eftersom uppgifter
om bisysslor 1 Heroma inte finns 1 ndgon allmén handling. Om enskilda i1 andra
fall ges mojlighet att med stod av bestimmelsen sjdlva soka allménna handlingar
hos en myndighet inbegriper detta dessutom enbart en mojlighet att soka allmdnna
handlingar som i sin helhet innehéller offentliga uppgifter. Uppgifter avseende
personalen kan omfattas av sekretess, exempelvis uppgifter om bostadsadress,
privata telefonnummer och andra jamforbara uppgifter avseende personalen.
Eftersom bestimmelsen dels tar sikte pa allmdnna handlingar och dessutom
saddana allménna handlingar som enbart innehéller offentliga uppgifter s ar det
inte forenligt med bestammelsen att ge enskilda mojlighet att sjdlva soka bland
personalens rapporterade uppgifter om bisysslor. I det fall en begiran inkommer
till kommunen om att ta del av uppgift om bisyssla eller allmén handling rérande
bisyssla hanteras begéran istdllet pa det sitt som foreskrivs i TF och OSL.

Némnderna ska enligt 6 kap. 6 § KLse till att den interna kontrollen &r tillracklig.
Néamnderna rekommenderas darfor att pa ett Andamaélsenligt sitt utdva tillsyn av
forvaltningarnas processer for anmédlan och godkénnande av bisysslor,
korskorningar, dokumentation och transparens gentemot enskild och media.
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Enligt kommunens riktlinje rapporteras anméalda bisysslor arligen till respektive
nimnd. En overgripande rapportering over samtliga nimnders bisysslor sker
ocksa till kommunstyrelsens arbetsutskott. I rapporteringen anges forvaltningens
arbete med att samla in bisysslor, antal anmailda bisysslor och bisysslor som har
utretts eller forbjudits. En kort redovisning 6ver bisysslornas art rapporteras ocksa
till nimnd.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for

kommunen.

Anja Dahlstedt Karin Djerf

Kultur- och fritidsdirektor Stabs- och ekonomichef
Bilagor

Bilaga 1. Uppfoljande granskning om kontroll av bisysslor.
Bilaga 2.  Signerat Missiv Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor

Beslutet ska skickas till
Kommunens revisorers revisionsgrupp 2
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