HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(7)

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2019-08-15 KFN-2019/191

Handlaggare
Nick Jones Kultur- och fritidsndmnden
Nick.Jones@huddinge.se

Remiss av rapporten Demokratins skattkammare - Forslag till
en nationell biblioteksstrategi (diarienummer:
Ku2019/00550/K0), svar pa remiss

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkénner tjansteutlatande daterat den 15 augusti
2019 och antar remissvaret som sitt eget samt dverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Regeringen gav i juni 2015 Kungliga biblioteket (KB) i uppdrag att i samverkan
med andra berorda aktorer lamna forslag till en nationell biblioteksstrategi. En
slutredovisning med forslag till nationell biblioteksstrategi (Demokratins
skattkammare) overldmnades till kultur- och demokratiminister Amanda Lind den
7 mars 2019. Regeringen vill nu ha synpunkter pa KB:s rapport.

I uppdraget som KB fick specificerades vad den nationella biblioteksstrategin
skulle innefatta. Det var ett tydligt och vélformulerat uppdrag, som pa ett bra sétt
svarar mot stora och faktiska behov, och som erbj6d goda forutséttningar for
arbetet med att skriva fram en verkningsfull och &ndamalsenlig nationell
biblioteksstrategi.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen gér tillbaka till det uppdrag som KB fick 2015 for
att se hur vil rapporten Demokratins skattkammare - Forslag till en nationell
biblioteksstrategi svarar mot det uppdraget som gavs. Det huvudsakliga
fokusomradet for detta remissvar ar folkbiblioteken som Kultur- och
fritidsndmnden ansvarar for pa Huddinge kommuns végnar. Skolbiblioteken som
ligger inom Barn- och utbildningsforvaltningens ansvarsomrade omnédmns endast
1 korthet.

Kultur- och fritidsforvaltningen ser positivt pa flera delar 1 forslaget till Nationell
biblioteksstrategi. Ambitionen att stirka biblioteksverksamheten i hela landet ar
viktig ur ett likvardighets- och jamlikhetsperspektiv. Betoningen pa samordning
och samverkan vidlkomnas. Forvaltningen uppskattar dven forslagets ansatser att
pa ett pedagogiskt sitt bidra med fortydliganden kring folk- och skolbibliotekens
karnverksamhet och betydande roll for den goda samhillsutvecklingen.
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Forvaltningen vill dock samtidigt framfora ett antal synpunkter pé forslaget i
relation till det uppdrag KB fick frdn Regeringen och anser att det finns stora
behov av att vidareutveckla forslaget. Synpunkterna bestar huvudsakligen av:

- att patala bristfillig koppling till genomforda omvirldsanalyser

- att patala ett alltfor centraliserat perspektiv med fokus pa att ge staten ett utokat
ansvar

- att beskrivningar av hur samordning av befintliga biblioteksresurser kan stirka
biblioteksverksamheten i hela landet saknas

- att dokumentet saknar en konsekvent och strategisk hojd

- att beskrivningar av hur béttre forutsittningar for att planera och folja upp
verksamhet ska dstadkommas saknas

- att medarbetarnas yrkesroller och verksamheternas framtida kompetensbehov
beskrivs pa ett ofullstidndigt sétt.

Beskrivning av drendet

Regeringen gav i juni 2015 KB i uppdrag att ldmna forslag till en nationell
biblioteksstrategi. I uppdraget specificerades vad den nationella
biblioteksstrategin skulle innefatta.

1. en fordjupad omvirldsanalys av biblioteksomradet skulle goras. Syftet var att
belysa de utmaningar och mgjligheter som biblioteksomradet stir infor. En analys
skulle goras av bibliotekens mdjligheter att uppfylla kraven 1 bibliotekslagen och
dérmed ge alla tillgdng till kultur, kunskap och information for att frimja det
demokratiska samhaéllets utveckling, bibliotekarieyrkets roll och forutsittningar.

2. ett foreslag pa ldngsiktiga mél och strategier for hela det allménna
biblioteksvisendet skulle presenteras. Utgangspunkt for uppdraget var
bibliotekslagens (2013:801) bestimmelser. KB skulle 1dmna forslag och
beddmningar om hur samverkan och samordning inom det allménna
biblioteksvisendet kunde 6ka med syfte att bibliotekens samlade resurser kan
anviandas mer rationellt och att tillgdngligheten okar. I uppdraget ingick ocksa att
ta fram stod for att frdmja bibliotekens planering, styrning och uppféljning. KB
skulle belysa bibliotekarieyrkets roll och forutséttningar, bibliotekens roll for att
framja litteraturens stéllning samt deras roll for att frimja det demokratiska
samtalet, den fria asiktsbildningen och féormagan till kritisk analys och kallkritik.

3. 1 samrdd med Skolverket och andra berdrda myndigheter samt representanter
for skolhuvudméannen skulle KB gora en analys av vilka utvecklingsbehov som
fanns for skolbiblioteken for att de 1 6kad grad skulle kunna framja
sprakutveckling och stimulera till 14sning.

4. KB skulle fortsitta verksamheten med att tillgdngliggora e-bdcker via den
nationella katalogen Libris.

Forslaget

Rapporten Demokratins skattkammare - Forslag till en nationell biblioteksstrategi
ar ett forslag till en nationell biblioteksstrategi for att stirka och utveckla hela det
svenska biblioteksvdsendet. Strategin dr tankt att ange en riktning, med
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perspektivet drygt tio ar fram i tiden, ar 2030. Det &r en nationell strategi som
knyter an till vad som sker i virlden utanfor nationens grianser. Den inspireras av
utvecklingen i de nordiska landerna, liksom av biblioteksstrategier och
utvecklingsmal internationellt. Grunden till KB:s dverviganden och forslag ar ett
omfattande arbete sedan hosten 2015. Det har publicerats 14 rapporter, som ska
ses som ett viktigt underlag for fortsatt arbete och implementering.

Samtidigt sa dr utgangspunkten for strategin dnda bibliotekslagen med sin
portalparagraf om bibliotek for alla. Bibliotekslagen omfattar folkbibliotek,
skolbibliotek, de regionala biblioteksverksamheterna, hogskolebibliotek,
lanecentraler och det som med en samlingsbeteckning i lagen bendmns som &vrig
offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Visionen for biblioteken &r att de ska
finnas till for alla med hansyn till vars och ens behov och forutsittningar. Det
yttersta mélet med de olika biblioteksformernas hela verksamhet &r att stirka
bildningen och dédrmed demokratin. Utifran lagens vision och strategins mél
definierar forslaget sex arbetsomraden eller medel for att na dit strategin strivar.

Dessa arbetsomraden/medel ar:

- Samhiéllets 6ppna rum - anvénd biblioteken som samhillets 6ppna rum for
bildning, upplevelser och samtal.

- Lasning - inspirera till ldsupplevelser, 6ka allas 14s- och sprakforstaelse och stark
litteraturens stéllning.

- Larande - utveckla invanarnas mojligheter till livslangt larande och fri
asiktsbildning genom en sammanhallen kedja av utbildningsbibliotek.

- Forskning - stérk biblioteken som en del av forskningens infrastruktur och
mojliggodr oppen tillgang till vetenskapliga resultat fran all offentligt finansierad
forskning.

- Nationella digitala bibliotekstjinster - tillgéngliggdr s& mycket information och
litteratur som mojligt fritt och digitalt for alla.

- Gemensam infrastruktur - stod och stimulera de publika biblioteken med
effektiva och samverkande nationella och regionala biblioteksfunktioner och
vilutbildade bibliotekarier.

I rapporten presenteras samtidigt med sjélva strategin ett forslag till reformpaket
med hogst patagliga atgarder som foljer av strategins overviaganden.
Reformpaketet budgeteras till 250 miljoner kronor och bland reformerna aterfinns
byggandet av nationella digitala bibliotekstjinster, digitalisering av kultur- och
kunskapsarv, att stirka biblioteksverksamheten for de nationella minoriteterna och
urfolket samerna, sékra utbudet av tillgdngliga medier for personer med
funktionsnedséttning, liksom att 6ka tillgangen till medier pa andra sprak &n
svenska, klargéra den nationella och regionala nivans stddjande betydelse for de
publika biblioteken och att behovet av en stark och likvirdig
skolbiblioteksverksamhet lyfts.

Om behovet av samordning

Folkbiblioteket dr den storsta, mest besokta och mest spridda kommunala
kulturinstitutionen och bidrar ddarmed till ett levande och attraktivt samhélle.
Kommunerna ar huvudmaén och det ska finnas folkbibliotek i alla kommuner.
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Olikheterna far vara stora mellan olika folkbibliotek, eftersom verksamheten ska
praglas av lokal identitet och lokala behov &r dessa olikheter positiva. Det finns i
dag 1 120 folkbibliotek med 63 miljoner besdkare arligen, som lanar ut drygt

58 miljoner fysiska medier och ndrmare 2 miljoner e-bdcker. Folkbiblioteken
ingér 1 en bibliotekssektor som totalt omsluter uppskattningsvis nio miljarder
kronor. Det kommunala sjélvstyret dr liksom finansieringsprincipen viktiga, men
olikheterna far inte leda till en icke likvardig biblioteksverksamhet. Mindre och
sma kommuner med sviktande skatteunderlag behover stod for att erbjuda en god
biblioteksverksamhet. Sma biblioteksenheter blir allt mer beroende av samverkan
och en dkad digitalisering for att kunna tillhandahalla ett likvardigt utbud av
medier och tjdnster.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till nationell biblioteksstrategi omfattar hela det svenska
biblioteksvisendet, bygger pa 3,5 ars arbete, som producerat 14 rapporter. Det
finns alltsd mycket att forhalla sig till i strategiforslaget. Forvaltningen har valt att
begrinsa synpunkterna till valda nedslag som far illustrera hur vil forvaltningen
anser att strategiforslaget svarat mot det uppdrag som KB fick fran Regeringen 1
juni 2015, och som redovisats 1 punktform 1 detta utlatande. Férvaltningen anser
detta vara ett vélformulerat uppdrag, som pé ett bra sétt svarar mot stora och
faktiska behov, och gav goda forutséttningar for en verkningsfull och
dndamalsenlig nationell biblioteksstrategi.

- Eftersom merparten av synpunkterna &r kritiska sa inleder forvaltningen med att
pétala att den ser positivt pd ambitionen att stirka biblioteksverksamheten 1 hela
landet vilket ar viktigt ur ett likvardighets- och jdmlikhetsperspektiv. Betoningen
pd samordning och samverkan vilkomnas. Forvaltningen uppskattar vidare
forslagets ansatser att pa ett pedagogiskt sétt bidra med fortydliganden kring folk-
och skolbibliotekens kdrnverksamhet och betydande roll for den goda
samhaéllsutvecklingen. Kopplat till folkbiblioteken uppskattas sarskilt forsoken att
beskriva vikten av biblioteket som samhéllets 6ppna rum - for bildning,
upplevelser och samtal. Kopplat till skolbiblioteken uppskattas betoningen av
bemannade skolbibliotek som ingar i skolans pedagogiska arbete och vardag.
Dessutom anser forvaltningen att betydande forbattringar har genomforts 1 detta
forslag 1 jaimforelse med rapporten ’Fran ord till handling. P4 vig mot en nationell
biblioteksstrategi. Utkast”, som publicerades varen 2018. Forslaget har
exempelvis kommit en bra bit pd vég i att atgédrda ett oproportionellt stort fokus pa
medier och medieforsorjning som bidrog till att det tidigare utkastet var alltfor
biblioteksinternt. Detta &r positiva synpunkter i relation till det ursprungliga
uppdraget (se punkt 1, 2, 3, 4).

- Framforallt en av de 14 rapporter som publicerades 1 samband med framtagandet
av forslaget till nationell biblioteksstrategi utgjordes av en omfattande
omvérldsanalys (se Den femte statsmakten - bibliotekens roll for demokrati,
utbildning, tillginglighet och digitalisering). Aven om ménga perspektiv och
samhillsutmaningar inte berdrdes i det arbetet sé dr det sldende hur
strategiforslaget inte forhaller sig till manga av de samhéllsutmaningar som dnda
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finns med i omvirldsanalyserna och hur slutsatser och sedda konsekvenser
uteblivit. For att en strategi ska bli langsiktigt verkningsfull sa 4r det avgdrande att
den forhaller sig till samhéllets fordndringar och stérre utmaningar. Detta dr en
synpunkt i relation till det ursprungliga uppdraget (se punkt 1).

- Forvaltningen anser att bibliotekens framsta roll ar att skapa samhéllsnytta
lokalt. Darfor ar det olyckligt att forslaget handlar mer om att ge staten ett storre
ansvar dn om hur man kan starka kommuner och regioner 1 sitt uppdrag och
ansvar att uppritthalla denna samhéllsnyttiga funktion pé ett dimensionerat och
andamalsenligt sitt 1 hela landet utifran lokala forutsattningar. Detta &r en
synpunkt i relation till det ursprungliga uppdraget (se punkt 1).

- Forslaget dterkommer i flera formuleringar till hur KB:s roll och uppdrag som
nationell biblioteksmyndighet maste utokas och stérkas, i syfte att samordna och
stodja hela biblioteksvisendet. I uppdraget efterlyses svar pA HUR samverkan och
samordning inom det allménna biblioteksvésendet kan 6ka med syfte att
bibliotekens samlade resurser anvénds mer rationellt och si att tillgdngligheten
Okar. Forvaltningen ser inte hur detta besvaras utdver nagra av delarna i det
reformpaket som medféljer som bilaga till forslaget och som utgors av riktade
statliga anslag pa 250 miljoner, som utslaget pa hela biblioteksvdsendet, samtliga
regioner och kommuner utgoér en ytterst forsumbar del av bibliotekens samlade
resurser. Detta &r en synpunkt i relation till det ursprungliga uppdraget (se punkt
2).

- Strategin skulle behdva tydliggéra ansvarsfordelningen mellan dvergripande
myndigheter och aktorer pa biblioteksomradet som exempelvis KB, Kulturrddet,
Regionerna, Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM), SKL etcetera som
foranleder oklarheter och att vissa frdgor hamnar mellan stolar. Detta dr en
synpunkt i relation till det ursprungliga uppdraget (se punkt 2).

- En dndamalsenlig och verkningsfull nationell biblioteksstrategi behovs.
Bibliotekslagen dr en ramlag, vilket innebér att den endast 6vergripande anger
principer och riktlinjer for biblioteksvasendet. En nationell biblioteksstrategi kan
vara ett viktigt stod 1 att overbrygga gapet mellan verksamhetens vision och mél
och dess faktiska forutsdttningar och medel. For att brygga detta gap och darmed
utgora ett stirkande komplement méste dokumentet halla en konsekvent och
langsiktig strategisk hdjd och niva, som forslaget idag saknar. Forslaget tydliggor
exempelvis inte hur det utgor ett komplement till och ingar i den rika flora av
styrdokument och lagstiftning som biblioteken redan idag maste forhélla sig till.
Dessutom é&r forslaget inkonsekvent i att det uppblandat ror sig pé en strategisk,
taktisk och vildigt operativ niva, sa till den grad att det i delar ar ett forsok till en
detaljstyrande att-gora-lista. Detta dr en synpunkt i relation till det ursprungliga
uppdraget (se punkt 2).

- Visions- och malformuleringar méste utvecklas vidare for att utgéra komplement
och koppla till redan befintliga styrdokument snarare dn att 6verlappa med dem.
Aven det som beskrivs som arbetsomriden/medel maste vidareutvecklas och
fortydligas for att mojliggéra implementering. Detta dr en synpunkt i relation till
det ursprungliga uppdraget (se punkt 2):
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- I uppdraget som KB fick ingick det att ta fram stdd for att frimja bibliotekens
planering, styrning och uppfo6ljning. I strategin konstateras vid flera tillfdllen att
det finns stora behov av att utveckla dessa delar, men detta dr komplexa och svéra
frdgor och i strategin saknas beskrivningar kring hur detta ska goras.
Forvaltningen anser detta vara viktiga fragor och att det r en brist 1
strategiforslaget att det inte beskrivs ytterligare hur arbetet med stodet for
bibliotekens planering, styrning och uppfoljning bor utformas. Detta dr en
synpunkt i relation till det ursprungliga uppdraget (se punkt 2).

- Forvaltningen anser att forslaget maste utvecklas géllande
biblioteksmedarbetarnas kompetensbehov och yrkesroll sé att det framgar att de
olika bibliotekstyperna har olikheter i uppdrag, malstyrning, lagstiftning och
utmaningar att forhélla sig till, och att medarbetarna inom de olika
bibliotekstyperna verkar i visensskilda kontexter, som stiller helt olika krav,
vilket bidrar till helt olika behov. Detta &r en synpunkt i relation till det
ursprungliga uppdraget (se punkt 2).

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

En nationell biblioteksstrategi som gar fran forslag till beslut kan innebéra
(obligatoriska) atgirder som direkt tar sikte pa kommunal verksamhet. D4 detta
sker dr det viktigt att finansieringsprincipen efterlevs. Infors exempelvis 6kade
krav pa bemanning av skolbibliotek maste staten kompensera kommunerna for det
enligt nimnda princip. Forslaget till nationell biblioteksstrategi bor dessutom
utvecklas sé att redan befintliga och samlade resurser kan anvéndas mer rationellt,
for mer jamlik och likvardig tillgang till bibliotek. Samtidigt sa &r det ténkta
tillskottet med statliga anslag pa 250 miljoner kronor otillrickligt i relation till den
hoga ambitionsniva strategiforslaget gor ansprak pa, i relation till hela det svenska
biblioteksvisendet, och till de ekonomiska utmaningar Sveriges kommuner stir
infor de kommande aren, och de stora samhéllsutmaningarna biblioteken ska
svara mot.

Anneli Fallman
Kultur- och fritidsdirektor

Nick Jones
Verksamhetschef konst och bibliotek
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