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Granskning av biblioteksverksamheten - svar pa
revisionsrapport

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att Gverldmna tjénsteutlatande, daterat den 22
mars 2021, till Huddinge kommuns revisorer som svar pa revisionsrapport
Granskning av biblioteksverksamheten.

Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Huddinge kommuns revisorer granskat
biblioteksverksamheten 1 kommunen. Uppdraget ingick 1 revisionsplanen for
2020.

Granskningens huvudsakliga syfte var att bedoma om berdrda ndmnder har en
effektiv och andamalsenlig styrning, ledning och uppfoljning som bidrar till en
tillfredstdllande efterlevnad, kvalitet och méluppfyllelse i kommunens
biblioteksverksamhet. Utifran en samlad beddmning som gjordes efter genomford
granskning, bedoms det att biblioteksverksamheten delvis dr effektiv och
dndamalsenlig.

I detta drende uppehéller sig forvaltningen dock vid de delar av bedomningen som
beror kultur- och fritidsndmndens styrning, ledning och uppf6ljning.
Granskningen konstaterar att nimndens styrning, ledning och uppfo6ljning 1 hog
grad sédkerstiéller att kommunen lever upp till bibliotekslagens och
biblioteksprogrammets krav pa kommunens folkbibliotek.

Kultur -och fritidsfoérvaltningen anser i stort att de iakttagelser och bedémningar
som presenteras i revisionsrapporten ar rittvisande och tar till sig av
rekommendationen att belysa eventuella oklarheter kring uppdrag och ansvar i
halvtidsutvirderingen av Huddinge kommuns biblioteksprogram.

Beskrivning av drendet

Kommunens biblioteksverksamhet bedrivs med utgangspunkt fran
bibliotekslagen, skollagen samt kommunens biblioteksprogram. Ansvaret for att
biblioteksverksamheten bedrivs 1 enlighet med géllande lagstiftning och
ovanstaende foreskrifter ligger pd ndimnden som ansvarar for respektive
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skolbibliotek, samt for folkbiblioteket i kommunen. I enlighet med respektive
ndmnds reglemente ser ansvarsfordelningen ut som foljande:

» Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for folkbiblioteket.

* Grundskolenimnden ansvarar for grundskoleverksamhetens skolbibliotek och
gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for skolbibliotek tillhérande
gymnasieskola och gymnasiesdrskola.

Tidigare granskningar av kommunens biblioteksverksamhet har visat pa brister 1
berdérda nimnders forméga att leva upp till kraven i lagstiftning och de riktlinjer
som aterfinns 1 biblioteksprogrammet. Da kommunens revisorer bedomer att
riskerna kvarstar, finns ett behov av att fortsatt granska hur kommunen styr
biblioteksverksamheten.

I revisionsplanen for 2020 ingick en granskning biblioteksverksamheten i
kommunen. KPMG erh6ll uppdraget av Huddinge kommuns revisorer att
genomfora granskningen.

Granskningens huvudsakliga syfte var att bedoma om berérda ndmnder har en
effektiv och andamalsenlig styrning, ledning och uppfoljning som bidrar till en
tillfredstillande efterlevnad, kvalitet och maluppfyllelse i kommunens
biblioteksverksamhet. Utifran en samlad beddmning som gjordes efter genomford
granskning, bedoms det att biblioteksverksamheten delvis ar effektiv och
dndamalsenlig. I detta drende uppehaller sig forvaltningen dock vid de delar av
beddmningen som berdr kultur- och fritidsnimndens styrning, ledning och
uppfoljning. Granskningen konstaterar att nimndens styrning, ledning och
uppfoljning 1 hog grad sdkerstéller att kommunen lever upp till bibliotekslagens
och biblioteksprogrammets krav pa kommunens folkbibliotek.

Ytterligare bedomdes att bibliotekslag och biblioteksprogram efterlevs dven i
Flemingsberg, dar tillfalliga lokaler erbjuds i vdntan pa en mer permanent 16sning,
och i Trangsund dér det lokala folkbiblioteket lades ned under 2020. Detta trots att
granskningen papekar att mojligheten att efterleva biblioteksprogrammets
ambitioner att etablera folkbiblioteken som gransoverskridande motesplatser som
starker social ssmmanhallning sannolikt paverkats negativt av fordndringarna.

Aven om granskningen ser att det finns goda exempel pa samverkan mellan
folkbibliotek och skolor beddms samarbetet inte fungera pa ett helt
tillfredsstédllande sétt. Pa vissa skolor finns fortfarande oklarheter om skolans
ansvar att tillhandahalla skolbibliotek, men det finns d4ven uppfattningar om
folkbibliotekens uppdrag som skiljer sig fran de som kultur- och
fritidsforvaltningen har. Med utgdngspunkt i dessa iakttagelser rekommenderas
kultur- och fritidsforvaltningen att i halvtidsutvérderingen av
biblioteksprogrammet belysa eventuella oklarheter om uppdrag och
ansvarsfordelning for att framgent kunna dstadkomma en storre tydlighet.

Forvaltningens synpunkter
Kultur- och fritidsfoérvaltningen anser i likhet med revisorerna att struktur och
processer for effektiv och andamalsenlig styrning, ledning och uppfoljning ar pa
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plats. Forvaltningen instdmmer i att detta bidrar till en hog grad av efterlevnad,
kvalitet och méluppfyllelse i kommunens folkbiblioteksverksamhet.

Forvaltningen anser vidare att kommunens biblioteksprogram pa ett
tillfredstdllande sétt tydliggor skillnader och likheter i de olika kommunala
biblioteksformernas uppdrag och ansvar. Lagstiftning och styrsignaler 6verlappar
i delar varandra, men i stora och betydande delar skiljer de sig at. Skillnader som
far konsekvenser for hur uppdragen ser ut, resursséttning, kompetensférsorjning,
och hur malgrupper och prioriteringar ser ut. Samtidigt behover samverkan mellan
skolbiblioteken och folkbiblioteken forbéttras och forvaltningen anser att delar av
utmaningen ligger i att 6ka forstdelsen och kunskapen om de olika
biblioteksformernas uppdrag och styrsignaler. Forvaltningen anser ocksa att
forbattringar pa detta omréade skulle skapa battre forutséttningar for samverkan.

Kultur -och fritidsforvaltningen har samsyn med de iakttagelser och bedomningar
som presenteras i revisionsrapporten och tar till sig av rekommendationen att
belysa eventuella oklarheter kring uppdrag och ansvar i halvtidsutvarderingen av
Huddinge kommuns biblioteksprogram.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte ndgra sérskilda ekonomiska eller juridiska

konsekvenser.

Anneli Fallman Nick Jones

Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef konst och bibliotek
Bilagor

Bilaga 1. Granskningsrapport
Bilaga 2. Missiv

Beslutet ska skickas till
Revisorerna med kopia till kommunstyrelsen
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