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Funktionsprogram for allmanna ridanlaggningar i Huddinge
kommun

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkénner Funktionsprogram for allmédnna
ridanldggningar i enlighet med bilaga till kultur- och fritidsforvaltningens
tjdnsteutlatande daterat den 28 april 2022.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att ge kultur- och fritidsforvaltningen i
uppdrag att &terkomma med en handlingsplan gillande investerings- och
utvecklingsbehov for allménna ridanlédggningar i ndimndens lokalbehovsprognos
2024. Handlingsplanen ska vara slutford senast det forsta kvartalet 2023.

Sammanfattning
I Huddinge kommun star det cirka 1200 barn och unga i ko for att fa borja rida pa
allmén ridskola och den berdknade kotiden dr generellt mellan tre och fem ar.

Huddinge kommun har i en tidigare utredning ("Ridsportens forutsittningar”, dnr
KFN-2021/194) konstaterats behova ytterligare en allmén ridskola eller ett stort
antal nya ridskoleplatser vid en befintlig allmén ridskola for att mdta den stora
efterfragan som finns.

Inom Huddinge kommun finns fem allménna ridskolor. Deras forutséttningar, nar
det kommer till bland annat storlek, standard och avtalsvillkor ser olika ut och de
har skilda utmaningar kring om de har mgjlighet att utdka sin verksambhet.

I Mal och budget for 2022 fastslar kommunfullméktige att ett strukturprogram for
ridskoleverksambhet ska tas fram 2023. Kultur- och fritidsforvaltningen har
tillsammans med kommunstyrelsens forvaltning gjort beddmningen att drendet
bor foregds av framtagande av ett funktionsprogram for allménna ridanldggningar.
Detta da ett funktionsprogram &r avhiangigt ett flertal angeldgna investeringsbehov
kopplat till kommunens allménna ridanldggningar.

Syftet med funktionsprogrammet ar att samla de funktioner och samband som ska
eller bor vara uppfyllda for att det ska kunna bedrivas en sdker verksamhet med
god arbetsmiljo och en histhallning med kvalitet inom den allménna
ridanldggningen.
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Beskrivning av drendet

Den allménna ridskolan ska gora det mojligt att rida och ha ett héstintresse utan
att 4ga en egen hist, men mojligheten till att fa rida begrénsas av en rad olika
faktorer. Ett av hindren &r langa koer. Forra aret (2021) stod cirka 1200 barn och
unga i ko for att fa borja rida pa allmén ridskola i Huddinge kommun och den
berdknade kotiden dr generellt mellan tre och fem ér.

I Huddinge kommun finns fem allménna ridskolor med fem ridféreningar
kopplade till sin verksambhet:

Sundby Ridskola med Sundby Ridklubb

Glado Ridskola med Glado Ridsillskap

Gommargardens Ridskola med Gommargéardens Ridsillskap
Lovsta Ridskola med Lovsta Géards Ridklubb!

Agesta Ridskola med Agesta Ridklubb?

De allménna ridskolornas grundforutsittningar (anliggningarnas storlek, standard
och avtalsvillkor) for att bedriva verksamhet ser olika ut. Samtliga har dessutom
skilda utmaningar kring om de har mojlighet att utoka sin verksamhet. Det har
dértill under senare ar tillkommit 6kade krav pé arbetsmiljo, personsikerhet och
djurskydd for ridanlaggningar.

Fragan om ridsportens forutsittningar har varit aktuell linge. Ar 2012
genomfordes en utredning pa uppdrag av kultur- och fritidsndmnden. Utredningen
utmynnad i rapporten ”Oversyn av ridsportverksamheten i Huddinge kommun”
(dnr KFN-2013/40) som beslutades 2013 och som sedan utmynnade i en rad andra
mindre utredningar. Av olika anledningar, som fragornas komplexitet och olika
intressenter (olika forvaltningar/ndmnder och bolag inom koncernen) samt stora
investeringskostnader finns problematiken som utredningen fran 2013 pekade pa
till stora delar fortfarande kvar idag (2022). Huddinge kommun har dock
genomfort olika insatser for att forbattra forutséttningarna vid de allménna
ridskolornas ridanlédggningar. Det har bland annat utforts vissa arbetsmiljo- och
fastighetsforbattringar, riktade verksamhetsinsatser samt en del dtgarder som varit
kopplade till djurhallning. Samtliga insatser har varit nodvandiga for att
upprétthélla verksamhet vid de allminna ridskolorna.

I Mal och budget 2020 framgick att satsningar for att stirka ridskoleverksamheten
1 kommunen ska goras utifran ett jimlikhetsperspektiv. I kultur- och
fritidsnimndens verksamhetsplan 2021 gav ndimnden kultur- och
fritidsforvaltningen ett uppdrag om att forbéattra forutsittningar for ridsporten i
kommunen. Uppdraget omhéndertogs i en utredning med syfte att besvara hur fler

! Foreningen Lovsta Gards Ridklubb bedriver allmén ridskola, men verksamheten &r kopplad till
ett privat bolag (Lovsta Gards Ridskola AB).

2 Agesta Ridskola med Agesta Ridklubb ligger geografiskt i Huddinge kommun men anléggningen
dgs av Stockholms stad och majoriteten av medlemmarna kommer fran Stockholms stad.
Féreningen Agesta Ridklubb bedriver allméin ridskola, men verksamheten #r kopplad till ett privat
bolag (Agesta Gard och Ridskola AB).
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ridskoleplatser kan skapas vid de allmdnna ridskolorna och hur de allmédnna
ridskolorna kan erhalla likvérdiga forutsdttningar for att bedriva sin verksambhet.

Efter genomford utredning 6verldmnade kultur- och fritidsférvaltningen rapporten
"Ridsportens forutsdttningar” (dnr KFN-2021/194), vilken behandlades och
godkindes av kultur- och fritidsndmnden 2021-11-09, § 100. I rapporten redogors
bland annat for att ett principbeslut bor fattas om under vilka forutséttningar
kultur- och fritidsndmnden ska inga avtalsforhallanden med ridforeningar. Vidare
pekar dven rapporten pa att de nyttjanderéttsavtal som ndmnden har med
ridféreningarna som bedriver allméin ridskola bor likriktas, framst vad géller
fastighetsrelaterade kostnader. Slutligen konstateras att Huddinge kommun
behdver ytterligare en allmén ridskola eller ett stort antal nya ridskoleplatser vid
en befintlig allmén ridskola for att mdta den stora efterfrdgan som finns.
Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer utifrdn ovan till nimnden att
ta stdllning till. Kultur- och fritidsndmnden beslutade enligt rekommendationerna.
Ett langsiktigt arbete for att skapa fler ridskoleplatser vid allmén ridskola aterstar
nu for Huddinge kommun.

I Mal och budget for 2022 som antogs av kommunfullméktige 2021-11-08, § 8
(dnr KS-2021/847) fastslas att ett strukturprogram? for ridskoleverksamheten tas
fram under 2023.

Ledningen for kultur- och fritidsférvaltningen och kommunstyrelsens forvaltning
har i dialog kommit fram till att uppdraget fran kommunfullméktige bor foregas
av framtagande av ett funktionsprogram* for allméin ridanldggning® och
genomforas 1 projektform. Detta tillvigagangssatt dr inte optimalt, da ett
funktionsprogram normalt bor foregas av ett strukturprogram. Att fa fram ett
funktionsprogram ar dock avhingigt ett flertal andra angeldgna investeringsbehov
kopplat till kommunens allménna ridanldggningar. For att komma vidare i dessa
processer dr dirmed bedomningen att ett funktionsprogram bor tas fram innan ett
strukturprogram for allmédnna ridanldggningar. Bedomningen ar ocksa att detta
tillvigagangssatt bade sparar tid och dr ekonomiskt fordelaktigt. Detta da
investeringarna kan beslutas mot ett antaget beslut om hur kommunen vill att
allménna ridanldggningar ska utformas for att vara &ndamaélsenliga och
driftseffektiva for kommunens behov inom denna verksamhet.

Projektet for framtagande av funktionsprogram for allméinna ridanlédggningar har
skett i samberedning med kommunstyrelsens forvaltning och Huddinge
Sambhéllsfastigheter AB.

Funktionsprogram

3 Ett strukturprogram ar en végledning till hur kommunen vill planera och organisera sitt bestand
av verksamhetslokaler och utbud inom ett visst verksamhetsomrade, exempelvis forskolor,
simhallar eller ridanléggningar. Strukturprogrammet ska inte beskriva utformning och
andamaélsenlighet vid sjélva anldggningen, det beskrivs i funktionsprogrammet.

4 Ett funktionsprogram ar en generell beskrivning om hur en lokaltyp bést ska utformas for att vara
dandamalsenlig och driftseffektiv for en viss typ av verksamhet.

> Med allmén ridanldggning avses en ridanldggning som Huddinge kommun éger och dér det
bedrivs allménna ridskola.
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Ett funktionsprogram ar en generell beskrivning om hur en lokaltyp basta ska
utformas for att vara andamalsenliga och driftseffektiva for en viss typ av
verksamhet. Funktionsprogrammet ska utga ifrdn nimndens strategiska dokument
och ambitioner for serviceutbud och serviceniva. Funktionsprogram kan med
fordel komplettas med ett tekniks funktionsprogram fran kommunens
fastighetsbolag for att ytterligare fordjupa nimndens beskrivna behov samt skapa
en standardisering inom kommunkoncernen.

Syftet med detta funktionsprogram &r att samla de funktioner och samband som
ska eller bor vara uppfyllda for att det ska kunna bedrivas en sdker verksamhet
med god arbetsmiljo och en hasthallning med kvalitet inom den allménna
ridanldggningen. Programmet ska &dven beskriva de allménna ridanldggningarnas
utformning, pa ett generellt plan, for en effektiv och dndamalsenlig drift.

Funktionsprogrammet ska utgéra en végledning for det som ska beaktas vid
uppforande av en allmin ridanldggning, och avsikten &r att ssmmanfatta olika
lagar, foreskrifter och rad samt anvisningar. Funktionsprogrammet &r likvél
skrivet utifran de krav som finns till dagsdato. Det &r viktigt att infor varje projekt
kontrollera aktuella lagar rdd och anvisningar.

De allménna ridanldggningarna har flera malgrupper med olika behov. Detta da
anldggningarna dr en plats dir ménniskor umgés med héstar, med ryttarnas
sdkerhet i fokus, och dar tillgdngligheten for alla, savél for besokare som
medlemmar ska vara uppfylld. Aven en fungerande arbetsmiljd for personalen ska
tillgodoses. Funktionsprogrammet ska med andra ord sdkerstélla att de olika
malgruppernas behov tillgodoses samt att de krav som stills inom hésthéllning,
sdkerhet och arbetsmiljo uppfylls.

Funktionsprogrammet belyser vidare 6nskade kopplingar mellan funktioner och
rumssamband som verksamheten och sdkerheten kraver. Programmet ska ligga till
grund for projekteringen och vidare genom hela byggprocessen. Befintliga
anldggningar anpassas istdllet utifran sina respektive forutséttningar. Det gar ofta
att dteranvinda, anpassa, samnyttja, bygga om och till befintliga byggnader for att
de ska uppna nya krav. Detta anses fordelaktigt bade ur ett ekonomiskt- och ett
hallbarhetsperspektiv.

Funktionsprogrammet avser en generell optimal utformning av Huddinge
kommuns ridanlédggningar och som utgangspunkt ligger en verksamhet som
grundar sig pé cirka 30 till 40 héstar.5

Sammanfattningsvis dr malet att funktionsprogrammet ska bidra till att de
allménna ridanldggningarna i Huddinge kommun ska vara en milj6 vél anpassad
till verksamheten, hédstarna och den omkringliggande omgivningen.

Funktionsprogram har generellt status som ett ”Aktiverande styrdokument” under
dokumentkategorin ”Program”, vilket ligger i linje med kommunens “Riktlinjer
for styrdokument” (dnr KS-2018/296). Programmet ska godkénnas av kultur- och

% En ridskolas minimivolym om cirka 30 till 40 héstar 4r kopplad till en bra langsiktig ekonomisk
och kvalitativ verksamhet, se rapporten "Ridsportens forutsittningar", dnr KFN-2021/194.
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fritidsndmnden och f6ljas upp och utvarderas for att kunna aktualitetsprovas,
revideras eller eventuellt upphidvas under varje mandatperiod.

Vidare har kultur- och fritidsnimnden ett samordningsansvar for uppfoljning av
funktionsprogrammet, samt ansvarar for att dokumentet kommuniceras till
intressenter under hela programperioden.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande organ gér beddmningen att funktionsprogrammet ger en god bild
av hur de allménna ridanldggningarnas ska vara utformade, pa ett generellt plan,
for en effektiv och &ndamalsenlig drift. Detta samtidigt som det beskriver de
funktioner och samband som ska eller bor vara uppfyllda for att det ska kunna
bedrivas en sdker verksamhet med god arbetsmiljo och en histhallning med
kvalitet inom den allménna ridanldggningen. Vidare kan funktionsprogrammet
sdgas ange hur en optimal allmén ridanlédggning bor se ut.

Programmet utgar fran traditionell hdsthallning, det vill sédga stall med
individuella boxar. Grupphéllning (16sdrift) av héstar, eller en blandning av bada
typer, blir 1 dag allt vanligare men samberedande organ har valt att inte inkludera
grupphallning i detta funktionsprogram da det kan anses utgdra specialiserad
verksamhet och fordrar dirmed en separat utredning. Ovriga 6verviiganden
beskrivs i funktionsprogrammet.

Funktionsprogrammet innehaller ett tydligt barnperspektiv dédr barn och ungas
sakerhet, sdvdl som barnanpassade stallfunktioner och utemiljoer har ett stort
utrymme. Detta tar sig bland annat uttryck 1 att funktionsprogrammet foreskriver
att delar av sadelkammaren utformas specifikt utifran barn och ungas behov dé de
exempelvis ska kunna ha mojlighet att skolja bett och hdnga upp tréns for vard.

Forvaltningen gér beddmningen att funktionsprogrammet uppfyller olika
hallbarhetsaspekter da det bland annat gor gillande att miljoperspektivet som
helhet ska beaktas vid bdde nybyggnation som ombyggnation. God inomhusmiljo,
energieffektiva byggnader och materialval dr aspekter som tas upp 1
funktionsprogrammet och vid ombyggnad ska mdjlighet till terbruk tas 1
beaktande.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Funktionsprogrammet i sig ger inga direkta ekonomiska konsekvenser, men 1
forlingningen fastslar den principer som kan fa kostnadseffekt pd kommande
drenden.

Funktionsprogrammet ska tillsammans med kommande strukturprogram inom
verksamhetstypen beskriva viagval och principer som ger andamalsenliga
anlidggningar med effektiv drift for verksamheten till en rimlig kostnad vilket ar
god ekonomisk hushallning av kommunens medel.

Avsteg fran funktionsprogrammet kan medges da en viss funktion inte ar
ekonomiskt forsvarbar vid exempelvis till- och ombyggnation av befintliga
anldggningar.
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I 6vrigt ska arbetet inom programmet och med enskilda investeringsprojekt folja
gingse lagstiftning inom relevanta omraden.

Anja Dahlstedt Caroline Frank
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef idrott och anldggning
Bilagor

Bilaga 1. Funktionsprogram for allménna ridanlaggningar

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Klimat- och stadsmiljondmnden
Huddinge Sambhillsfastigheter AB

Kommunikationssektionen, kommunstyrelsens forvaltning
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