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Sammanfattning

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2023-2025 och
innehaller preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminira budgetramar for
namnder och preliminar investeringsplan for kommunkoncernen.

I inriktningsarendet ingar inte nagon pris- och l6nekompensation. Forvaltningens bedémning ar att de behov av
effektiviseringar som kravs under 2023 kommer att kunna genomforas utan storre paverkan pa verksamheten
narmast Huddingefamiljen. Bedomningen utgar fran antagandet om att pris- och I6nedkningarna uppgar till tva
procent, men mycket tyder pa att pris- och personalkostnaderna kommer att 6ka mer dn vad som var kant vid
tidpunkten for inriktningsarendets framtagande. Namnden gor i detta fall bedémningen att det inte ar
osannolikt att det kommer att leda till konsekvenser for verksamheterna i det kortsiktiga perspektivet

Namnden har, vid tidpunkten f6ér detta yttrande, inga fardiga forslag pa hur 2024-2025 ars pris- och
I6nedkningar ska kunna hanteras inom ram. Med fortsatt tydlig riktning i arbetet med effektivisering,
digitalisering och samlokalisering torde det dock finnas maojligheter att klara dven kommande ars
kostnadsdkningar inom nuvarande verksamhetsniva.

Namnden foreslar forandringar av avgifter for kortkurser inom kulturskolan. | yttrandet ingar dven ndmndens
kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.

Namndens omvarldsanalys

Befolkningsutveckling och inflation

Osakerheten kring befolkningsutveckling och inflation ar avsevart mycket storre dn pa manga ar. Det kan mot
bakgrund av det konstateras att det finns stor risk for hogre kostnader och lagre intdkter dn de tva procent som
inriktningsarendet baseras pa.

Ar 2023 kommer kostnaderna att paverkas av prisokningar till foljd av den rekordsnabba 6kningen av
inflationen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) prognosticerar att pris- och personalkostnaderna kommer
att 6ka med 5,0 procent under 2023 och sedan sjunka till mer normala nivaer under 2024 och 2025 (2,9
procent).

Befolkningstillvaxten &r lagre &n tidigare bade i Sverige och i Huddinge, vilket dven innebar en mindre
upprakning av namndens ekonomiska ram. Det férvantas en stor 6kning av personer som ar 80 ar eller aldre i
Huddinge liksom nationellt. Det kan pa sikt innebéra storre behov av kultur- och fritidsverksamhet fér den
malgruppen.

Férebyggande arbete och meningsfull fritid

En aktiv och meningsfull fritid dr en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn och unga. Det kan bidra till
exempelvis 6kad sjalvkansla, utvecklade férmagor och tillit till andra, vilket i sin tur kan bidra till att
kompensera for svagare forutsattningar under uppvaxten i ovrigt. Samtidigt ar manga riskfaktorer sarskilt
aktuella for ungdomar pa fritiden, da de i hogre grad vistas i riskmiljoer. Studier visar att andelen med lagaktiv
fritid ar storre for barn och unga i socioekonomiskt svaga omraden. Som en del i det preventiva arbetet ar det
darfor viktigt att arbeta med likvardig tillgang till aktiviteter pa barns fria tid i hela kommunen.

I juni 2022 tillsatte regeringen utredningen En utvecklad 6ppen fritidsverksamhet fér ungdomar (Dir. 2022:96)
for att inhamta kunskap om och analysera den 6ppna fritidsverksamheten. Syftet ar bland annat att identifiera
hur den kan utvecklas for att bli en mer tillganglig och jamlik verksamhet med hog kvalitet. Dartill ska
utredningen sarskilt analysera om den 6ppna fritidsverksamheten for ungdomar kan inkluderas i det
overgripande brotts- och valdsférebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast i slutet av 2023.

En faktor som kan paverka namndens verksamheter ar att regeringen har aviserat att kommunerna ska fa ett
lagstadgat ansvar for brottsférebyggande verksamhet fran och med juli 2023. Medel ar avsatta i regeringens
budget och en proposition i frdgan forvantas under hosten, och i ljuset av ovan namnd utredning bor detta
aven omfatta kommunens fritidsverksamheter.

Namnden ser, givet ovanstdende, att dess verksamhet ar betydelsefull ur ett brottsforebyggande perspektiv
och ser positivt pa ett 6kat dtagande och finansiering fér namndens verksamheter.
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Anldggningsbrist

| december 2021 beslutade kommunfullm&ktige om det nya idrottspolitiska programmet Huddinge i rérelse.
Dar konstateras att det idag finns manga vetenskapliga studier som visar att fysisk aktivitet, rorelse och tréning
ger positiva effekter pa manga olika omraden déaribland forbattrad livskvalitet. Enligt Riksidrottsférbundets
rapport (FoU-rapport 2017:1) ar sannolikheten att invanare ska motionera regelbundet dubbelt sa hog om de
uppfattar sig ha tillgang till sdkra och trygga anlaggningar och ytor for fysisk aktivitet inom tio minuters
promenad fran hemmet. Resultaten fran enkaten Hdlsa Stockholm (2021) visar samtidigt att fetma bland unga
Huddingebor har 6kat och att 6kningen har varit sarskilt stor de senaste tre aren. Utbudet av anldggningar
behoéver mot bakgrund av denna utveckling 6ka, saval i Huddinge som i riket i stort.

Regeringens bedomning ar att det finns ett nationellt behov av saval fler som mer andamalsenliga anldggningar
och utemiljoer for olika former av halsofrimjande fysisk aktivitet i syfte att skapa forutsattningar for en god
och jamlik halsa. Darfor har regeringen gett ett uppdrag till Centrum for idrottsforskning att uppratta och driva
en kunskapsplattform for anlaggningar och utemiljder for idrott och fritid. Plattformen ska utveckla, samla och
formedla kunskap for att samhallet ska na saval breda som nya grupper av idrotts-, motions- och
friluftslivsutovare.

Civilsamhdlle

Ndamndens samverkan med studieforbund, idrotts- och kulturféreningar och andra ideella krafter ar en
forutsattning for ett varierat och inkluderande utbud av aktiviteter for Huddingefamiljen. Samtidigt ser
namnden utmaningar som paverkar forutsattningarna for ideellt engagemang och civilsamhalle, exempelvis
genom att féreningar blir alltmer komplexa att utveckla, leda och forvalta. Det bidrar till en 6kad
professionalisering och kommersialisering som medfér hogre kostnader for féreningarna, vilket i sin tur kan
innebara hogre avgifter for deltagarna. Utvecklingen leder ocksa till 6kade skillnader mellan stora och sma
foreningar eftersom stora foreningar har battre forutsattningar att mota kraven.

Coronapandemin har haft en negativ paverkan pa féreningslivet med férsdmrad ekonomi och ett generellt
minskat engagemang i saval idrotts- som kulturféreningar. Ideellt engagemang, ar en grundlaggande
forutsattning for att halla avgifterna pa en relativt 1ag niva och pa sa satt erbjuda sa manga som maijligt tillfallen
att ta del av saval idrotts- som kulturaktiviteter. Namnden ser vidare att foreningstraditionen och
engagemanget varierar mellan olika delar av kommunen, vilket paverkar forutsattningarna for en aktiv och
meningsfull fritid i hela kommunen.

Flera kulturféreningar i Huddinge har en hog medelalder bland medlemmar och styrelser och vittnar om en
tillkommande problematik att na ut, vilket leder till svarigheter att rekrytera nya och yngre medlemmar.
Utvecklingen riskerar att ge langsiktiga ekonomiska och verksamhetsrelaterade konsekvenser for en stor del av
kommunens féreningsliv och inte minst for mojligheterna fér Huddingefamiljen att ta del av kultur- och
fritidsaktiviteter och upplevelser.

Digitalt utanférskap

Digitalisering ar och forblir en angeldgen fraga och ett strategiskt utvecklingsomrade. For att leva upp till de
strategiska inriktningarna i kommunens digitaliseringsstrategi 2021-2025, se Kundens och invdnarens behov
styr vart uppdrag och Ett Huddinge ddr digitalisering dr till for alla, behévs kommungemensamma insatser dar
namndens verksamheter behover delta. Drygt 10 000 Huddingebor saknar idag tillrackliga digitala kompetenser
for att vara aktiva samhallsmedborgare (Internetstiftelsen). Det finns dven betydande grupper som saknar
tillgang till dator och internet. Samtidigt stalls allt hogre krav pa digital kompetens. Folkbiblioteken méter
gruppen digitalt utanforstaende i valdigt stor utstrackning. Orsaker till att s3 manga vander sig till
folkbiblioteken ar bland annat lokal narvaro, laga trosklar och hogt fértroendekapital (SKR, Digidelnatverket
och Kungliga biblioteket). Behoven och den kommungemensamma ambitionsnivan ar idag stérre an vad
folkbiblioteken pa egen hand kan svara upp mot i flera av kommunens geografiska omraden.

Nationell biblioteksstrategi

Under varen 2022 presenterades en nationell biblioteksstrategi, Strategi for ett starkt biblioteksvéisende 2022—
2025. Strategins tre fokusomraden, som bedéms vara av central betydelse for biblioteksverksamhetens kvalitet
och utveckling, kommer att integreras i arbetet med kommunens nya biblioteksprogram vars programperiod
inleds 2023. Ett malomrade i den nationella strategin ar att allmédnhetens tillgang till biblioteksverksamhet ska
Oka, nagot som delvis finansieras av den statliga satsningen Stdrkta bibliotek, men som ocksa bor beaktas vid
kommunala beslut kring biblioteksverksamheten.

Arbetet med den nationella strategin har pagatt sedan 2015 och har atféljts av en aktiv nationell
bibliotekspolitik som lyft bibliotekens samhallsviktiga roll, villkor, behov, utmaningar och har dessutom

4 | Yttrande inriktningsarende 2023-2025



inneburit utdkade statsbidrag, exempelvis satsningen Stérkta bibliotek. NAmnden har under perioden 2018—
2022 sokt och erhallit 6 mnkr fran denna utlysning, vilket har inneburit en rad projekt och satsningar. Eftersom
statsbidragen &r tidsbegransade med oviss framtid sa maste goda och framgangsrika erfarenheter tas tillvara
och integreras i reguljar verksamhet, vilket kraver aktiva prioriteringar.

Konsekvenser av beskrivningar i
inriktningsarendet

Volymer

I inriktningsarendet visar preliminar statistik en befolkningsékning i Huddinge pa cirka 0,2 procent till och med
mars 2022. Det indikerar en befolkningsokning for aret som inte nar upp till prognosen i budget 2022. En ny
befolkningsprognos for Huddinge ar framtagen i april 2022. Antaganden om ett lagre fodelsenetto och ett lagre
flyttnetto de ndrmaste aren innebér en lagre 6kningstakt jamfort med forra arets prognos.

For kultur- och fritidsnamndens verksamheter innebar lagre befolkningsékning en lagre volymupprdkning av
den ekonomiska ramen an det som tidigare prognostiserats. | inriktningsdarendet har namndens budget,
exklusive lokaler, raknats upp med en volymoékning motsvarande 80 procent av befolkningsékningen for
respektive ar. Totalt for perioden (2023-2025) motsvarar det en 6kning med 2,3 mnkr, att jamfora med tidigare
prognos om 3,2 mnkr for perioden 2022-2024.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att aktualisera resursfordelningen fér ndmndens verksamheter. Kultur- och
fritidsnamnden valkomnar en genomlysning for att sakerstalla att kommunen har en dandamalsenlig modell, och
vill betona vikten av att de sarskilda forutsattningar som galler for kultur- och fritidsverksamheten sarskilt
beaktas.

Effektiviseringar samt pris- och I6nekompensation

I inriktningsarendet ingar inte nagon pris- och I16nekompensation. Kultur- och fritidsndmnden bedémer att de
behov av effektiviseringar som kravs under 2023 kommer att kunna genomféras utan stérre paverkan pa
verksamheten narmast Huddingefamiljen. Beddmningen utgar fran antagandet att pris- och [6netkningar
under perioden uppgar till tva procent. Sannolikt kommer dock pris- och personalkostnaderna att vara hogre
och namnden gor i detta fall beddmningen att det inte ar osannolikt att det kommer att leda till konsekvenser
for verksamheterna i det kortsiktiga perspektivet. Aven att genomféra den kompetenshdjning och satsning som
behovs for att effektivisera och utreda verksamheten kommer att paverkas om den eventuellt &nnu hogre
inflationstakten inte kompenseras.

Antagandet att pris- och l6nedkningar under perioden uppgar till tvd procent innebar en nettookning pa
ungefar 2,7 mnkr for kultur- och fritidsnamnden. Effektiviseringsatgarder som genomfors av forvaltningen
under 2022, med genomslag 2023, ar i huvudsak organisatoriska samt effektiv lokalanvdandning. Det innebar
oversyn av arbetsledning och chefstathet samt uppsagning av externt hyresavtal.

Ndamnden har inom flera verksamhetsomraden gjort den inledande analysen av nuldget, och kan konstatera att
namndens verksamheter i de flesta fall har forhallandevis laga kostnader per invanare i jamforelse med de
utvalda kommunerna. | ndsta steg kommer ndmnden att férdjupa analysen for att pa ett medvetet satt starka
maluppfyllelsen och utveckla ndmndens kdrnverksamhet. Inom namndens verksamheter pagar ett flertal
utredningar, t.ex. éversyn av Kulturskolans framtida struktur och driftformer, ett reviderat biblioteksprogram,
strukturprogram for biblioteken samt en utredning av fritidsgardarna med fokus pa likvardighet och
maluppfyllelse. Ndmnden avser att aterkomma med resultaten senare under planperioden.

Namnden har, vid tidpunkten fér detta yttrande, inga fardiga forslag pa hur 2024-2025 ars pris- och
I6nedkningar ska kunna hanteras inom ram. Med fortsatt tydlig riktning i arbetet med effektivisering,
digitalisering och samlokalisering anser namnden dock att det torde finnas majligheter att klara dven
kommande ars kostnadsdkningar inom nuvarande verksamhetsniva. Om hogre kostnadsékningar blir verklighet
jamfort med antagandena i inriktningsdrendet gér dock namnden bedémningen att det inte dr osannolikt att
det kommer att leda till konsekvenser fér verksamheterna i det kortsiktiga perspektivet. Aven att genomféra
den kompetenshdjning och satsning som behovs for att effektivisera och utreda verksamheten kommer att
paverkas om eventuellt annu hogre inflation inte kompenseras.

Kultur- och fritidsndmndens ram forstarktes i Mal och budget 2022 med 3,2 mnkr for olika ettariga uppdrag, till
exempel meningsfull fritid for barn och unga. | samband med delarsrapport per mars 2022 beslutade
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kommunfullméaktige om ytterligare tillfalliga tillskott pa 2,1 mnkr inom meningsfull fritid samt forebyggande
och uppsokande verksamhet. Tillskotten bidrar till 6kad verksamhet fér Huddingefamiljen och ar helt i linje
med ndmndens verksamhetsinriktning, till exempel satsningen HANG for idrottsforeningar och
idrottsaktiviteter i Varby Gard och Flemingsberg, sommartorg samt mobila fritidsledare, men det leder ocksa
till prioritering av kortsiktiga projekt framfor langsiktig kontinuerlig verksamhet. Det ar forhallandevis
resurskravande att hantera ettariga tillskott. Det vore av den anledningen 6nskvart med mer langsiktiga
ramforstarkningar framfor ettariga satsningar.

Kommunfullmaktige har genom prioriteringen av fritidsgardsverksamhet i Visattra i Mal och budget 2022
betonat vikten av att starka forutsattningarna for en aktiv och meningsfull fritid for unga i Visattra. Kultur- och
fritidsnamnden har samma standpunkt och har gett férvaltningen i uppdrag att aterkomma med
kostnadsberakning for beslutad lokalisering. | investeringsbilaga till inriktningsarendet finns 2 mnkr avsatta
arligen for planeringsperioden.

Omstéllningskostnader

Kommunen har ett pagaende betydande omstallningsarbete for att bygga en effektiv och andamalsenlig
kommunorganisation som klarar av att méta framtida utmaningar. Styr- och samverkansmodellen for
digitalisering (PM3) ar etablerad inom kultur- och fritidsforvaltningen for fortsatt arbete med digitalisering. Det
kommer mojliggora battre service for Huddingefamiljen samt effektivare och mer behovsanpassade arbetssatt
for forvaltningens medarbetare. | inriktningsarendet uppmarksammas att nasta steg ar att sakra
genomforandekraft for att uppna 6nskade effekter, men ocksa vikten av att forstarka verksamheterna utifran
respektive namnds férutsattningar. Namnden instimmer i behovet av fortsatt utveckling av
kommunovergripande samordning och effektivisering av gemensamma processer och funktioner. Detta ar,
precis som sags i inriktningsdarendet, en forutsattning for att lyckas med effektiviseringsarbetet i
kdrnverksamheterna. Det ar ocksa positivt att det finns avsatt budgetutrymme for dessa
omstallningskostnader, pa bade central- och verksamhetsniva.

Taxor och avgifter

En sammanstallning av taxor och avgifter inom kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade redovisas i bilaga 2
Sammanstallning taxor och avgifter inom kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade. Forslag till &ndringar
redovisas i tillhérande bilagor, se bilaga 3. Andringarna géller avgifter inom kulturskolan med en férandring i
formatet for kortkurser.

Ndamnden avser att se Over taxor och avgifter inom lokaler och anldggningar under 2023.

Investeringar

Kultur- och fritidsndmndens investeringsram bestar av investeringar till f6ljd av nya/férandrade lokaler och
I6pande re- och nyinvesteringar av inventarier och utrustning. | inriktningsbeslutet uppgar den preliminara
investeringsramen for 2023 till 4 mnkr. Utover det behdver ndmnden investera i inredning till den nybyggda
idrottshallen vid Utsaljeskolan samt den métesplats for ungdomar som kultur- och fritidsndmnden samnyttjar
med grundskolendmnden. Ndmnden bedémer att ytterligare 6 mnkr behoévs for inkép av bland annat
gymnastikinredning, mobler, accesspunkter, kortlasare och ljudanlaggningar.

Lokalresursplan

Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsomrade ar férhallandevis lokal- och anldggningstungt och med bade
en vaxande befolkning, samt behov av renoveringar och upprustning av nuvarande lokaler blir resultaten ett
stort antal planerade aktiviteter fér de kommande aren.

Namnden anser att framtaget forslag pa lokalresursplan ar valformulerat och i huvudsak bra. Det finns ett antal
omraden i planen som namnden séarskilt vill belysa:

Namnden instammer med valet att ater inkludera anldaggningar i lokalresursplanen, och darmed underbygga
helhetsperspektivet i stallet for det tidigare beslutet att dela upp behov och investeringar av lokaler och
anlaggningar i tva processer.
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Namnden vill sarskilt stodja forslaget till uppdrag till Huddinge Samhillsfastigheter att snarast formulera en
underhallsplan for hela det egna bestandet, och att denna underhallsplan fran 2024 ska ingd i
lokalresursplanen. Namnden anser att det ar nddvandigt med en samlad helhetsbild av underhallskostnader for
bade nuvarande och kommande bestand for de ndrmaste tio aren, utifran perspektiv fran bade hyresgaster
(det vill saga namndens verksamhet) och fastighetsagare. Nimnden anser att det i en 6vergangsfas behéver
finnas realistiska mojligheter att kunna hantera oplanerade lokalatgarder under aret. Men, pa langre sikt, med
framtagna underhallsplaner samt att allt fler behov samlas och planeras genom lokalbehovsprognos och
lokalresursplan menar namnden att antalet oplanerade atgarder kommer att minska drastiskt.

Ndamnden ser positivt pa att kommunstyrelsen uppdras att genomfdra aktiviteter i handlingsplanen for effektiv
och dndamalsenlig lokalférsérjning. Dari ingar att fortsatta arbetet med att utveckla och ytterligare fortydliga
lokalforsorjningsprocessen med roller och ansvar. Namnden vill ocksa betona vikten av det pagaende arbetet
med att ta fram nytt ramavtal med Huddinge Samhallsfastigheter AB, dar otydligheter idag gallande
gransdragning mellan fastighetsdgare och hyresgéast skapar onodig friktion och ineffektivitet infor atgarder i
lokaler.

Slutligen anser ndamnden att det ar viktigt och relevant att koppla behov av verksamhetslokaler och
utomhusanldggningar till befolkningsprognoser och kommundelar. Oavsett att ndmndens verksamhet i lag grad
ar lagstyrd, ar strategisk planering nédvandig aven inom namndens kdrnomraden saval som for skolor och
dldreboenden. Namndens verksamhet paverkas i hogsta grad av andra namnders lagstyrda verksamhet,
exempelvis vid utbyggnad av idrottshallar, bollplaner och simhallar for att elever ska kunna utéva idrott och na
uppsatta mal i laroplaner. Detta planeringsarbete for volymer och kapacitet staller dock krav pa att relevanta
nyckeltal kan tas fram och jamféras med andra kommuner. Namnden bedémer darmed att forslaget om
uppdrag till kommunstyrelsen att utveckla nyckeltalsanalyser och riktlinjer for icke lagstyrd verksamhet, ligger
helt i linje med identifierat utvecklingsbehov.
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