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Sammanfattning

Huddinge kommun erbjuder idag 6ppen fritidsverksamhet for barn 1 arskurs 4—6
men avgiften om 515 kronor per manad kan vara ett hinder fér minga familjer.
Flera barn i aldern 10-12 ar i Huddinge saknar idag tillgang till en meningsfull
fritid efter skoldagen, sdrskilt i socioekonomiskt utsatta omrdden. For att mdta
denna problematik startade barn- och utbildningsforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen och socialférvaltningen ett pilotprojekt kallat Meningsfull
fritid under hosten 2023. Projektet erbjuder avgiftsfri 6ppen fritidsverksamhet for
barn mellan 10—12 ar i Flemingsberg, Skogés och Vérby.

Infor 2025 har kultur- och fritidsforvaltningen fatt en ramokning om 3 miljoner
kronor for att permanenta satsningen som ska drivas tillsammans med barn- och
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i samarbete med civilsamhéllet.
Projektet dr redan en permanent del av kommunens utbud men flera fragor

behover utredas vidare, sdsom finansiering och ansvarsfordelning.
Denna utredning har belyst tre moéjliga alternativ for ansvarsfordelningen:

e Att kultur- och fritidsnimnden tar 6ver ansvaret for den 6ppna
fritidsverksamheten 1 Flemingsberg, Varby och Skogas.
e Att grundskolendmnden tar dver ansvaret for Meningsfull fritid.

e Att bada nimnderna fortsétter att driva parallell verksamhet.

Att samla allt ansvar under en ndmnd eller flytta huvudmannaskapet innebar
omfattande organisatoriska och juridiska fordndringar samt risk for att viardefulla
kompetenser gar forlorade. En fortsatt parallell verksamhet, kombinerad med en
tydligare och mer strukturerad samverkan mellan ndmnderna, framstar darfér som

det mest andamalsenliga och flexibla alternativet.

Utredningen rekommenderar att kommunen fortsétter att bedriva parallell
verksamhet i form av bade Oppen fritidsverksamhet och Meningsfull fritid 1
Flemingsberg, Varby och Skogéas. Genom 6kad samverkan mellan forvaltningarna
och gemensam resursplanering kan de badda verksamheterna komplettera varandra.
Pé sa sitt skapas forutsittningar for en mer likvérdig tillgang till meningsfull fritid

for alla barn 1 Huddinge.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Enligt Skollagen (2010:800) 14 kap 7 § 4&r kommunen skyldig att erbjuda

fritidshem till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Frdn och med
hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar kan 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i
stéllet for fritidshem, under forutsittning att eleven inte har behov av sérskilt stod

1 sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Huddinge kommun erbjuder 6ppen fritidsverksamhet for barn 1 drskurs 4-6 men
avgiften om 515 kronor per manad kan vara ett hinder for ménga familjer.
Dessutom dr inskrivningsgraden l1ag 1 resurssvaga omraden, vilket innebar att
manga barn inte har tillgdng till en meningsfull fritid. Kommunens fritidsgérdar
har en aldersgrins frin 13 ar, vilket innebdr att ménga barn i dldern 10—12 &r inte
har ndgonstans att vara under eftermiddagarna nér skoldagen &r slut och
vardnadshavarna dr pa jobbet. Samtidigt som ménga barn i denna aldersgrupp
saknar en meningsfull fritid har kriminella nétverk borjat rekrytera barn 1 allt ldgre
aldrar. Forskning har visat att skolan, pedagogiskt stdd, en aktiv fritid med trygga

rutiner och vuxennérvaro dr viktiga skyddsfaktorer mot kriminalitet.

For att mota denna problematik startade barn- och utbildningsfoérvaltningen,
kultur- och fritidsforvaltningen och socialférvaltningen ett pilotprojekt kallat
Meningsfull fritid under hosten 2023 med medel fran Uppdrag Psykisk Hélsa
(UPH)'. Projektet erbjuder avgiftsfri oppen fritidsverksamhet for barn mellan 10—
12 &r 1 Flemingsberg, Skogés och Vérby.

Pilotprojektet har varit mycket framgéngsrikt och ett stort antal barn har deltagit i
verksamheten. Samarbetet mellan forvaltningarna och civilsamhéllet har varit en
avgorande faktor for framgangen. Infor 2025 har kultur- och fritidsforvaltningen
fatt en ramokning om 3 miljoner kronor for att permanenta satsningen som ska
drivas tillsammans med barn- och utbildningsforvaltningen och

socialforvaltningen i samarbete med civilsamhallet.

Projektet dr redan en permanent del av kommunens utbud men flera fragor

behover utredas vidare, sésom finansiering och ansvarsfordelning

! Uppdrag Psykisk Hélsa (UPH) ar resultatet av en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) Inom ramen for uppdragen kan kommuner och regioner fa stimulansmedel for utvecklingsarbete inom
psykisk hélsa. Syftet ar att starka psykisk hélsa, forebygga ohélsa och skapa en god och tillgénglig vard. Medlen anvénds
for att utveckla samverkan mellan olika huvudmaén, forbattra vard och insatser for barn och unga, samt stirka
suicidpreventivt arbete och brukarmedverkan.
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1.2 Uppdrag

Barn- och utbildningsforvaltningen ska tillsammans med kultur- och
fritidsforvaltningen genomfora en utredning av den 6ppna fritidsverksamheten
och likvérdig tillgang till fritidsaktiviteter for barn mellan 10—12 &r. Utredningen
ska syfta till att ta fram forslag pa en 1dngsiktig ansvarsfordelning samt utforska

samarbetsmojligheter med civilsamhéllesorganisationer.

1.3 Metod och material

Utredningen har genomforts genom granskning och analys av tidigare interna och
externa rapporter. Vidare har gillande lagstiftning inom omradet samt relevanta
statistiska data studerats. For att f4 en djupare forstaelse for verksamheten har
tjdnstepersoner fran barn- och utbildningsforvaltningen samt kultur- och
fritidsforvaltningen intervjuats. Dessutom har en kostnadsanalys for den 6ppna
fritidsverksamheten samt projektet Meningsfull fritid genomforts. Utdver detta
har en utblick av Botkyrka kommuns verksamhet gjorts for att identifiera goda

exempel.

2. Begreppsforklaringar och lagstiftning

2.1 Vad ar oppen fritidsverksamhet?

Fran och med hostterminen det ar da en elev fyller 10 ar kan 6ppen

fritidsverksamhet, dven kallad fritidsklubb, erbjudas som alternativ till fritidshem.

Den 6ppna fritidsverksamheten syftar till att genom pedagogisk verksamhet
komplettera den ordinarie utbildningen 1 grundskolan och motsvarande
skolformer. Verksamheten ska ge barnen mdjlighet till utveckling, larande och en
meningsfull fritid. Till skillnad fran fritidshemmet &r den 6ppna
fritidsverksamheten inte en del av skolvdsendet och omfattas inte av ndgon
laroplan. Det dr familjerna som avgor om och hur ofta barnen ska delta i

verksamheten.

Den 6ppna fritidsverksamheten kriver inte samma niva av omvardnad och tillsyn
som fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen, och kan bedrivas i
samarbete med andra fritidsverksamheter eller foreningar. Verksamheten ér ofta

kostnadsfri eller har en g avgift, for att vara tillgdnglig for alla barn och familjer.

2.2 Skollagen

Lagstiftningen kring den 6ppna fritidsverksamheten regleras frimst i skollagen

(2010:800), dér kapitel 14 innehéller de mest centrala bestimmelserna.
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Enligt Skollagen (2010:800) 14 kap 7 § ska fritidshem erbjudas till och med
véarterminen det dr dé eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det &r da
eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om
eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skél ar i behov av sddant

sarskilt stod 1 sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Vidare framgar av skollagens 25 kap. 4 § att den 6ppna fritidsverksamheten ska
genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan och andra sérskilda utbildningsformer 1
vilka skolplikt kan fullgoras. Verksamheten ska erbjuda barnen moéjlighet till

utveckling och ldrande samt en meningsfull fritid och rekreation.
Overgripande krav pa verksamheten

I 25 kap. 6 § framgér att sddan verksamhet som avses i1 2—5 §§ ska utformas med
respekt for barnets rattigheter och 1 dverensstimmelse med grundlaggande
demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som ménniskolivets
okriankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Den ska formedla och forankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska

varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.

Var och en som verkar inom saddan verksamhet ska fridmja de ménskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av kriankande behandling.
Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt

utformas sa att den frdmjar allsidiga kontakter och social gemenskap.
Kvalitetskrav

Av 25 kap. 7 § framgar att sddan verksamhet som avses 1 2—5 §§ ska bedrivas i
dndamalsenliga lokaler i grupper med en lamplig sammansittning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med saddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan

tillgodoses.
Uppfoljning och utvardering

Enligt 25 kap. 8 § ska en kommun ska systematiskt f6lja upp och utvirdera sidan

verksamhet som avses i 2—5 §§.

Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pd annat sitt kommer fram att det
finns brister 1 sadan verksamhet som avses 1 2—5 §§ ska kommunen se till att

nodvindiga atgirder vidtas.
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Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot

verksamheten. Information om rutinerna ska ldmnas pa lampligt satt.
Avgifter

Av 25 kap 9 § framgér att for plats 1 sadan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och
som erbjuds 1 stéllet for forskola eller fritidshem samt for sédan omsorg som avses
15 § far avgifter tas ut pa det sétt som anges i 8 kap. 16 § forsta stycket respektive
14 kap. 12 §.

Oppen fritidsverksamhet

Av 25 kap 15 § framgar att om en enskild som har godkénts som huvudman for
fritidshem 1 stéllet erbjuder 6ppen fritidsverksambhet till en elev, ska bidrag ldmnas
av hemkommunen, om kommunen dér verksamheten dr beldgen har tillforsékrats
insyn 1 verksamheten, verksamheten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§ och

avgifterna inte dr oskiligt hoga.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens atagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser

till egen motsvarande verksamhet.

Om en elev har ett omfattande behov av séarskilt stod, behdver kommunen inte
lamna bidrag for det sdrskilda stddet om betydande organisatoriska eller

ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.
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3. Nulaget i kommunen

3.1 Utbud av fritidsaktiviteter och 6ppna verksamheter

3.1.1 Fritidshem

Fritidshemmen 1 Huddinge kommun kompletterar utbildningen i forskoleklass och
skolan till och med arskurs 3 och erbjuder en trygg och stimulerande milj6 for
barnen fore och efter skolan, samt pa loven. Fritidshemmen &r 6ppna under dagtid
med anpassade Oppettider som tar hdnsyn till fordldrarnas arbetstider och studier
samt elevernas behov. Dessutom samarbetar fritidshemmen ofta med skolan, dels
genom att dela personal och lokaler, och dels genom att arbeta tillsammans kring
elevernas utveckling och larande. Verksamheten pa fritidshemmet styrs utifrén
skollagen och ldroplanerna for grundskolan och specialskolan dér fritidshemmet
har en egen del. For att ta del av fritidshemmet tar kommunen ut en avgift, som &r
baserad pa hushallsinkomsten och antalet barn i barnomsorgen, och regleras av

maxtaxan.

3.1.2 Oppen fritidsverksamhet

Huddinge kommun erbjuder genom grundskolenimnden 6ppen fritidsverksamhet
for elever 1 aldrarna 10-13 ar, dven kallad fritidsklubb. Denna verksamhet dr en
pedagogisk gruppaktivitet for elever 1 rskurs 4—-6 som syftar till att komplettera
utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer. Oppen fritidsverksamhet
ar frivillig att delta i och erbjuder barnen en mojlighet till utveckling, ldrande och
en meningsfull fritid. Till skillnad fran fritidshemmet erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet inte samma grad av omvardnad och tillsyn, men ska dnda
tillhandahélla en trygg och stimulerande miljo for barnen att vixa och utvecklas i.
En plats i 6ppen fritidsverksamhet har en fast avgift pa 515 kronor per manad
2025.

I tabell 1 aterfinns statistik over totalt antal elever i arskurs 4-6, antal deltagare i
den Oppna fritidsverksamheten samt andel deltagare 1 6ppna fritidsverksamheten 1
forhallande till totalt antal elever i arskurs 4—6 pé skolorna 1 Flemingsberg,
Skogés och Véarby per den 15 maj 2025. De skolor som ingér i statistiken &r
Annerstaskolan, Késtaskolan och Viséttraskolan som ligger 1 Flemingsberg,
Varbyskolan som ligger i Varby samt Mdrtviksskolan och Sjotorpsskolan som
ligger 1 Skogés.



9(21)

Tabell 1. Statistik over totala antalet elever i dk 4—6 samt i den dppna
fritidsverksamheten i Flemingsberg, Skogas och Varby per 15 maj 2025

Antal elever 4k 4-6 | Antal deltagare 6ppen | Andel deltagare 6ppen

fritidsverksamhet fritidsverksamhet (%)
Annerstaskolan 88 13 14,8 %
Kistaskolan 89 24 27,0 %
Visittraskolan 162 39 24,1 %
Varbyskolan 138 7 5,1%
Mortviksskolan 157 20 12,7 %
Sjotorpsskolan 70 22 31,4%

3.1.3 Meningsfull fritid

Under hosten 2023 startade barn- och utbildningsforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen och socialforvaltningen ett pilotprojekt kallat Meningsfull
fritid, med finansiering fran UPH-medel. Projektet erbjuder avgiftsfria aktiviteter
efter skoltid for barn mellan 10-12 ar i Flemingsberg, Skogas och Varby. Syftet ar
att erbjuda aktiviteter som ger en meningsfull fritid for malgruppen, fungera som
en forebyggande insats, framja 6kat foreningsengagemang och bidra till en lyckad
skolgéng. Meningsfull fritid ar 6ppet tre dagar i1 veckan, samt under skolloven,
och oppnar direkt 1 anslutning till att barnen slutar skolan. Aktiviteterna varierar

och inkluderar allt fran idrott och dans till friluftsaktiviteter och laxhjalp.

Pilotprojektet har varit framgangsrikt och ett stort antal barn har deltagit i
verksamheten. Samarbetet mellan forvaltningarna och civilsamhillet har varit en
avgorande faktor for framgangen. Infor 2025 har kultur- och fritidsforvaltningen
fatt en ramokning om 3 miljoner kronor for att permanenta satsningen som ska
drivas tillsammans med barn- och utbildningsforvaltningen och

socialforvaltningen 1 samarbete med civilsamhallet.

Meningsfull fritid har ett ndra samarbete med skolorna i Flemingsberg, Skogés
och Vérby. Skolorna &r positiva till Meningsfull fritid och ser satsningen som ett
komplement till skolornas fritidsklubbar och ett sétt for eleverna att nd mélen

inom idrott och hélsa samt minska risken att dras in 1 kriminalitet.

Ar 2024 besokte totalt 12 000 barn Meningsfull fritid, se tabell 2.
Genomsnittsbesokare per tillfalle 1 Flemingsberg var 22 stycken, Skogas 30
stycken och Véarby 46 stycken. Flemingsberg hade 119 6ppna tillfillen, Skogés
131 tillfallen och Varby 116 tillfallen.

Tabell 2. Statistik 6ver totalt antal besékare Meningsfull fritid 2024
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Flickor Pojkar Totalt
Flemingsberg 1071 1 547 2618
Skogas 2096 1 834 3930
Varby 2 668 2784 5452
Totalt 5835 6 165 12 000

Niér det géller konsfordelningen bland besdkarna dr den 6verlag ganska jamn med
en fordelning pa cirka 50-50 mellan killar och tjejer. I Flemingsberg kan det dock
vara nagot férre tjejer beroende pa vilken aktivitet det handlar om. Exempelvis
tenderar aktiviteter som fotboll att locka fler killar &n tjejer.

Meningsfull fritid i Flemingsberg haller framst till pd Grantorps fritidsgard samt i
Svenska kyrkans lokaler pd onsdagar. Dessutom anvédnds Flemingsbergshallen
och Fleminghallen for idrottsaktiviteter och nér vidret tilldter halls dven
aktiviteter pd Annersta IP. I Skogas samlas Meningsfull fritid pa fritidsgéarden
Slussen och i Skogéshallen vid idrottsaktiviteter. I Varby haller Meningsfull fritid
till p4 Varby Ungdom och i Varbyhallen, och Lilla IP anvéinds for
utomhusaktiviteter. Det finns dven samarbeten med bibliotek, ABF, Lyktan

Skogas, kulturskolan och andra aktorer dit barn slussas for vidare aktiviteter.

Meningsfull fritid skiljer sig frdn den 6ppna fritidsverksamheten bland annat

genom sitt tydliga fokus pa rorelse och fysisk aktivitet.

Synpunkter fran medarbetare
Inom ramen f6r utredningen har sju rektorer intervjuats. Dértill har projektledare
for Meningsfull fritid och idrottsutvecklare pd kultur- och fritidsforvaltningen

intervjuats.

Vid intervjuerna framkommer att Meningsfull fritid erbjuder ett attraktivt
alternativ till den Oppna fritidsverksamheten, men skolorna har ocksa stott pa
vissa utmaningar i samarbetet. En av de storsta utmaningarna &r att samordna
aktiviteter pd grund av olika scheman och resurser. Om verksamheten ska kunna
integreras mer i den ordinarie planeringen behdver mer tid och resurser avsittas
for att skapa ett béttre samarbete. Rektorerna pa flera skolor uttrycker svérigheter
med att resurssédtta och planera den 6ppna fritidsverksamheten pa ett effektivt satt
eftersom deltagarnas intresse for verksamheten ibland kan splittras mellan
fritidsklubben och Meningsfull fritid.

Pé Visittraskolan uppfattas samarbetet med Meningsfull fritid som vérdefullt.
Genom denna satsning kan eleverna fa stod att nd sina mél inom idrott och hélsa,

sdrskilt for de som behover extra hjédlp med simundervisningen. Skolan upplever
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inte att Meningsfull fritid paverkar barnens deltagande i den 6ppna
fritidsverksamheten. Bade skolan och Meningsfull fritid samnyttjar vissa lokaler,

exempelvis dir eleverna kan dta mellanmal.

P& Varbyskolan ses det ocksa som positivt att Meningsfull fritid finns {for
eleverna, men att det uppstér en viss overlappning med den 6ppna
fritidsverksamheten. En viktig aspekt hér dr att Meningsfull fritid 4r kostnadsfri
medan den 6ppna fritidsverksamheten kréver en avgift. Skolan &r orolig for att
detta paverkar antalet elever som véljer den 6ppna fritidsverksamheten da
familjers ekonomi ofta styr deras val. Meningsfull fritid dr vilként bland eleverna,

och det ér fler som deltar 1 dessa aktiviteter an 1 den Oppna fritidsverksamheten.

Sammanfattningsvis visar synpunkterna fran medarbetarna pa bade positiva
aspekter och utmaningar med Meningsfull fritid. Det uppfattas som en vérdefull
satsning men det finns ocksa vissa svarigheter som behdver adresseras for att
skapa ett mer effektivt samarbete med skolorna och sikerstélla en god samverkan

med de ordinarie fritidsverksamheterna.

3.2 Samverkan med civilsamhallet

Samarbetet mellan kommunen och civilsamhillet nar det giller 6ppen
fritidsverksamhet dr en viktig del for att skapa inkluderande och tillgédngliga
aktiviteter for alla barn och ungdomar. Meningsfull fritid har ett néra samarbete
med civilsamhéllet, inklusive idrotts- och kulturféreningar, studieférbund,
bibliotek och kyrkor. Detta samarbete gor det mojligt for barnen att ta del av olika
typer av aktiviteter fran idrott och dans till kreativa och kulturinriktade aktiviteter

samt 14xhjalp.

Kultur- och fritidsférvaltningen har genomfort en kartliggning av de foreningar
som finns 1 Flemingsberg, Skogas och Varby som ligger till grund for Meningsfull
fritids nuvarande samarbetspartners. Exempel pa foreningar som Meningsfull
fritid samarbetar med dr Varby Boxningsforening, Skogas Badmintonklubb,
Huddinge Basket och Trangsunds IF. Forvaltningen har en 16pande dialog med
foreningarna for att sikerstilla ett ndra samarbete. Det dr dock viktigt att notera att
manga foreningar har begriansade resurser och kan endast erbjuda aktiviteter under
lov eftersom deras unga ledare dr lediga fran skolan da. Ledarna blir arvoderade i
Meningsfull fritid for sitt arbete.

Synpunkter fran medarbetare
For att ytterligare stirka samverkan mellan Meningsfull fritid och civilsamhéllet

ar det viktigt att kommunen skapar forutsittningar for foreningarna att enkelt
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kunna delta. Ett konkret forslag fran de intervjuade ar att féreningarna ges
mojlighet att ansoka om foreningsstdd vid fler tillfdllen &n de nuvarande fyra
gangerna per ar. Dessutom skulle det vara vardefullt att overviga att foreningarna
far besked om ansokningarna tidigare sé att de kan vara sdkra pa att de kommer

att fa stod och kan planera sina insatser i god tid.

Upphandlingar utgor ett annat omrdde dar kommunen har mojlighet att underlitta
samverkan med civilsamhéllet. Ett konkret exempel pd detta géller upphandlingar
som ror simtraning for deltagarna. Att inkludera privata simhallar i
upphandlingsprocessen skulle kunna ge en storre mangfald av aktiviteter och
erbjuda fler barn och unga mojligheten till simtrdning och andra viktiga

fritidsaktiviteter.

I dagslédget dr det enbart mojligt for Meningsfull fritid att samarbeta med simhallar
1 kommunal regi for att kunna erbjuda simtrining vilket begransar flexibiliteten
och mojligheten att samarbeta med privata aktorer, exempelvis 1 Skogas och
Véarby. Samtidigt finns ett stort behov bland deltagarna av simtréning eftersom
simlektioner oftast dr kostsamma och inte &r tillgédngliga for alla. I Flemingsberg
har deltagare som inte har godként betyg i1 Idrott och hilsa haft mgjlighet att
simma en gang 1 veckan vilket har haft en positiv effekt pa deras betyg.

Det ar ocksa vért att notera att manga barn inte engagerar sig i foreningarna utan
stannar kvar i Meningsfull fritid, frimst pa grund av att det &r gratis. Detta kan
vara en utmaning for foreningarna men ocksa en mojlighet for Meningsfull fritid

att erbjuda en alternativ och inkluderande milj6 f6r barn och unga.

3.3 Kostnadsanalys

3.3.1 Oppen fritidsverksamhet

Den 6ppna fritidsverksamheten for arskurs 4—6 finansieras av
grundskolenimndens budget genom anslag (ram) frdn kommunfullmiktige och
elevavgifter. Anslaget fran fullmiktige dr volymbaserat. Elevavgiften for 6ppen

fritidsverksamhet uppgar till 515 kr per méanad.

Ar 2024 uppgick driftbudgeten for fritidshem och dppen fritidsverksamhet till 256
mnkr. Utfallet vid heléret blev 264 mnkr, vilket innebar en negativ
budgetavvikelse om —8 mnkr. Enligt grundskolendmndens verksamhetsplan for

2025 uppgéar budgeten for fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet till 255,9 mnkr.

Det gar inte att urskilja kostnaden for den 6ppna fritidsverksamheten ur den totala

uppfoljningen for Oppen fritidsverksamhet och fritidshem.
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3.3.2 Meningsfull fritid

Kultur- och fritidsndmnden har en budgetram pé 3 mnkr for Meningsfull fritid ar
2025. Prognosen for helaret ar att kostnaderna kommer att hélla sig inom ram.
Kostnaden per besokare blir da 250kr/besdk da prognosen ér att Meningsfull fritid
kommer att ha ungefar lika manga besokare 1 ar som foregaende ar. Dessa siffror

inkluderar personal och drift, dock ej lokal och bidragsmedel till féreningar.

3.4 Ansvarsfordelning

Idag ansvarar barn- och utbildningsforvaltningen for skolbarnomsorgen, vilket
innefattar bade fritidshem och dppen fritidsverksamhet. Kultur- och
utbildningsforvaltningen ansvarar for projektet Meningsfull fritid. I f6ljande

avsnitt presenteras tre olika forslag pa fordndrad ansvarsfordelning.

3.4.1 Forslag pa forandrad ansvarsfordelning

Enligt kommunallagen har kommunen stor frihet att sjdlv bestimma hur den
interna ndmndorganisationen ska se ut, sa lange kommunens ansvar enligt
speciallagstiftning, sdsom skollagen, fullgdrs. Det innebér att kommunen kan
vélja att ldgga ansvaret for 6ppen fritidsverksamhet enligt 25 kap. skollagen pé
exempelvis kultur- och fritidsndmnden 1 stéllet for grundskolendmnden, under
forutsittning att det tydligt framgar av ndmndernas reglementen vilken nimnd
som dr huvudman for den verksamheten. Det avgorande ér inte vilken ndmnd som
bér ansvaret, utan att kommunen som huvudman sékerstéller att skollagens krav
uppfylls i praktiken och att ansvarsfordelningen ar rittsséker, styrbar och tydligt

dokumenterad.

I denna utredning har tre olika alternativ undersokts for hur projektet Meningsfull

fritid kan organiseras inom kommunen:

1. Kultur- och fritidsndmnden tar 6ver ansvaret for Oppen fritidsverksamhet i
Flemingsberg, Skogas och Vérby.

2. Grundskolendmnden tar 6ver ansvaret for Meningsfull fritid.

3. Grundskolendmnden och kultur- och fritidsnimnden fortsdtter driva

parallell verksamhet i dessa omraden.

Alternativ 1. Kultur- och fritidsndamnden tar 6ver ansvaret for 6ppen

fritidsverksamhet i Flemingsberg, Skogas och Varby

Detta alternativ innebér att kultur- och fritidsndamnden Overtar ansvaret for den
Oppna fritidsverksamheten i omradena Flemingsberg, Skogas och Vérby, dér
Meningsfull fritid ersitter den befintliga 6ppna fritidsverksamheten.
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Forvaltningen tar ddirmed dven det skoljuridiska huvudmannaskapet enligt
skollagen vilket stdller krav pa anpassning av organisation, styrning och
uppfoljning. For barn och unga innebér detta alternativ en fordndrad fritidsmiljo
med en tydligare koppling till skolans mél och vardegrund, jimfort med den mer

kultur- och fritidsinriktade verksamhetsform som Meningsfull fritid har idag.

Om kultur- och fritidsndmnden ska dverta ansvaret for den 6ppna
fritidsverksamheten enligt skollagen behdver nimnden vara beredd att fullt ut axla
det skoljuridiska ansvaret for kommunens huvudmannaskap som f6ljer med ett
saddant uppdrag. Det innebar 1 praktiken att verksamheten inte ldngre enbart kan
betraktas som en frivillig kommunal insats inom ramen for det allminna
kompetensomradet, utan maste organiseras, dokumenteras och foljas upp 1

enlighet med skollagens krav.

Att kultur- och fritidsndamnden 6vertar det skoljuridiska huvudmannaskapet
innebér ocksé att personalen inom Meningsfull fritid méste uppfylla de krav som
skollagen stéller pa utbildning och ldmplighet. Det kan kridvas omfattande
kompetensutveckling och eventuellt nyrekrytering for att sékerstélla att
verksamheten bedrivs med hog pedagogisk kvalitet och i linje med skolans

vardegrund.

For att kultur- och fritidsndmnden ska bedriva verksamhet som omfattas av
skollagens krav, det vill sdga att Meningsfull fritid uppfyller forutséttningarna for
Oppen fritidsverksamhet enligt 25 kap. skollagen, behover namndens reglemente
justeras. Skollagen forutsitter ett tydligt och réttsligt forankrat huvudmannaskap,
vilket i dagsldget endast framgér av grundskolendmndens reglemente (om man
bortser fran forskolendmnden och gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden).
Kultur- och fritidsndmndens nuvarande reglemente saknar motsvarande skrivning
och &r uttryckligen placerat inom ramen for det frivilliga kommunala

kompetensomradet.

Om kultur- och fritidsndmnden ska béra ansvar for en verksamhet som 1 praktiken
uppfyller kriterierna for 6ppen fritidsverksamhet i skollagens mening, bor det
alltsd framga av reglementet. I forlangningen forutsatter en sddan ordning dven att
ndmnden uppfyller de krav som f6ljer av skollagen, sdsom krav pa ldmplig
personal, systematiskt kvalitetsarbete och klagomalshantering. I detta
sammanhang aktualiseras dven Skolinspektionens tillsynsansvar, vilket ytterligare

betonar vikten av ett tydligt och forankrat styrdokument.
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Ett 6vertagande av ansvaret for den 6ppna fritidsverksamheten medfor dven
ekonomiska konsekvenser for kultur- och fritidsndmnden. Utover de
administrativa kostnader som foljer av fordndrade krav pa organisation och
uppfoljning, tillkommer kostnader f6r personalens kompetensutveckling samt

eventuella investeringar i nya lokaler eller material.

Fordelar

e Forbéttrar samarbetet mellan Meningsfull fritid och den 6ppna
fritidsverksamheten.
e Underléttar samverkan med foreningsliv och andra aktorer inom kultur-

och fritidsomradet.
Nackdelar

o Kréver att kultur- och fritidsndmnden bygger upp skoljuridisk kompetens
och resurser for att leva upp till skollagens krav.

e Nimndens reglemente behdver dndras vilket kan innebdra en omfattande
administrativ process.

e Ansvar och resurser for dppen fritidsverksamhet sprids pé flera namnder,

vilket riskerar att minska helhetssynen pa fritidsverksamheten.
Alternativ 2. Grundskolenamnden tar 6éver ansvaret fér Meningsfull fritid

Detta alternativ innebér att Meningsfull fritid 6vergar i permanent form som en
del av grundskolendmndens ansvar. Grundskolendmndens reglemente omfattar
redan det skoljuridiska huvudmannaskapet enligt skollagen, vilket férenklar den
juridiska och administrativa 6vergdngen och minskar behovet av omfattande

reglementsdndringar.

Ekonomiskt innebdr alternativet att verksamheten finansieras och planeras inom
grundskolendmndens befintliga budgetramar. Detta kan ge en mer samlad och
kostnadseffektiv hantering av resurserna, &ven om det kan finnas behov av att
justera budgeten for att mota nya krav pé personal och kvalitetsarbete. Vad géller
personal kan det mojligtvis behdvas kompetensutveckling och en eventuell
omstrukturering av personalens roller och ansvar. De personer som idag arbetar
inom Meningsfull fritid har ofta en bakgrund och kompetens som inte

nddvéndigtvis ligger inom de pedagogiska omraden som skolan omfattar.

Det finns en risk att Meningsfull fritids kultur- och fritidsprofil far mindre
utrymme nér den integreras 1 en mer skolndra organisation. Grundskolendmnden

har ett tydligt fokus pa att sékerstélla att skolan lever upp till skollagens krav.
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Detta kan skapa en risk att Meningsfull fritid, &ven om det fortsétter som ett
fristdende projekt, kommer att formas mer i linje med skolans pedagogiska

malséttningar.

Fordelar

e Alla kommunala fritidsinsatser som erbjuds till 10—12 &ringar samlas
under en ndmnd, vilket kan ge en tydligare ansvarsfordelning och starka
helhetsperspektivet.

¢ Grundskolendmnden har redan skoljuridisk erfarenhet och kompetens for

att leva upp till skollagens krav.

Nackdelar

e Risk att Meningsfull fritids kultur- och fritidsprofil far mindre utrymme
nér den integreras 1 en mer skolnira organisation. Det finns dven risk att
farre barn deltar i Meningsfull fritid eftersom manga barn endast vill delta
1 fritidsverksamhet om den sker pé annan plats och har ett kultur- och
fritidsfokus.

e Personalens arbetssitt och kompetens maste utvecklas for att mota skolans

pedagogiska och juridiska krav, vilket kraver tid och resurser.

Alternativ 3. Grundskolenamnden och kultur- och fritidsnamnden fortsatter

driva parallell verksamhet i dessa omraden

Detta alternativ innebér att bdda nimnder fortsatter bedriva verksamhet parallellt 1
Flemingsberg, Skogas och Varby, men utvecklar samverkan mellan Meningsfull
fritid och den &ppna fritidsverksamheten. Samverkan kan exempelvis omfatta
gemensam resursplanering for personal och lokaler, delad anvandning av

fritidsanldggningar och samordnad kommunikation mot barn och foréldrar.

For att sikerstilla att verksamheterna kompletterar varandra krévs en tydlig
ansvarsfordelning och en vil fungerande kommunikation mellan ndimnderna.
Fordelen med att bada ndmnderna fortsétter bedriva parallell verksamhet &r att
Meningsfull fritid kan behélla sin kultur- och fritidsinriktade profil. Den 6ppna
fritidsverksamheten regleras i skollagen, vilket innebér krav pa pedagogisk

kompetens och systematiskt kvalitetsarbete.

En annan central frdga dr de ekonomiska resurserna som behovs for att driva
parallell verksamhet. Eftersom grundskolenimnden och kultur- och
fritidsndmnden har skilda ansvarsomridden och budgetramar kan det bli en

utmaning att sdkerstilla en effektiv resursfordelning mellan de tvé
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verksamheterna. Det krdvs noggrann planering for att undvika dubbelarbete och
ineffektiv resursanvindning, sirskilt nér det giller lokaler, personal och materiella

resurser.

Eftersom verksamheterna fortsitter under sina nuvarande reglementen innebér det
att inga fordndringar i de juridiska ramarna for ansvarsférdelningen behover
goras. Detta kan minska den administrativa bordan jimfort med de andra

alternativen, dir reglementen eller organisationer eventuellt maste omstruktureras.

Fordelar

e Mindre organisatorisk omstéillning da befintliga strukturer och
ansvarsomraden behalls och kan utvecklas vidare.

o Storre flexibilitet att anpassa verksamhetens innehdll efter lokala behov
och forutsittningar.

e Meningsfull fritid kan fortséitta bedriva kultur- och fritidsinriktad

verksamhet utan att behdva anpassa sig till skollagens krav.
Nackdelar

e Mojlig utmaning med samverkan mellan verksamheterna som finns i samma
geografiska omraden.
e Risk for ineffektiv resursanviandning trots samordnad gemensam

resursplanering for personal och lokaler.

4. Utblick

4.1 Botkyrka

After School i Botkyrka dr ett projekt som syftar till att erbjuda meningsfulla och
utvecklande aktiviteter for barn och ungdomar efter skoltid i Alby. Projektet ska

fa foljande effekter for deltagande barn och ungdomar:

e Barn och ungdomar har fatt battre mojligheter till kultur- och
fritidsaktiviteter.

e Barn och ungdomars mdjlighet till social gemenskap har stérkts.

e Barn och ungas ritt till lek, vila och fritid har stirkts.

e Barn och ungdomar har fatt bittre forutséttningar att klara
skolundervisningen.

e Barn och ungdomar har fatt forutsattningar for en bittre fysisk och psykisk

hilsa.



18 (21)

e Barn och ungdomar upplever 6kad trygghet och trivsel 1 skolan och 1 sitt

naromrade.

Projektets primédra malgrupp &r barn och ungdomar som inte gar pa fritids, ar
delaktiga i en forening eller deltar aktivt i strukturerade fritidsaktiviteter efter
skolan. After School riktar sig till barn och ungdomar mellan 10 - 16 ar samt barn

och unga med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar under 18 é&r.

Kultur- och fritidsférvaltningen har det dvergripande ansvaret for After School-
verksamheten. En forutséttning for att konceptet med After School ska kunna
genomforas dr att samarbetet med utbildningsforvaltningen fortloper under hela
projektperioden. Projektet har snart pagatt i tva ar och 16per tills sista februari
2026.

Projektet erbjuder aktiviteter riktade till barn och ungdomar i drskurs 3-9 i Alby.
Aktiviteterna varierar beroende pa barnens 6nskemal. Samtliga elever som deltar
pa After School-aktiviteterna far mellanmal i skolans matsal innan de gér vidare

till sina aktiviteter, i samverkan med skolans kokspersonal.

4.1.1 Ansvarsfoérdelning

I Botkyrka kommun bedrivs ppen fritidsverksamhet bade av kommunen och av
foreningar. All 6ppen fritidsverksamhet i Botkyrka dr avgiftsfri och drivs i dag av

kultur- och fritidsférvaltningen.

Kultur- och fritidsférvaltningen ser ett behov av att overfora ansvaret for den
Oppna fritidsverksamheten till utbildningsfoérvaltningen eftersom man anser att
den egna personalen inte har den nddvédndiga kompetensen for att folja skollagens
krav. Samtidigt ser man ett fortsatt behov av ndra samverkan mellan de tvé
forvaltningarna. Kultur- och fritidsforvaltningen har styrkor inom
foreningssamarbete, uppsdkande arbete och ungdomsengagemang — omraden som
ar centrala i After School-verksamheten. Bade utbildningsforvaltningen och
kultur- och fritidsforvaltningen &r positiva till det pdgaende samarbetet och ser

After School som ett gemensamt projekt med stor potential.

De kommunala fritidsklubbarna ér inte alltid kopplade till skolornas lokaler utan
kan ligga 1 fristdende byggnader. Ett exempel ér fritidsklubben 1 Alby som ér
beldgen i centrum en bit fran skolorna. Detta har lett till att ménga fordldrar ar
tveksamma till att 1ata sina barn gé dit, dels pa grund av avstandet, dels eftersom
klubben 6ppnar senare én skoldagen slutar. I kontrast till detta bedrivs After
School i skolornas lokaler och startar direkt efter skoldagens slut. Detta har lett till

ett hogt deltagande bland eleverna. Eftersom barnen inte behover forflytta sig till
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en annan plats och aktiviteten borjar omedelbart har konceptet visat sig vara

framgangsrikt.

Trots att bade After School och fritidsklubben i Alby erbjuder kostnadsfri
verksamhet har man inte sett nagon konkurrens emellan dem. Den kommunala
fritidsklubben 1 Alby har generellt sett {4 besokare, vilket ytterligare forstarker
behovet av ett nytt arbetssétt. Malet dr att omvandla all 6ppen fritidsverksamhet i
kommunen enligt After School-modellen. Samtliga fritidsklubbar och
ungdomsgérdar ska utvecklas till aktivitetscenter i samverkan med civilsamhéllet.
I Alby pagér en diskussion om att ligga ner den nuvarande fritidsgirden
Albygarden och i stéllet forldgga verksamheten direkt pa skolorna, dir man ser att

barn och ungdomar i hogre grad deltar.

En utredning pagar for att faststélla hur det nya arbetssittet ska implementeras i
praktiken och vilken forvaltning som ska ha huvudansvaret —
utbildningsforvaltningen eller kultur- och fritidsforvaltningen. Oavsett
organisatorisk 16sning kommer ett néra samarbete mellan forvaltningarna att vara

en forutséttning.

Planen &r att permanenta After School efter projektperioden med Alby som forsta

omrade. P4 sikt dr ambitionen att modellen ska inforas i fler delar av kommunen.

4.1.2 Kostnader

After School har kostnader pa cirka 4 mnkr/ar. Fran januari till och med juni 2025
har After School kostat totalt 1,9 mnkr. Av dessa kostnader ar 1,2 mnkr
personalkostnader, vilket inkluderar en projektledare (100 %), en projektassistent
(100 %), en samordnare (60 %) och en projektekonom (30 %). Det resterande
beloppet pa 0,7 mnkr har lagts pa arvode till unga aktivitetsledare, bidrag till
foreningar som leder aktiviteter, ink0p av material och utrustning samt livsmedel
till aktiviteten matlagning och mellanmal till barnen. I beloppet finns dven

kostnader for lovaktiviteter/utflykter.

Den totala kostnaden for Botkyrkas fritidsklubbar berdknas uppga till 19 mnkr {6r
2025, se tabell 3.

Tabell 3. Kostnadskalkyl for fritidspeng till Botkyrkabarn i dldern 10—12 dr 2025

Total kostnad for Bokyrkas fritidsklubbar 19 006 000
Antal Botkyrkabarn i dldern 10-12 3 946
Fritidspeng per barn i dldern 10-12 4 816
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4.1.3 Samarbete med civilsamhallet

Projektet har regelbunden dialog med de foreningar som pa uppdrag av projektet
leder olika After School-aktiviteter. En skriftlig uppfoljning med aktuella
foreningarna har genomforts och sammanfattningsvis dr foreningarna dverens om
att After School-konceptet dr ett mycket bra initiativ fran kommunen. Alla

foreningar som kommunen samarbetar med &r bidragsberattigade.

Kultur- och fritidsforvaltningen samarbetar med foreningarna terminsvis. Det
innebdr att foreningarna far i uppdrag att bedriva en eller flera aktiviteter per
termin och se till sa att det finns ledare pd plats som kan leda aktiviteterna. De
upplever inte nagra svarigheter att hitta féreningar och ledare att samarbeta med.

Ledarna far en ersittning pa 200kr/h.

5. Slutsatser och rekommendation

Huddinge kommun erbjuder idag béde 6ppen fritidsverksamhet och projektet
Meningsfull fritid. Den 6ppna fritidsverksamheten drivs av grundskolendmnden
och &r avgiftsbelagd och reglerad i skollagen, medan Meningsfull fritid drivs av
kultur- och fritidsndmnden och dr kostnadsfri med en tydligare kultur- och
fritidsprofil. Tillsammans ger de ett brett och varierat utbud for barn 1 aldern 10—

12 ar i omradena Flemingsberg, Véarby och Skogas.
Utredningen har belyst tre mgjliga alternativ for ansvarsfordelningen:

e Kultur- och fritidsndmnden tar 6ver ansvaret for den 6ppna
fritidsverksamheten i Flemingsberg, Varby och Skogas.
¢ Grundskolenimnden tar over ansvaret for Meningsfull fritid.

e Bdda nidmnder fortsitter att driva verksamheterna parallellt.

Att samla all fritidsverksamhet under en ndmnd eller att flytta huvudmannaskapet
skulle innebéra stora organisatoriska forandringar, juridiska justeringar och risk
for att verksamheternas respektive styrkor gér forlorade. Det mest realistiska och
flexibla alternativet dr dérfor att fortsitta bedriva parallella verksamheter, men
med en forstarkt och mer strukturerad samverkan. P4 sa sitt kan skollagens krav
fortsatt tillgodoses genom grundskolendmnden samtidigt som kultur- och

fritidsndmndens kompetens inom foreningssamarbete och fritidsprofil bibehalls.

Samverkan med foreningslivet dr en tydlig framgangsfaktor for Meningsfull fritid.
Samtidigt lyfter bade skolor och féreningar behovet av en tydligare samordning,
langsiktiga stodformer och flexiblare upphandlingsrutiner. For att utveckla

verksamheten ytterligare kravs att kommunen skapar stabila forutséttningar for
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civilsamhillets aktorer att delta, inte minst genom enklare bidragsprocesser och

bittre framforhallning.

Sammanfattningsvis visar utredningen att parallella verksamheter, med tydligare
samverkan mellan forvaltningarna och en forstérkt roll for civilsamhéllet, dr det

alternativ som bést tillgodoser barns behov och kommunens mal.

Rekommendation

Mot bakgrund av utredningen rekommenderas att kommunen fortsétter bedriva
parallell verksamhet i form av bade dppen fritidsverksamhet och Meningsfull
fritid. Genom 6kad samverkan mellan forvaltningarna och gemensam
resursplanering kan de badda verksamheterna komplettera varandra. Pa sa sitt
skapas forutsittningar for en mer likvérdig tillgéng till meningsfull fritid for alla

barn 1 Huddinge.
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