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Sammanfattning

Huddinge kultur- och fritidsférvaltning har fatt i uppdrag att under 2022 pabdrja en 6versyn av
Huddinge kulturskolas verksamhet inbegripande kulturskolans framtida struktur och driftsformer.
Oversynen ska omfatta verksamhetens geografiska struktur och alternativa driftsformer med mélet
om en likvardig tillgang till kulturskoleverksamhet for Huddinges barn och unga. Uppdraget har
utforts av konsultbolaget Nilsson & Mansson AB under perioden maj till och med november 2022.
Arbetet har omfattat dokumentgenomgang, intervjuer, enkater och besok i verksamheten.

Kulturskolan i Huddinge haller en hog kvalitet och ar popular bland deltagarna. Verksamheten nar
idag dock bara fem procent av kommunens barn och unga i dldern 6—19 ar. Vidare har kulturskolan
ett relativt begransat utbud av kulturella uttryck och brist pa lokaler i flera av de socioekonomiskt
utsatta omradena. Kulturskolans geografiska struktur matchar varken malgruppens bostadsort idag
eller kommunens planerade utbyggnader. Kommunen har flera kulturpedagogiska verksamheter,
sasom Kultopia och Fullersta gard som idag har begrdansad samverkan med kulturskolan. | kommunen
finns ett antal externa aktérer som bedriver kulturpedagogisk verksamhet med hog kvalitet.

Utredningen presenterar tre olika driftsmodeller. Modellerna utgar fran nulagesbild i kommunen och
en omvarldsanalys som omfattar bland annat exempel fran andra kommuner, intervjuer med
sakkunnig samt befintliga rapporter. | korthet utgar modellerna fran kulturskole-checkar, en
kombination av upphandling och/eller utékade uppdrag till externa aktérer samt en kulturskola i
kommunal regi med ett utvecklingsuppdrag. Utredarna forordar inte ndgon av dem innan ett politiskt
beslut om langsiktig inriktning for kulturskoleverksamheten har fattats. Eftersom
kulturskoleverksamheten inte ar lagreglerad ar det upp till varje kommun att fastsla langsiktig
inriktning och syfte. Utredningens rekommendation blir att namnden ger férvaltningen i uppdrag att
ta fram ett underlag till ett beslut om langsiktig inriktning for kommunens kulturskoleverksamhet.
Parallellt med detta kan ett antal atgarder gbras sdsom att skapa 6kad samverkan mellan
kommunens kulturpedagogiska verksamheter och att se 6ver samarbeten med grannkommunerna
for att utéka utbudet. Vidare kan man paborja ett arbete mot att infora semestertjanster.

Bakgrund

Huddinges kultur- och fritidsndmnd har gett kultur- och fritidsforvaltningen i uppdrag att under 2022
paborja en 6versyn av Huddinge kulturskolas verksamhet inbegripande kulturskolans framtida
struktur och driftsformer. Oversynen ska omfatta verksamhetens geografiska struktur och alternativa
driftsformer med malet om en likvardig tillgang till kulturskoleverksamhet for Huddinges barn och
unga. Huddinge kommun kontaktade Nilsson & Mansson i maj 2022, en upphandling genomférdes
och ett avtal om ett konsultuppdrag undertecknades sommaren 2022.

Uppdrag

Uppdraget omfattar féljande punkter.

e Genomfora en kartlaggning av privata utbildnings- och kulturaktorer, féreningar och
studieférbund som verkar inom Huddinge kommun.

e Ta fram en nuldgesbild av kulturskolans verksamhet genom att genomféra intervjuer med
relevanta tjanstepersoner vid kultur- och fritidsférvaltningen, Huddinge kommun och
analysera verksamhetsstatistik.

e Analysera befintliga utredningar av alternativa driftsformer fér kulturskola i andra kommuner
och hur olika modeller skulle kunna tillampas i Huddinge.



e Forslag pa hur framtidens kulturskola i Huddinge kan vara utformad med fokus pa bred
tillgdng for Huddinges barn och unga, 6kad eller bibehallen kvalitet samt
kostnadseffektivitet.

e Leverans av en slutrapport som ska besta av sammantagen analys av relevant
dokumentation, intervjuer, omvarldsbevakning samt en Powerpointpresentation.

Avgransningar och relevanta utredningar

En 6versyn av lokalfragan for kulturskolan pagar parallellt med utredningen. Kulturskolans nuvarande
lokaler i centrala Huddinge maste evakueras senast sommaren 2024. Arbetet med lokalfragan i den
sa kallade kulturskolestrukturplanen aterrapporteras regelbundet till denna utrednings projektgrupp
for att processerna ska synkas. Lokalfragan kommer darfor inte att beréras i detalj, ddremot berér
utredningen den geografiska placeringen av verksamheten.

Metod

Nilsson & Mansson har anvant saval kvantitativa som kvalitativa undersokningsmetoder i arbetet.
Litteraturstudier, desktop research, webbenkat och kvalitativa intervjuer &r nagra av de metoder som
vi tagit hjalp av. Ett 30-tal intervjuer har genomforts via telefon och Teams/Skype och i direktméten
med hjalp av intervjuguider. Intervjuerna har sammanstallts men enstaka citat tydliggdrs genom
citationstecken. En webbenkéat genomférdes med externa kulturpedagogiska aktorer i kommunen.
Tabeller och jamférelser avser i vissa fall olika ar, vilket beror pa att farsk statistik saknas.

Aktuella styrdokument

Nationell politik for kulturskola

Propositionen En kommunal kulturskola — en nationell strategi fér statens insatser 6verlamnades till
riksdagen i mars 2018. | strategin finns ett nationellt mal for de insatser som ska stodja de
kommunala kulturskolorna. Malet ar bland annat att framja en mer tillgdnglig och jamlik kulturskola
av hog kvalitet i saval utbud som undervisning.

Det 6vergripande malet for de statliga insatserna till stod foér den kommunala kulturskolan ska vara
att framja kulturskolans mojligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet i
kulturella och konstnarliga uttryckssatt, liksom mojligheterna till saval fordjupning som bredd i
undervisningen med utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar.

Insatserna ska bidra till

e att tillgdnglighet och jamlikhet framjas

e ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstnarliga uttryck

o hog kvalitet i saval den breda som i den férdjupade undervisningen, och god
kompetensforsorjning.

Statens insatser till de kommunala kulturskoleverksamheterna bestar huvudsakligen av tre delar:
bidrag for utveckling, stod till forbattrad kompetensforsérjning och stod till nationell samordning.

Region Stockholm

Kulturstrategi for Stockholmsomradet ska fungera som ett komplement till den regionala
utvecklingsstrategin RUFS 2050 och férdjupa och fortydliga hur arbetet med konst och kultur bér
bedrivas for att na visionen och malen for Stockholmregionens langsiktiga utveckling.



Fyra insatsomraden har identifierats for att langsiktigt bidra till strategins 6vergripande malomraden:

Oka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet.

Starka maojligheterna till konstnarlig utveckling.

Omfatta digitaliseringens majligheter och utmaningar.

Anvanda kultur och kulturmiljéer som resurs i samhallsplaneringen.

PwbNPR

Region Stockholm har tillsammans med Féreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer (FSKF)
under tiden 2016—2019 drivit projektet Regional tillgang till idrottsanlaggningar och kulturskola, RIK.

Det viktigaste dokumentet i det regionala utvecklingsarbetet ar dock den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2050, som ar en plan for hur man gemensamt ska gora Stockholmsregionen till den mest
attraktiva storstadsregionen i Europa.

RUFS 2050 bygger pa en strategisk inriktning att Stockholmsregionen ska utvecklas till en mer
flerkarnig region. | RUFS 2050 pekas atta regionala stadskarnor ut, som tillsammans med den
centrala regionkdrnan ska utvecklas till attraktiva, klimat- och resurseffektiva stadskdrnor som drar
till sig naringsliv, boende och besékande. Skarholmen — Kungens Kurva och Flemingsberg ar utpekade
som regionala stadskarnor i planen vilket ar en faktor att ta hansyn till gdllande planering av
Huddinge kulturskolas verksamhet och lokaler.

RUFS 2050, regionala stadskarnor.
Region Stockholm 2022

Huddinge kommun
En rad dokument ligger till grund for kulturskolans verksamhet. | Kulturpolitiskt program Huddinge
kommun 2018-2023 fastslas visionen for kulturpolitiken:

"Huddinges vision dr att vara en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms ldn att bo, bestka
och verka i. Saval det strategiska kulturarbetet som kulturverksamheterna i Huddinge bidrar till



uppfyllandet av visionen genom att vara medskapande till socialt hallbara platser att leva, studera,
arbeta och tillbringa sin fritid pa. Kultursektorn erbjuder, tillsammans med féreningslivet och
folkbildningen, ett brett och tillgdngligt utbud med hog kvalitet och kreativitet som framjar
delaktighet och tillit. Kulturella ndringar framjar innovativa I6sningar och nyskapande samarbeten dar
nya moéten sker.”

| Verksamhetsplan 2022 Kultur- och fritidsnémnden, Huddinge kommun presenteras bland annat
foljande Overgripande strategier:

Samlokalisering

Namnden ska arbeta aktivt for samlokalisering och samutnyttjande med andra verksamheter inom
kommunkoncernen, foreningslivet med flera. Genom att anvanda lokalerna effektivare och flexiblare
kan kontrakt pd mindre lokaler sdgas upp eller sa frigors lokaler for féreningsliv, invanare och andra
kommunala verksamheter. Det &r viktigt att framhalla att detta maste vara en kommungemensam

uppgift.

Inom ndmndens egna verksamheter efterstravas ytterligare samverkan, samnyttjande av lokaler och
till viss del personal, vilket kan mota invanares behov utifran ett bredare perspektiv och dessutom
Oka kostnadseffektiviteten.

Omprovning och utveckling av nya verksamheter

| samband med ovan namnda mojligheter till samlokalisering kommer namnden fortlépande préva
om befintliga verksamheter ska fasas ut och om nya verksamheter kan utvecklas i syfte att mota
forandrade behov hos kommuninvanarna.

Samverkan med andra kommuner och andra externa aktorer samt samverkan internt i kommunen
behover utvecklas for att forbattra utbudet av fritid och kultur. En strategi ar att anslaget, taxor och
avgifter bekostar den reguljara karnverksamheten och att externa bidrag, frdmst specialdestinerade
tillfalliga statsbidrag, ska forstarka mojligheter till innovation och utveckling.

Okad digitalisering

Namnden ska I6pande utveckla digitala system och tjanster i syfte att forbattra och férenkla servicen
for Huddingefamiljen i kontakterna med namndens verksamheter. Samtidigt kan personella resurser
frigoras fran tidskravande administrativa processer.

Konkurrensprévning

Under namndmalet ”"Kultur- och fritidsndamnden ska ha en ekonomi i balans” beskrivs delmalet om
konkurrensprévning:

Kultur- och fritidsnamnden har som langsiktig malsattning att alla verksamheter som kan
konkurrensprovas ska genomlysas for att utréna om en alternativ drift kan vara effektivare @an den
egna regin. Detta for att se om andra kan driva verksamheterna med samma eller battre kvalitet och
till samma eller lagre kostnad.

Rikt utbud

Under namndmalet Huddingeborna erbjuds en meningsfull fritid genom ett varierat utbud av kultur-
och fritidsaktiviteter beskrivs delmalet om ett rikt utbud:

FN:s barnkonvention betonar alla barns ratt till fritid, lek och rekreation anpassad till barnets alder
och barnets ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Det ar viktigt att kommunen
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stimulerar barn och ungas ratt till kulturupplevelser och eget skapande, vilket bland annat
underlattar inlarning och sprakutveckling.

Omvarldsbevakning

Kulturskolan - en verksamhet i forandring
Da kulturskolan inte ar nationellt reglerad gar det inte att ge en enhetlig definition av vad en
kulturskola ar. Varje skola ar unik dven om de flesta kulturskolor liknar varandra.

| regeringens proposition En kommunal kulturskola fér framtiden — en strategi fér de statliga
insatserna, resoneras om mal for och sararten i den kommunala kulturskoleverksamheten:

”"Benamningen kulturskola har i allt storre utstrackning kommit att ersatta bendamningen musikskola.
En succesiv utveckling mot en kulturskola som erbjuder kurser i ett brett utbud av konstnarliga
uttryck pagar i hela landet, aven om det fortfarande ser olika ut i olika kommuner. Detta gors inte
minst for att locka fler elever med olika bakgrund och skilda intressen till kulturskolan och gora den
angelagen for fler.”

Kulturskoleradet, som &r en ideell, partipolitiskt och fackligt obunden férening dar kommuner
samverkar for en tillganglig och hégkvalitativ kulturskoleverksamhet, menar att de flesta kulturskolor
arbetar med att i nagon form erbjuda en kvalitativ och meningsfull estetiskt inriktad verksamhet och
kulturutbildning pa barn och ungas fria tid. Hur mycket fokus som ligger just pa utbildning varierar
mellan olika kommuner och kulturskolor. Det kan bade praglas av kulturskolans uttalade uppdrag
men ocksa av vilken verksamhet som historiskt bedrivits. Vissa kulturskoleverksamheter orienterar
sig mer mot fritidssektorn och dess satt att arbeta medan andra dr mer orienterade mot skolans
arbetssatt.

SKR (Sveriges kommuner och regioner) skriver att Kultur- och musikskolorna ar en frivillig kommunal
verksamhet som finns representerad i ndstan samtliga av Sveriges 290 kommuner.

”Kultur- och musikskolorna bidrar till att Iagga grunden for ett kulturellt skapande hos barn och unga.
Detta utvecklar individen bade socialt och emotionellt, erbjuder en meningsfull sysselsattning samt
bygger framtida kulturproducenter och konsumenter.”

Definitionen av begreppet kulturskola &r alltsa upp till varje kommun att faststalla utifran
kommunens egna prioriteringar och syfte med verksamheten. Det finns dnda en slags gemensam bild
av vad kulturskoleverksamhet dr.

Utifran 2020 ars nationella statistik fran Kulturradet (nyast tillganglig statistik) deltog totalt 186 735
elever i aldern 6-19 ar i kulturskolan. Det motsvarar 10,5 procent av alla barn och unga 6-19 ar.
Flickor/kvinnor utgjorde 62 procent, vilket speglar fordelningen mellan kénen i alla aldersgrupper.
Vid Kulturradets analys av siffrorna framgar att det ar en 6verrepresentation i kulturskolan av barn
och unga med foraldrar med hogre utbildning. Det finns dven en underrepresentation av barn och
unga med utlandsk bakgrund i forhallande till deras andel i riket. Andelen barn i kulturskolan med
utlandsk bakgrund var 19 procent, att jamfora med att denna grupp utgdr 26 procent totalt i riket
(2020).



Alternativa driftsformer och utveckling av kulturskola i andra kommuner

Utredaren har kartlagt alternativa driftsformer av kulturskola i andra kommuner genom att lasa
aktuella rapporter och har for att fa en férdjupad bild valt att intervjua ett antal personer. Det
handlar om personer med olika roller som har inblick, erfarenhet och kunskap om kulturskolan idag.
For att fa en mer komplex och heltdckande bild har vi i nagra fall intervjuat flera i samma kommun.
Det galler Trollhdttan och Harryda. Trollhattan har ingen erfarenhet av att ta in externa aktorer, men
daremot har de under flera ar arbetat med att utveckla och bredda kommunens kulturerbjudande
for barn och unga och idag nar den fler.

Utover att intervjua personer med nyckelpositioner i kommuner och pa kulturskolor har intervjuer
gjorts med intresseféreningen Kulturskoleradet samt kunskapscentret Kulturskolecentrum. Nedan

foljer en sammanfattning av vad som framkommit och i slutet av avsnittet redogors for insikter och
erfarenhet i punkter som varit gemensamma och som vi vill lyfta. Vid intervjuerna har vi utgatt fran
var intervjuguide, vilken har anpassats efter vilken roll den intervjuade har.

Kulturskolecentrum

Kulturskolecentrum ar ett nationellt kunskapscenter som erbjuder stod till landets kulturskolor.
Kulturskolecentrum ar en del av Kulturradet och arbetar for att fler barn ska fa kulturundervisning av
hog kvalitet. Verksamhetsansvariga Jenny Lofstrom Elversson ser generellt ett perspektivskifte hos
kulturskolan — idag finns ett storre barnperspektiv och verksamheten utgar mer fran vad barnen vill
ha och behover. Det finns ocksa ett fokus pa tillganglighet och breddat deltagande. Till exempel tittas
det pa hur kulturskolan kan stavja psykisk ohalsa hos barn och unga, hur mycket som ska vara
uppsokande verksamhet och var den geografiskt ska placeras.

Hon ser att sma kommuner ar i behov av att samverka och hjélpa varandra i storre processer.
Kulturskolor ar idag ett frivilligt och oreglerat uppdrag vilket innebar att varje kommun sjalv kan
utforma vad den ska innehalla. Fortfarande ar den absoluta majoriteten av kulturskolorna i dag i
kommunal regi. Jenny Léfstrom Elversson lyfter i detta sammanhang vikten av att det finns en
samsyn i uppdraget och att det behover formuleras tydligt i kommunen, vem ar kulturskolan till for?
Kulturskolan kan bade samtidigt vara kvalitativ och 6ppen och tillganglig. Hon ser ocksa att det garna
skulle vara mer samverkan med professionella musiker och orkestrar men ser samtidigt att det ar
mycket fokus pa atervaxten av musiker och att det dven behdver pratas om fordjupning inom andra
kulturverksamheter.

Kulturskoleradet

Kulturskoleradet ar kulturskolornas intresseorganisation och ordférande Jarl Lorensson har tidigare
varit chef for Malmo kulturskola i elva ar.

Jarl Lorensson beskriver att det for manga chefer inom kulturskolan ar ett stort dilemma att bade ha
uppdraget att bredda verksamheten samtidigt som koerna ska kortas. Det blir |dtt att man utdkar de
kurser som redan finns, till exempel piano for att fa bort kderna men att det da kan vara svart att
ocksa ta in nagot nytt.

Jarl Lorensson menar att kulturskolan skulle vinna pa att vara mer flexibel framover och de lararavtal
som lange har varit radande gor att undervisningen i mangt och mycket ar fast i var- och
hostterminer vilket fungerar daligt om man vill na ut till fler och nya grupper med till exempel
aktiviteter pa loven. Han menar att det dock gar att styra verksamheten mer &n vad som gors idag,
dven utifran lararavtalet. "Det béasta alternativet ar att hitta en kompromiss mellan lararavtal och
semestertjanst. Den méjligheten finns om man utgar fran lararavtalet HOK21 bilaga 6, som ger




mojlighet att skapa lokala kollektivavtal. Da kan man 6ka antalet A-dagar till 210 istallet for 194 utan
att det kostar. Vi kan kalla det en kulturskolemodell."

Hans erfarenhet ar att det generellt behovs storre kunskap om géllande avtal bade hos chefer och
inom HR.

Under hans tid som kulturskolechef i Malmo arbetade de mycket for att na fler barn och unga. Han
sag da tre hinder som behdévde 6verbyggas - brist i kommunikationen, ekonomiskt hinder och
geografiska hinder.

Kulturskolan i Malmo utvecklade och arbetade med flera lyckade projekt under hans tid, bland annat
Tvdornas kér och El Sistema som &r en typ av uppsokande verksamhet som framforallt riktar sig till
barn och unga i utsatta omraden.

Han menar att forandring tar tid och man behover vara beredd pa att fa halla i, det kommer vara
manga misslyckanden pa végen.

Han kan se risker med att lagga ut verksamhet pa andra aktorer, att man kan tappa kontinuiteten.
Han vill ocksa varna for att det ar dyrt med individuell undervisning, och anser att undervisning i
grupp ocksa ar bra och billigare alternativ.

"Det ar vansinnigt dyrt och daligt anvanda skattepengar till individuella lektioner. Det ar som att varje
barn ska fa en enskild tennistranare i kommunal regi. Det kan man ju inte ha rad med i en kommun.
Det &r en tradition som kommer fran musikhoégskolor med vansinnigt ambititsa studenter, men det
ar inte det vi haller pa med i kulturskolan. Klart vi ska ha mer gruppundervisning av kostnadsskal men
ocksa for att eleverna tycker det ar kul. Det finns heller ingen forskning som visar att det ar sémre
med gruppundervisning. Enskild undervisning kan vara motiverad ibland. Dels med extremt begavade
elever, men ocksa for barn som inte klarar av gruppundervisning av nagot skal"

| intervjun har Jarl Lorensson svarat vad han anser personligen utifran sina erfarenheter. Det ar alltsa
inte Kulturskoleradets asikter.

Harryda

2020 presenterade politiken att de ville utreda olika méjligheter till att konkurrensutsatta
kulturskoleverksamheten. Malet var att ta in fler externa aktorer.

Sedan 2021 har kommunen i begransad form tagit in externa utférare i form av lovskola och
lovkurser i amnen som spelkonstruktion och nycirkus. Utférarna anlitades da genom
direktupphandling. Det har ocksa diskuterats att inféra en slags kulturskole-check genom
auktorisation, men det har inte inforts.

Man har nu varit i gang i drygt ett ar och det finns fortfarande manga fragetecken om malen i
relation till utféraren, upplever kulturchefen Susanna Eskilsson Juhlin och kulturskolechefen Anna-
My Zetterberg.

Till exempel hur ersattning ska betalas ut och vem som ansvarar for vad, vem som har ansvar for
arbetsmiljo och arbetssatt, lokalbokningar, vad fakturan ska innehalla, om utféraren ska ha egna
instrument eller ej.

De beskriver ocksa att administrationen ar ett bekymmer da de externa utférarna inte har tillgang till
kommunens system. | dag skéter den kommunala kulturskolan administrationen och
fakturahanteringen, vilket tar mycket extra tid.




Kulturskolans pedagoger gar idag pa olika avtal, lararavtal och semestertjanst. Kulturskolechefen
upplever att det hade varit lattare om alla hade samma avtal. Den kommunala kulturskolan skulle da
ocksa kunna utoka sin egen verksamhet och erbjuda elever mer undervisning pa tider med stérre
variation. Andra exempel pa fragor som de menar fortfarande ar obesvarade ar: Kan den som gar hos
en privat aktor inga i den kommunala kulturskolans orkester? Ska den foretagaren i sa fall inga i
arbetslaget?

Just nu pagar ytterligare en utredning i Harryda for att tydliggéra hur och varfoér externa aktorer ska
tas in. Kulturchef Susanna Eskilsson Julin menar att det ar viktigt att det finns en tydlig
uppdragsformulering fran politiken fran borjan, annars ar risken stor att det blir oklarheter.

| oktober ska den nya utredningen vara klar och den ar en fortsattning pa den som presenterades
2020.

Trollhdttan

Trollh&ttan har de senaste aren genomgatt stora forandringar och utokat hela kulturutbudet for barn
och unga i kommunen. De personer vi har intervjuat menar att det inte alltid har varit Itt eller enkelt
men pekar pa flera avgérande faktorer som har gjort det majligt att de nu tydligt kan se att de
breddat verksamheten och natt ut till fler. Jarl Lorensson som &r ordférande i Kulturskoleradet
beskriver Trollhattan som ”Framtidens kulturskola”.

Trollhattan har all verksamhet i egen regi, aven pa lov och under fritidsverksamhet. Arbetet for att na
dit har tagit lang tid och arbetet som ligger till grund for utvecklingen startade redan 1997. Nu finns
ett hus, N3, enbart byggt for deras verksamhet och det bestar av tre ben: Kulturskolan, Magasin 15
och Kulturbyran. N3:s malgrupp &r 0-25 ar och visionen ar att bade ha en bredd och spets och inte
vara last i nagot.

De lyfter fram flera faktorer som har gjort det mojligt; att de tidigt var med i utformningen av huset
och att den var anpassad efter deras behov, de jobbar kontinuerligt med att félja upp och utveckla
hur de nar ut (idag presenterar de sig redan pa familjecentrum for féraldrar och bebisar till exempel).
De har ocksa jobbat mycket med samverkan inom kommunen sa att de inte konkurrerar med till
exempel bibliotekets verksamhet.

En avgorande faktor ar att all personal sedan 2019 har samma avtal — semesteravtal, vilket har gjort
att de kan vara mer tillgangliga och flexibla. Till exempel har de kunnat ha sommarlovskola i sex
veckor och tidigare kulturchefen Jens Ericsson anser att kulturskolan kan ha en betydande roll i
samhallet idag och behovs aret om, bland annat for att fanga upp unga som annars riskerar att
hamna i utanférskap/kriminalitet.

”Att vi andrade alla pedagogers avtal i kulturskolan i Trollhattan till semestertjanst var avgorande for
att nda malen. Lararavtalet ar inte langre applicerbart om en ska ha verksamhet aret runt, det ar inte
anpassat for en fritidsverksamhet i dagens samhalle utan kommer fran jordbrukssamhallet och
folkskolan som grundades 1842. Det ar ndagot gammalt och historiskt. Vi nddde malet att na fler
ungdomar genom att ha verksamhet pa andra tider. Vi nadde ocksa en ny malgrupp, till exempel genom
en lordagssatsning. Tack vare semestertjansten har man kunnat vara mycket mer flexibel och aktuell”,
sager Jens Ericsson.

Det har hela tiden funnits en tydlighet fran beslutsfattarna att kultur och fritid ar viktigt for barn och
unga. Och det har varit avgérande att malsattningen med forandringen ar klar. Hela beslutskedjan
behover vara med pa det. Ocksa viktigt med stédet till chefer och personer i ledningsroller. Han anser
ocksa att om det ska genomforas ett forandringsarbete, som till exempel att ta in externa aktorer, ar

9




det viktigt att den ordinarie personalen ocksa ar delaktiga i processen for att det i slutdndan ska
kunna bli bra for hela organisationen.

En annan viktig del som de ser ar att vara lyhord for vad de unga vill ha och till exempel har de
anstallt unga ambassadorer och pratar och utforskar mycket om var insteget in till verksamheten
ligger. Man har ocksa anvant sig av tjanstedesign for att pa riktigt undersoka vilka behov som finns
istallet for att gissa. ”Vi pratar mycket om var insteget ligger. Man kan inte bara sitta och titta pa.’...
na det kommer inte ndgra som vill spela klarinett ...". Dar ar vi jattemycket nu, i den uppsodkande
verksamheten. Vad behéver och vad vill var malgrupp ha? Vi tittar pa behoven hela tiden.”, sager
Birgitta Berntsson Arje.

Under resan med processen har de lagts ner mycket tid pa att arbeta med forankring av varfor
forandringen har gjorts. De har ocksa tagit in ekonomiska sponsorer och har uppsdkande verksamhet
i det utsatta omradet Kronogarden. Utéver kostnaden for fastigheten har det inte lagts till nagot
extra i budgeten.

Erfarenhet fran Lund/Stockholm/Taby

Christer Falk, tf utvecklingschef och verksamhetsutvecklare Kulturskolan Stockholm.

Christer Falk har lang erfarenhet fran flera ledande roller inom kulturskolan i olika kommuner.
Nyligen har han ocksa utrett Lunds kulturchecksystem som inférdes fér musikundervisningen 2019. |
dag betalas checkar enbart ut nar det galler individuell undervisning men Christer Falk féreslog att
elevpengen skall betalas ut oavsett om det ar grupp eller individuell undervisning.

Han ser att kulturskolan idag ar i férandring och att en utveckling behovs for att vara rustad och
angelagen for barn och unga. Han ser att inférandet av externa aktérer kan vara en mojlighet till att
utveckla verksamheten genom att till exempel erbjuda undervisning pa helger och sommarlov.
Generellt kan han se att mangfalden i utbudet 6kar da det tas in externa aktorer och att det kan ge
en mojlighet till fornyelse.

Samtidigt menar han det ar det viktigt att vara medveten om vissa saker. En grundldggande bit ar att
politiken maste bestdmma och tydligt formulera vad kulturskolan ska vara och varfér verksamheten

finns. Det behovs for att kunna veta vad man ska mata for att se om man har lyckats eller ej och han
vill ocksa uppmuntra till att inte sitta fast i traditioner utan tanka mer fritt.

Christer Falk understryker att det ar viktigt att det vid ett inférande av externa aktorer formuleras ett
tydligt regelverk. Han har sett flera exempel pa nar det uppstar onddiga problem da det har varit
otydligt. Far till exempel en privat aktor lana den kommunala kulturskolans instrument om det finns
ett kommunalt instrumentférrad? Var gar granserna?

”Politiken maste bestdamma varfér man ska ha kulturskolan. Det &r idag ofta ett for stort avstand
mellan vad som ar drivkraften hos de som jobbar, jamfort med vad som ar den politiska viljan. Alltsa
generellt stort avstand mellan ideologisk vilja hos pedagoger och vad kommunen har fér ambition
med kulturskolan — och da forstar man inte varandra."

"Man maste vara sdker pa vad man ska gora och varfér. Och vad man sen ska sluta for avtal grundar
sig i vad politiken vill med kulturskolan.”

En annan viktig aspekt ar att vara medveten om att kostnaderna kommer att férandras nar man tar
in andra aktérer, en kommun maste vara beredd pa att det blir en 6kad administrativ kostnad. Om
det inte tillfors extra pengar kommer det i praktiken innebéra att det behdver dras ner pa den
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personal som finns idag. Ar man beredd pa det? Det &r darfor viktigt att risker analyseras ordentligt
innan. Det behovs aven planeras hur kvalitetssakringen ska genomfoéras.

Nar det kommer till samverkan med andra kommuner ar det idag inte tillrackligt utvecklat da det
finns manga regler och lagar att forhalla sig till, menar Christer Falk. Men pa sikt anser han det ar
viktigt for kulturskolans 6verlevnad att hitta och utveckla mer samverkan éver kommungranserna.

Upplands-Bro

Upplands-Bro har nyligen fort in externa aktorer i kulturskoleverksamheten. De borjade utreda varen
2021 och har nu Kulturcheck genom auktorisation, som ett komplement.

De haller dock pa att i detta nu se 6ver och utveckla regelverket for att eventuellt 6verga till
upphandling da det skulle ge dem en storre kontroll att styra forfarandet, uppger Magnus Karlberg,
chef for kulturavdelningen Upplands-Bro kommun.

Beslutet att anvanda externa aktorer grundade sig i att politiken ville se privata alternativ och pa sa
satt 6ka bredden och kvalitén.

| arbetet infor 6vergangen lades det ner mycket tid pa att formulera vad det egentligen innebar att
"bredda verksamheten” och Magnus Karlberg rader andra kommuner som ska gora liknande resa att
gora det samma. De satte upp olika kriterier for att tydliggora vad “bredda” innebar. Till exempel att
de externa aktorerna skulle kunna tillféra nya kurser, nya tider eller undervisning pa nya platser.
Detta hjalpte mycket men trots det har det i efterhand dykt upp nya saker och fragestallningar som
gor att det behdvs skruvas pa dnnu mer, menar Magnus Karlberg. De kommer troligen ocksa lagga till
en formulering om att ~kommunen kommer goéra en samlad bedémning” infér beslut.

Vinsterna har varit att det tillforts undervisning pa nya platser och i nya @mnen, till exempel oboe.
Han kan ocksa se att inforandet har medfort att den kommunala kulturskolan nu behdver vara lite
mer “vaken”.

Han ser dock att det har blivit en del krangel med ett gemensamt system och att administrationen tar
mer tid dn de hade réknat med.

Det har ocksa blivit tydligt att privata aktorer manga ganger ar valdigt duktiga pa att marknadsfora
sig och sin verksamhet och att det kan uppsta konkurrens mellan dem och det som den kommunala
kulturskolan erbjuder. En stor utmaning for de privata aktérerna har varit att hitta lokaler da
kulturskolan har lokalerna.

Magnus Karlberg kan ocksa se att omstallningen har paverkat personalen i kulturskolan och manga
har upplevt det jobbigt.

Nacka

Nacka har sedan 2007 kundval kulturskola med checksystem och har omfattande och specifika
auktorisationsvillkor for aktorerna. Checksystemet géallde inledningsvis enbart fér musik men sedan
2018 ar det for alla kulturdmnen.

Systemet dr detsamma som skolpeng och ger samma forutsattningar for privat och kommunal
verksamhet. Idag gar ungefar halften av eleverna i kommunal produktion och andra halften hos
andra aktorer och det ar flera olika organisationsformer - féreningar, privatpersoner, foretag.
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Nacka ar sedan 80-talet en kundvalskommun och det var en tydlig politisk vilja att det drevs igenom
dven inom kulturskolan, uppger Anna Hérnsten, utvecklingsledare pa kultur och fritidsenheten
Nacka.

Hon kan se att det varit en utmaning att fa tillracklig verksamhet som ar anpassad for barn med
funktionsvariation. Den dr mer kostsam och det sattes in stimulansmedel for att fa igang det. En
annan utmaning ar att bredda ensemblen och orkestrar dd manga vill ga enskilda kurser.

For att na och inkludera elever i socioekonomiskt utsatta omraden finns en 6ppen avgiftsfri
verksamhet som ligger utanfor kundvalet.

Alla bokningar gors i ett och samma system som skots av kommunen och alltsa ligger utanfor
kulturskolan. De har varit av stor betydelse att kulturskolan inte administrerar de externa aktérerna
menar Anna Hornsten.

Hon vill betona att inféra kundval inte dr nagon besparing utan man far vara beredd pa att det
kommer kosta. Idag finns inga kber pa grund av platsbrist da det inte finns nagot tak. Det kan dock
fortfarande finnas koer till en specifik larare vid en speciell tidpunkt.

Vid ett inférande handlar det mycket om hur kommunen organiserar sig och det behévs ses 6ver hur
det kan underlatta for andra former att komma in, menar hon.

Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna

o Det forenklar och gor verksamheten mer flexibel om alla gar pa semesteravtal. | manga fall
har det varit avgorande vid en fordndring.

e Politiken behover tydliggora varfor forandringen gors och vad man vill uppna. Detta behover
ocksa forankras i alla led.

e Arbeta noga igenom regelverk och hur avtal ska skrivas sa att det bli tydligt, det kommer
annars uppsta manga oklarheter efterhand.

e Inforandet av externa aktorer kostar, inte minst i 6kad administration.

e  GOr noggranna risk och konsekvensanalyser.

e Var beredd pa att personalen paverkas av fordndringen.

e Det ar ingen quickfix — forandringen kommer ta tid.

Nulagesbild av kulturskolans verksamhet

Nedan féljer en beskrivning av Huddinge kulturskola, dess verksamhet samt en ekonomisk jamférelse
som ger en bild av var Huddinge placerar sig i jamférelse med nagra andra kommuner. Tabeller och
jamforelser avser i vissa fall olika ar, vilket beror pa att farsk statistik saknas.

| Huddinge kommun bor idag drygt 114 000 personer. Kulturskolan riktar sig till malgruppen 5-22 ar
vilka utgdr 24 procent av det totala invanarantalet och bestar av 27 600 personer. Kulturskolan
omfattar ca 24 heltidstjanster fordelat pa 38 medarbetare inklusive chefer. Kulturskolan bedriver
verksamhet i tre egna lokaler och pa ytterligare atta platser i kommunen. 2024 ska kulturskolans
nuvarande lokaler i centrala Huddinge utrymmas. Kulturskolan erbjuder barn och unga undervisning i
dans, musik, teater, musikal och sang. Antalet elever pa kurser under hostterminen 2022 var 1 045
stycken, medan antalet deltagartillfdllen pa kurser ar cirka 33 800 pa ett helar. Férutom den
avgiftsbelagda kulturskolan finns en 6ppen kulturskola som bland annat erbjuder prova-pa-
aktiviteter. Verksamheten ar projektfinansierad med medel fran Kulturradet. Verksamheten har
80-100 unika deltagare per termin, och ca 2 000 deltagartillfdllen per ar. Avgifter for kulturskolan ser
i dagslaget ut som féljer for terminskurser:
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Amneskurs fér barn och ungdomar 5-22 ar: 1 100 kr
Fordjupad kurs (alla inriktningar och @mnen): 1480 kr

Kulturskolan erbjuder rabatter for familjer enligt en stege, liksom det finns rabatter for
ensemblespel.

Verksamheten vid 6ppna kulturskolan ar avgiftsfri.

Kulturskolans resurser och tillganglighet

Vi véljer att fokusera pa kostnader for kulturskolan i Huddinge och fyra andra kommuner som
jamforelse. Har konstaterar vi att Huddinge kommun lagger relativt lite resurser pa kulturverksamhet
i stort. Siffran for kulturens andel av kommunens totala verksamhetskostnader ligger pa 1,34 procent
vilket ar den lagsta siffran i Region Stockholm, och i en nationell jamforelse pa en sjunde plats fran
slutet raknat. Inom ramen for projektet Jdmféra verksamheter med andra kommuner, genomforde
kommunen 2020 en jamforelse av nyckeltal for bland annat kulturskoleverksamhet. Jamforelserna
géller kommunerna Nacka kommun, Jarfalla kommun och Helsingborgs stad.

Nedanstaende tabeller visar relationen mellan kostnader for kommunerna Huddinge, Botkyrka,
Nacka, Jarfalla och Trollhdttan. Botkyrka ar med som nara grannkommun. Nacka férekommer bade i
intervjudelen samt som representant for kulturcheckmodellen. Jarfalla finns dven med i tidigare
jamférande studier. Trollhattan har en modell for avgiftsfri kulturskola vilket belyses i
intervjuavsnittet i rapporten.
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Nettokostnaden 2021 per invanare for musik- och kulturskola var i Huddinge 135 kronor, vilket &r
den nast lagsta siffran i Region Stockholm. Detta kan jamforas med riksgenomsnittet ar 2021 som lag
pa 273 kr/invanare.

Andelen barn och unga som ar néjda med den kulturskoleverksamhet som de deltar i ar hog med 95
procent. | denna siffra innefattas inte den 6ppna kulturskoleverksamheten.

Av Huddinge kommuns alla barn och unga i dldern 6—19 ar deltog 4,9 procent i kulturskolan ar 2021.
Riksgenomsnittet var samma ar 10,6 procent. Huddinge har ett relativt stort antal besokare pa
Oppen kulturskola, en avgiftsfri verksamhet som finansieras av Kulturrddet. | Huddinge kommun
bedrivs Oppen kulturskola i Flemingsberg, Glémsta, Skogds och Varby med 80-100 unika deltagare.
Deltagarna i den 6ppna kulturskolan rdaknas inte in i tidigare redovisad siffra for andelen elever i
kulturskolan fér 2019.

Antal elever inom Antal deltagartillfallen inom
kulturskoleverksamhet 2022 kulturskoleverksamhet 2022
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Det ar bade intressant och relevant att i denna utredning belysa siffrorna fér den 6ppna kulturskolan,
da den ar en medveten satsning pa att bredda verksamheten och na nya grupper. Eftersom det finns
en tydlig koppling till socioekonomisk bakgrund ar det av stor vikt att utvardera denna del av
verksamheten. Kulturskolan i siffror (Kulturradet 2019) patalar ”... en dverrepresentation av barn och
unga med fordldrar med hogre utbildning i kulturskolan”. Statistiken visar att andelen elever 6-19 ar
med utlandsk bakgrund (fédd utomlands eller med bada foraldrar fodda utomlands) var 19 procent,
att jamfora med 26 procent totalt i riket (2019). Se vidare under avsnittet Analys.

| Lupp 2021, Lokal uppfélining av ungdomspolitiken Huddinge visas att ungdomarnas néjdhet med
utbudet av fritidsverksamheter varierar geografiskt. Mest ndjda med utbudet av fritidsaktiviteter ar
de unga som bor i Snattringe, foljt av Fullersta, Stuvsta, Sjodalen och Segeltorp. Mellan 81-89
procent av ungdomarna i dessa omraden tycker att det finns ganska eller valdigt mycket att géra pa
fritiden. Minst néjda med utbudet av aktiviteter ar de som bor i Varby, 65 procent, foljt av
Flemingsberg och Ldnna, 68—69 procent. Tjejer i Varby och Flemingsberg ar sarskilt missndjda. Bland
tjejerna i Flemingsberg och Varby svarar 38—43 procent att de dr missnéjda med utbudet av
aktiviteter. Nar det kommer till olika hinder for att delta i fritidsaktiviteter ser vi att unga i Sjodalen
och Skogas i hogst grad svarar att det stammer helt eller delvis att familjeskal ar ett hinder for att
delta i aktiviteter. Unga pa landsbygden svarar daremot i hogst grad att det finns saker att gora men
att inget intresserar dem, och att de inte kan ta sig till aktiviteter. Aven unga i Flemingsberg, Skogas,
Varby och Lanna ger en relativt negativ bild. Nar det kommer till ekonomiska hinder ser vi att unga i
Flemingsberg och Varby i hogst grad svarar att detta stammer helt. 18 procent i Flemingsberg och 14
procent i Varby svarar att aktiviteterna kostar fér mycket.

Kartbilden nedan visar kulturskolans elever som gula prickar och réda romber ar kulturskolans
lokaler. De fargade omradena ar andel i malgruppen med utlandsk bakgrund.
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Sammanstallning av intervjuer med pedagoger i Huddinge kulturskola
Nedanstaende presenteras utredarnas sammanfattning av de viktigaste punkterna i intervjuerna
med sex kulturskolepedagoger.

Pedagogerna dr samstammiga i uppfattningen om stora brister géllande lokalerna och de svarigheter
som foljer, dir bade deltagare och pedagoger blir lidande. Aven svarigheter med gruppundervisning

och att ta in fler deltagare var nagra av huvudpunkterna i samtalen. En pedagog patalade kanslan av

att Skogas har tappat deltagare, och uttryckte oro for hur det ska hanteras for att ta igen tappet.

Uppfattningen om kvaliteten pa kulturskolan praglades av tva huvudspar: Kvalitetskrav samtidigt som
resurserna inte raknas upp. Hur ska en god verksamhet kunna uppratthallas med i praktiken
minskande anslag? Den andra aspekten var kulturskolans ambition att na ut till fler grupper i
kommunen, och hur den inte nar upp till det malet. | kommunen finns en socioekonomisk och
demografisk ojamlikhet som maste tas stor hansyn till om en jamlik kulturskola ska uppnas.

Flera pedagoger uttryckte en oro 6ver en pressad arbetsmiljo, med sjukskrivningar och brist pa larare
for att mota efterfragan. Det patalades dven att externa aktOrer satsar mera pa marknadsféring och
har darmed maéjlighet att hitta kunder pa ett annat satt dn kulturskolan. En sorts ofrivillig konkurrens,
dar kulturskolan inte har mojlighet att delta i uppsokande verksamhet pa samma satt.

Det efterfradgas en battre dialog och kontakt med kommunledning, da det uppfattas att styrande i
Huddinge inte vet hur verksamheten bedrivs eller fungerar. Resursmassigt ligger kulturskolan efter.
Medan Huddinge véxer sa star kulturskolan still i fraga om medel.

Pa den positiva sidan ligger en samstammig bild av ett valdigt fint kollegium, med en respekt for
varandra och den héga kompetens som man patalar att kollegiet besitter.

Huddinge kulturskola idag — Utmaningar och mojligheter
| foljande stycke sammanfattar utredaren nuldgesbilden av kulturskolan utifran ovanstaende
genomgang.

e Kulturskolan nar idag bara ut till en mindre del av Huddinges barn och unga.

o Tillgangen till kulturskolan varierar i de olika delarna av kommunen.

e  Kulturskolan har bristfalliga lokaler for verksamhetens krav.

e  Kulturskolan baserar till stor del sin verksamhet pa den traditionella musikskolan och har
darigenom ett begransat utbud av kulturella uttryck.

e Den 6ppna kulturskolan ses inte som en del av den ordinarie verksamheten.

e Det saknas ett tydligt formulerat uppdrag fran politikerna gallande kulturskolans mal och
inriktning.

e Verksamheten har relativt lite resurser i jamférelse med andra kommuner.

e  Kulturskolan har en relativt stor andel individuell undervisning.

e  Kulturskolans personal har en hog kompetens och utbildningsniva.

Kulturpedagogiska aktorer inom Huddinge kommun
| kommunen finns flera kulturpedagogiska verksamheter utéver den kommunala kulturskolan.

Kultopia

Kultopia bedriver kulturverksamhet fér unga och ar en del av Huddinge kommuns
ungdomsverksamhet. Kultopia finns idag pa Huset i Huddinge och pa Rockville i Trangsund.
Lokalfragan ar dock under utredning. Till Kultopia kan ungdomar 13—-19 ar komma och delta i
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avgiftsfri verksamhet sasom latskrivning, ljud/ljus-kurser, konstverksamhet, studioproduktion, sang
m.m. Kultopia har dven dterkommande arrangemang av, med och fér unga. Ungdomar kan dessutom
hyra replokal eller boka danssal eller musikstudior hos Kultopia. P& Huset i Huddinge finns bland
annat: konserthall med stor scen och fast PA, akustisk scen med sang-PA, replokaler, konstateljé,
danssal och musikstudior.

Pa Kultopia Rockville i Trangsund finns bland annat tre fullt utrustade replokaler, tva
inspelningsstudior och en fast scen.

Ett gemensamt arbete pagar med att ta fram strukturprogram for Kultopia och kulturskolan eftersom
bada verksamheterna har ett lokalbehov inom kort. Har har man konstaterat att det finns vissa
gemensamma lokalbehov och fragan om samordning av lokaler diskuteras.

Konstverkstan pa Fullersta Gard

Fullersta Gard konsthall dr en del av Huddinge kommuns konstcentrum och visar tillfalliga och
permanenta utstallningar. Konstverkstan ar Fullersta Gards pedagogiska verksamhet som vander sig
till barn och ungdomar, fran forskola till gymnasiet. | en kreativ miljé har barnen tillgang till material
och verktyg for skapande.

Det finns dven konstpedagogisk verksamhet vid biblioteken i Huddinge kommun som idag har ett
begransat samarbete med kulturskolan.

Utredaren konstaterar att det idag finns ett antal kulturpedagogiska verksamheter i kommunen som
inte tycks ha nagot strukturerat samarbete.

Kartlaggning av externa kulturpedagogiska aktorer

En del av uppdraget har varit att genomféra en kartlaggning av privata utbildnings- och kulturaktérer,
foreningar och studieférbund som verkar inom Huddinge kommun. Féljande kartlaggning har
genomforts i samarbete med uppdragsgivaren utifran en enkat och intervjuer med aktorerna.

Stockholms Musikpedagogiska Institut SMI

Stockholms Musikpedagogiska Institut SMI dr en musikhégskola med hogre utbildning till
instrumental-/sangpedagog for undervisning pa frivillig grund med placering pa Campus
Flemingsberg. Verksamheten har i dag ingen mobil del. SMI erbjuder hégre utbildning
(kandidatexamen, hogskoleexamen) i musikpedagogik och logonomi, yrkesutbildning till
kulturskolepedagog, fristdende kurser, uppdragsutbildning samt 6vningsundervisning for lokala
elever som undervisas av studenterna under handledning av SMl:s larare.

Inom verksamheten arbetar 55 pedagoger. SMI har en omséttning pa 17,4 miljoner och 16,5
heldrsverken. SMI 6nskar stérre mojlighet att kunna erbjuda 6vningselevverksamhet och soker ocksa
battre kontakt med skolor i kommunen. Verksamheten kan dartill erbjuda larare fortbildning i
estetiska larprocesser mm.

lan Plaude, rektor pa SMI, menar att det vore 6nskvart med ett samarbete med kulturskolan géllande
handledd 6vningsundervisning — alltsa med elever fran kulturskolan. Det ar inte alltid 1tt att hitta
elever i ndromradet for denna typ av 6vningsundervisning. Ibland anlitas pedagoger fran kulturskolan
for vissa instrument och det finns idag en viss personkontakt mellan SMI och kulturskolan.
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Ett annat omrade som kan vara aktuellt ar lokalsamverkan. SMI har fina lokaler med stora
mojligheter till samverkan. Det kan finnas maojligheter till samutnyttjande av lokaler till exempel
kvallar och helger, till sommarskolor etc.

SMI kan ocksa erbjuda kompetensutveckling med fordjupningskurser i exempelvis Inkluderande
didaktik som kan bredda och férdjupa kulturskolepedagogernas kunskaper. Vidare har SMI goda
kunskaper om pedagogik fér gruppundervisning som ocksa kan formedlas till pedagogerna pa
kulturskolan.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att det finns goda méjligheter till samarbete med SMI
bade vad galler lokaler, elever till 6vningsundervisning och kompetensutveckling. Det ar en stor
fordel for Huddinge kommun att SMI finns lokaliserat inom kommunen. Placeringen i Flemingsberg ar
ocksa strategiskt viktig, med narheten till SL:s pendeltagstrafik.

Move Huddinge

Move Huddinge erbjuder bland annat I6pande dansundervisning i grupp, lovaktiviteter, dansprojekt i
samarbete med kommunen och bedriver sin verksamhet i Stuvstahallen och Fleminghallen. Move
Huddinge erbjuder dans i genrerna jazz, dansmix, balett och street. De anser det dnskvart att
pedagogerna har danspedagogisk hogskoleutbildning men det ar inget krav. Man kraver att
pedagoger har gedigen erfarenhet av att undervisa dans.

Move Huddinge erbjuder verksamhet for barn med funktionsvariation. De har en dansgrupp for barn
med blandade funktionsvariationer som gar under namnet Dans fér dig i behov av sdrskilt stéd.
Gruppen har kapacitet for sex barn och undervisningen anpassas efter de sarskilda behov som finns i
gruppen. Verksamhetens mal ar att fortsatta sprida dansen som uttrycksmedel och fysisk aktivitet i
Huddinge kommun. Move Huddinge bedriver en omfattande dansverksamhet och under 2021 var
totalt antal deltagare 531 stycken. Antal elever i grupperna varierar mellan 6 och 20.

Kapaciteten beror pa vilken danssal som gruppen dansar i. | Lilla danssalen i Stuvstahallen finns
kapacitet for 12 deltagare, i Stora danssalen dr maxantal 18 deltagare samt i Fleminghallen ca 20
deltagare. Verksamheten har vuxit volymmassigt. 2018 var omsattningen 1,6 miljoner kronor mot
2,4 miljoner kronor ar 2021. Verksamheten har idag 17 anstallda.

Move Huddinge ar intresserade av att utoka sin pedagogiska verksamhet i Huddinge men ser brister i
lokaltillgang. De kan ténka sig att driva kommunal kulturskola under forutsattning att det tydliggors
om hela verksamheten da ska in under kommunal kulturskola eller inte. Ska den inte det blir det
oklarheter med de olika typerna av verksamhet, exempelvis gallande avgifter. Man vill ha fortsatt
sjalvbestammande eftersom det ar en ideell férening med héga ambitioner som inte vill bli styrd av
nagon annan.

Move Huddinge jobbar gdrna mera i skolorna, till exempel i gymnasieskolan. Man kan tanka sig att
arbeta mera med socioekonomiskt utsatta grupper under forutsattning att man da far ersattning for
detta och verktyg for att arbeta i sddana miljoer. Vidare &r man intresserad av att arbeta mera med
kurser pa skolloven.

Utredaren konstaterar att Move Huddinge ar en mycket stark dansaktdér med stor kapacitet i
kommunen. Det skulle vara mdjligt att under vissa forutsattningar anvanda Move Huddinge for att
Oka tillgangen till dans for barn och unga i kommunen.
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Rasa dans, Indisk dans Association

Rasa dans erbjuder bland annat indisk dans, performance, workshoppar samt kurser och yoga on line
och har sin bas i Varby Gard.

Rasa dans ar en valetablerad verksamhet som har en tydlig nisch inom indisk dans. | dagslaget
arbetar tva personer vid dansstudion som har cirka 300 deltagare. Verksamheten anordnar varje ar
en indisk dansfestival och samarbetar med kulturskolor och andra aktérer i hela stockholmsregionen.
Rasa dans har idag inte ndgot samarbete med kulturskolan i Huddinge vilket man hade tidigare. Usha
Balasundaram, som driver dansstudion, arbetar med indisk dans i flera andra kommuner. Detta ar
koncept som latt kan kopieras och komma fler barn i Huddinge till del, menar Usha.

Rasa dans ligger placerat i Varby Gard i kulturskolans lokaler. | dagslaget hyr verksamheten av
kulturskolan som inte har nagon egen verksamhet dar. Det kan 6vervagas hur dessa lokaler kan
disponeras och om Rasa dans kan fa ett sarskilt uppdrag liknade det som verksamheten har i andra
kommuner. Rasa dans har en unik kompetens inom indisk dans.

Rasa dans ar enligt utredaren en resurs som bor tas tillvara. Speciellt erfarenheterna fran riktad
undervisning i andra kommuner kan anvandas i arbetet med att bade na ut till fler barn och unga
samt ge det kulturpedagogiska utbudet en bredd som spelar val med den uttalade ambitionen hos
kommunen.

Studiefoérbundet Vuxenskolan/Dansverket

Dansverket erbjuder [6pande terminskurser samt lovkurser, workshops och verksamheten Dansa
utan krav. De har sin verksamhet lokaliserad i den egna danssalen pa Patron Pehrs vag 8, inhyrda i
Vaxthus1, samt i kommunens lokaler i Tomtbergahallen och i Huddinge gymnasium. | dagslaget har
Dansverket 13 pedagoger som har kompetens med en omfattande dansutbildning samt ibland nagon
form av pedagogutbildning och erfarenhet av dansundervisning. Dansverket har idag ingen
verksamhet for barn och unga med funktionsvariation, vilket Studieférbundet Vuxenskolan har inom
andra verksamheter. Verksamheten har ett deltagarsnitt pa 11-12 deltagare per kurs och totalt 628
deltagare.

Det finns planer pa att utveckla mera funkisverksamhet samt att utveckla verksamheten Dansa utan
krav, som har bedrivits med stod av kommunen. Studieférbundet Vuxenskolan samarbetar mycket
garna med kommunen framfor allt i konceptet Dansa utan krav som vander sig till tjejer 13-18 ar.
Detta ar en evidensbaserad metod som kraver en speciell utbildning och som bedrivits som projekt i
samarbete med Region Stockholm men ocksad med Huddinge kommun. Metoden har goda resultat.
Projektet kommer att avslutas da finansieringen ar slut. Dansverket vill gdrna fortsdtta med modellen
tillsammans med kulturskolan i Huddinge.

Utredaren beddémer att Studieférbundet Vuxenskolan/Dansverket ar en resurs som bor tas till vara.
Ett fortsatt samarbetet inom projektet Dansa utan krav kan vara ett viktigt verktyg att 6ka
tillgangligheten for olika kulturuttryck fér underrepresenterade grupper. Finansieringsformerna
mellan studieférbunden och andra verksamheter ser olika ut och vid en samordning kan finnas risk
for dubbelfinansiering.
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ABF Huddinge

ABF Huddinge har varit verksamma i Huddinge sedan 1927 och har en omfattande verksamhet och
dven kontor pa plats i kommunen. ABF driver folkbildning for féreningar och allménhet i Huddinge
kommun i form av studiecirklar, kurser och kulturarrangemang. De har motesplatser/lokaler i
centrala Huddinge, Varby gard, Flemingsberg och Skogas. ABF bedriver verksamhet i kommunens alla
delar. De har ett stort antal pedagoger och erbjuder bland annat dans, musik, instrument (trummor,
keyboard, piano, akustisk gitarr, elgitarr, bas), band, sang, férelasning, konst och poesi. Pedagogerna
har bland annat kompetens pa respektive omrade, cirkelledarutbildning och utbildning for att
bedriva verksamhet for barn.

ABF driver flera verksamheter for barn och unga med funktionsvariation, bland annat rockband,
grupper/kurser med ldngsammare tempo i sang och hantverk, motesplats for dldre med musik och
konst, malarstudio, kurs i sallskapsdans. Man har dven en stor verksamhet inom teater for personer
med intellektuell funktionsvariation och en teatergrupp for rullstolsburna med intellektuell
funktionsvariation. ABF Huddinge hade 2021 en omséttning pa 22 184 000 kronor och har 20
tillsvidareanstallda och ett 100-tal tim- och objektanstallda.

ABF har alltsd en omfattande verksamhet i Huddinge kommun och kan tanka sig ett ndarmare
samarbete med kommunen. Man har varit i kontakt med kommunen géllande fragan om konkurrens
mellan kulturskolans billigare instrumentkurser. Kommunen kan erbjuda billigare kurser med
kommunala subventioner. Ulrika Tarnblom, chef for ABF i Huddinge, pekar pa nagra utmaningar och
fordelar i ett narmare samarbete med kommunen gallande kulturskoleverksamhet.

Bland utmaningarna finns: Olika utgangspunkter for prissattning, olika pedagogiska utgangspunkter,
pedagogerna pa ABF ar ej musikutbildade pa hégskoleniva.

Bland férdelarna pekar Ulrika pa: ABF jobbar 6ver hela kommunens upptagningsomrade, en
maijlighet att na nya grupper, ABF ar kostnadseffektivt, ABF har manga egna lokaler.

ABF ar 6ppna for att skota vissa delar av kulturskoleverksamheten men pekar sjédlva pa att
verksamheterna har olika logik nar det géller till exempel pedagogiska utgangspunkter,
kompetenskrav och avgifter. Finansieringsformerna mellan studieférbunden och andra verksamheter
ser olika ut och vid en samordning kan finnas risk for dubbelfinansiering. Vi bedomer att det utifran
ovanstaende resonemang ar relativt komplext att anvdnda ABF som utférare for
kulturskoleverksamhet men konstaterar att de har en omfattande och viktig verksamhet, inte minst i
de socioekonomiskt utsatta omradena, vilket gor att de har kapacitet att bidra med sarskilda insatser
for vissa malgrupper.

Teater Slava

Teater Slava har funnits i Huddinge i 18 ar och bedriver en omfattande verksamhet med bland annat
korsang for vuxna terminsvis, barnteatergrupper, 6ppen traning for unga, master class for
professionella artister, sommaraktiviteter fér unga med internationell rekrytering, lovaktiviteter mm.
De beskriver verksamheten som ett slags totalteater som bland annat inkluderar text och
karaktarsarbete, rost och rorelse, dans, rytm, akrobatik, eldkonster, ibland mask eller dockspel, vissa
clowntekniker, improvisation och stamsang. Verksamheten har sitt site i Tonsalen belédget i centrala
Huddinge och man har ocksa en omfattande mobil verksamhet. Antal anstéllda varierar mellan fem
och tolv med bade tillsvidareanstallda och personer pa projekt. 2021 var omséattningen 3 558 888
kronor.
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Teater Slava har erfarenhet av att skapa sammanhang for inkludering av manga olika variationer av
funktionalitet. De har verkat i ca 15 ar i sdrskolor med interaktiva konserter och ar faddergrupp for
LSS-arbetsplatsen Mosaikteatern med egen scen och ensemble av intellektuellt funktionsnedsatta
vuxna. Vidare har de genomfort ett uppdrag i ett arvsfondsprojekt som innebar metodutveckling och
ledarskapsutbildning for intellektuellt funktionsnedsatta att kunna ta plats som ledare inom
dansfaltet (Dansvariation) nu fortsatter det i projektet Avtryck med att erbjuda workshops av Teater
Slavas utbildade ledare.

Teater Slava skulle gérna 6ppna upp for fler barn pa Tonsalen och erbjuda mer uppsokande
verksamhet runt om i kommunen. Idag har Slavakoren ca 25 deltagare och den skulle kunna vara
dubbelt sa stor. Det finns i dagslaget tva barnteatergrupper som ar fulltecknade med ca 15 barn i
varje. Det finns en ko pa ca 15-30 barn.

Teater Slava ar intresserade av att fa langsiktiga uppdrag fran kommunen. De vill gdrna ha uppdrag i
forhallande till ungdomar, garna sérskolans elever, i de utsatta omradena. De skulle gdrna arbeta
med uppsokande kulturskola och kan till exempel jobba utomhus, garna mot gruppen unga flickor.

For Teater Slava ar det en utmaning att gora aktiviteterna terminsvis, det synkar inte alltid med
turnéer. De vill gdrna ha uppdrag for att minska sarbarheten i verksamheten.

Vi bedomer att Teater Slava ar val rustade for att kunna utféra vissa delar av
kulturskoleverksamheten at kommunen med utgangspunkt i Slavas specialkompetenser inom sina
kulturella uttryck, kunskap om arbete med elever med funktionsvariation och i socioekonomiskt
utsatta omraden. De kan utgodra en viktig pusselbit for att kommunens barn och unga ska fa tillgang
till ett hogkvalitativt kulturutbud.

Analys av forutsattningarna for Huddinge kulturskola

Som tidigare beskrivits i rapporten finns ingen nationell enhetlig definition for en
kulturskoleverksamhet. Eftersom verksamheten inte ar reglerad i lag ar det upp till varje kommun att
fastsla syfte och definition. Det ar viktigt att Huddinge kommun fastslar syftet med kulturskolan och
fortydligar vilken inriktning verksamheten ska ha. Detta ar en forutsattning for att kunna ta stéllning
till vilka verktyg och insatser som ska anvandas for att skapa en likvardig tillgang till
kulturskoleverksamhet for Huddinges barn och unga.

Kulturskolan i Huddinge nar idag en relativt Iag andel, med femsj procent av kommunens alla barn
och ungai aldern 6-19 ar. Vidare har kulturskolan ett begransat utbud av kulturella uttryck och brist
pa lokaler i flera av de socioekonomiskt utsatta omradena. Dessa aspekter ar viktiga da kommunen
har en 6nskan om en breddad verksamhet som nar en storre grupp barn och unga. Nationell statistik
fran Kulturradet visar en 6verrepresentation av barn och unga med foraldrar med hogre utbildning i
kulturskolan. Likasa visar statistiken att elever 6—19 ar med utlandsk bakgrund (fédd utomlands eller
med bada foéraldrar fédda utomlands) ar underrepresenterade i kulturskolan.

Kulturskolan i Huddinge driver ett projekt med 6ppen kulturskola som ar sarskilt riktat mot
underrepresenterade grupper. Det har projektet har visat goda resultat men betraktas som en
tillfallig insats och inte som en del av den ordinarie kulturskoleverksamheten. Det finansieras med
projektpengar fran Kulturradet, vilka maste sokas arligen. Det innebar att det saknas langsiktighet i
verksamheten.

Huddinge kulturskola erbjuder idag ett relativt smalt utbud av konstnarliga uttryck med fokus pa
musik till en mindre grupp barn och unga. Kulturskolan har idag en relativt stor andel individuell
instrumentundervisning och har darutéver stort fokus pa ensemble- och orkesterverksamhet. Det
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avspeglas i de kompetenser som finns bland lararna. Utbudet av olika typer av aktiviteter som till
exempel prova pa-verksamhet, lovaktiviteter och kortkurser ar relativt begransat och kan behéva
utvecklas for att nd nya malgrupper.

Kulturskolans geografiska struktur matchar varken bostadsorten for malgruppen utlandsk bakgrund
eller kommunens planerade utbyggnader. Dessutom ska kulturskolans lokaler i Huddinge centrum
utrymmas i en snar framtid. Kulturskolan har idag sina egna lokaler i Sjédalen (Huddinge centrum),
Skogas och Varby gard.

Enligt kultur- och fritidsférvaltningens prognos vaxer befolkningen i Huddinge kommun med cirka
tolv procent fram till 2031. Barn och unga i aldersgruppen 6—19 ar forvantas 6ka med fyra procent till
fram till ar 2031. Aldersgruppen beraknas vixa kraftigt i vissa delar av kommunen, framfor allt i
Sjodalen, Hogmora, Flemingsberg och Lanna.

Kulturskolan har bristfélliga lokaler och saknar andamalsenliga lokaler for teater och dans.
Kulturskolan ska dessutom utrymma sina nuvarande lokaler i Huddinge centrum 2024, vilket staller
krav pa l6sningar inom den ndrmaste framtiden. Huddinge centrum ar den del av kommunen dar det
bor flest i aldersgruppen 6—19 ar och dven den del som beraknas fa den stérsta 6kningen av den
aktuella gruppen fram till 2031.

Utredaren vill lyfta gruppundervisningen som nagot mer an bara ett satt att fa fler elever per timme.
Undervisning i grupp ar nadgot som i utredningens omvarldsanalys lyfts som centralt och i linje med
dagens pedagogiska tanke. Den &r, ratt genomford, en intressant undervisningsmodell ur bade
pedagogiskt och socialt perspektiv. Den kostnadseffektivitet som kan pavisas dr dven den
driftsmassigt hogst intressant, med en fokusering av resurser. Har ar samverkan barande. Eleverna
lar sig i grupp att samverka, socialisera och tar del av hur man lar sig av varandra.

Det finns flera kulturpedagogiska verksamheter internt i Huddinge kommun som tycks ha ett relativt
begransat samarbete. Det handlar om Kultopia och den konstpedagogiska verksamheten som bedrivs
pa biblioteken och pa Fullersta gard. Har ser vi samarbetspotential som kan ge mervarde till
malgruppen.

De storsta mojligheterna for en snabb breddning av kulturuttryck och malgrupper ligger i de externa
aktorernas kompetens inom dans, teater, uppsdkande verksamhet och arbete med grupper med
funktionsvariation.

Befintliga lararavtal for personal tycks idag, i viss man, utgora ett hinder for kulturskolans aktiviteter
pa lov och annan fri tid sasom helger och kvillar.

Forslag och rekommendationer

| det féljande kommer vi att beskriva tre moéjliga modeller for den fortsatta utvecklingen av
kulturskolan i Huddinge. Forslagen utgar fran kartlaggningen av externa kulturpedagogiska aktorer i
Huddinge kommun, nuldgesbilden av kulturskolans verksamhet, en sammanstallning av exempel pa
alternativa driftsformer i andra kommuner samt intervjuer av sakkunniga. Varje modell kommer att
belysas utifran uppdragets skrivningar om likvardig tillgang till kulturskoleverksamhet for barn och
unga, 6kad eller bibehallen kvalitet och kostnadseffektivitet.

Innan modellerna presenteras behover vi beskriva hur vi anvander nagra centrala begrepp.
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Bred och likvardig tillgang

Vi bedémer barn och ungas tillgang till kulturpedagogisk verksamhet utifran foljande aspekter:
geografisk tillgang, tillgang till olika konstnarliga uttryck och social tillgang fér underrepresenterade

grupper.

Okad eller bibehallen kvalitet

Kvalitet definierar vi som kompetens i det konstnarliga uttrycket, pedagogisk kompetens och
kompetens att na underrepresenterade grupper.

Kostnadseffektivitet

De nyckeltal vi rekommenderar for att mata kostnadseffektivitet ar nettokostnad for kulturskola per
invanare samt andel deltagare i malgruppen 6—19 ar som gar i kulturskola.

Med effektivitet avser vi har endast ekonomisk effektivitet. Langsiktig kostnadseffektivitet i form av
samhalleliga varden vags inte in under detta begrepp.

Forslag pa tre modeller

Modell 1 Kulturskole-check

Modell 1 ar en checkmodell som till exempel Nacka har anvant sig av sedan 2007. Syftet med
modellen har i forsta hand varit att 6ka valfrihet och utbud och minska koéer till kulturskola. Barn och
unga kan anmala sig till ett begransat antal kurser per termin och betalar avgift per kurs till
kommunen. Kurserna drivs av externa auktoriserade kulturaktorer. Checken, det vill sdga
ersattningen till kulturaktoren, betalas ut som ett I6pande bidrag under hela lasaret. Systemet kraver
en manatlig rapportering av vilka elever som ar inskrivna hos de auktoriserade kulturaktoérerna.

Bred och likvirdig tillgang

Deltagarantalet i kulturskola har i Nacka 6kat kraftigt efter modellens inférande. Detta innebar dock
inte med automatik att verksamheten nar ut bredare bland underrepresenterade grupper. | Nacka
finns en viss avgiftsfri verksamhet och om familjen har forsérjningsstod far barnen avgiftsbefrielse. Ar
2011 och 2012 hojde Nacka ersattningsnivan till kulturaktérerna for gruppaktiviteter for att stimulera
gruppundervisning, da den formen av undervisning hade minskat efter att modellen infordes.
Gruppaktiviteter 6kar mojligheten for fler att delta.

Okad eller bibehallen kvalitet

Den storsta kvalitetshdjningen modellen lett till ar att fler barn och unga har tagit del av
verksamheten. Kéerna har kortats. Efterfragan styr verksamheten och ger valfrihet och méjlighet till
nya kulturuttryck. Kulturuttryck med lag efterfragan kan riskera att forsvinna.

Kostnadseffektivitet

Ar 2020 var kostnaden for kulturskoleverksamheten i Nacka kommun 46 179 000 kronor. Under
samma ar var andelen barn och unga i malgruppen som deltog 24,7 procent. Omraknat till
nyckeltalet kostnad per elev motsvarar detta 8 958 kronor/elev. Kostnad per invanare var 2 210
kronor. Jamfoért med Huddinge kommun ar kostnaden i Nacka mycket hogre men andelen deltagande
barn och unga ar ocksa mycket storre. | Huddinge ar deltog 7 procent av malgruppen barn och unga i
kulturskoleverksamhet ar 2021.
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Konsekvensanalys
Fordelar:

e Modellen kan ge battre forutsattningar for kulturforetagare i kommunen.

e En marknadsorienterad och flexibel verksamhet som snabbt kan anpassa utbudet till
familjernas efterfragan.

¢ Modellen med checksystem kan ge storre volymer av kurser och darmed na fler deltagare.

e Modellen ar ett redskap for att korta koer.

Nackdelar:

o Modellen kan medféra en kraftig kostnadsdkning (fordubbling i Nacka).

o Modellen medfor ett stort administrativt merarbete gdllande exempelvis anmalningar,
uppfoljning, kontroll, utbetalningar och auktorisation.

e HOg deltagaravgift forsvarar maojlighet att na underrepresenterade grupper.

e Det finns en risk att utbudsbredden minskas. Storre och etablerade entreprendrer kan locka
en stor del av eleverna, vilket kan konkurrera ut mindre aktorer.

e Modellen innebar inget sjdlvklart samarbete med grundskola, konsertverksamhet,
kulturinstitutioner och liknande.

Modell 2 Kommunal kulturskola kompletterad med utdkat uppdrag eller upphandling

Modell 2 ar en variant som kombinerar kommunal kulturskoleverksamhet med utokade uppdrag
alternativt upphandling av externa aktorer. Rent organisatoriskt behalls befintlig kulturskola i
kommunal drift. De externa aktorerna fungerar som ett verktyg for att 6ka tillganglighet och bredd.
Flera av de aktuella externa aktérerna i Huddinge har i dagslaget ett kommunalt stod och da kan det
vara dndamalsenligt att utoka uppdraget. | andra fall kan en upphandling behéva genomforas.

I modellen dndras personalens avtal till semesteravtal som ger 6kad tillgang pa lov och ledig tid.
Avgifterna for aktiviteterna justeras nerat. Den kommunala kulturskolan har stérre fokus pa
gruppundervisning, vilket frigér medel till utékade uppdrag och upphandlingar av externa aktorer.

Kommunens egna kulturpedagogiska aktérer samordnar sin verksamhet, inte minst lokalmassigt.

| utredningen visar vi pa bristande geografisk tillgang till kulturskoleverksamhet i kommunen. De som
nas av verksamheten idag ar en relativt homogen grupp och vissa grupper ar underrepresenterade,
till exempel barn och unga med utlandsk bakgrund. For externa aktorer laggs fokus pa att
komplettera den kommunala kulturskolans verksamhet geografiskt och &mnesmassigt utifran dessa
aspekter. Forutsattningen ar att de externa aktorerna driver sin verksamhet i sina egna lokaler. Ett
utdkat uppdrag med stéd av kommunala medel kan till exempel handla om att erbjuda verksamhet
for vissa grupper och pa vissa platser. Gemensam kompetensutveckling erbjuds aterkommande till
alla pedagoger oavsett huvudman i samarbete med Stockholms musikpedagogiska institut (SMI).

Bred och likviardig tillgang

Utbudet blir mera tillgangligt och breddas med denna modell genom utdékade uppdrag och/eller
riktad upphandling av aktorer inom nya kulturuttryck och i andra geografiska omraden. Med nagot
lagre avgifter har storre grupper battre tillgang till verksamheten. Gruppundervisning mojliggor
storre deltagande. Semesteravtal ger 6kad tillgdnglighet pa lov och ledig tid.
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Okad eller bibehallen kvalitet

Ett 6kat utbud innebar en kvalitetshojning och en gemensam kompetensutveckling bidrar till en
pedagogisk kvalitetshdjning. De externa aktérerna kan tillfora kompetens inom olika konstnarliga
uttryck och vana att na underrepresenterade grupper. Befintlig kompetens i kollegiet behalls och
kompletteras med kompetens inom nya kulturuttryck genom langsiktig kompetensutveckling och
rekrytering.

Kostnadseffektivitet

Genom upphandling eller utékade uppdrag kan de administrativa kostnaderna 6ka nagot. Det kan
gélla kostnader for uppféljning, kontroll och utbetalningar.

Samordningen av kommunens egna kulturpedagogiska verksamheter kan fa vissa synergieffekter och
gemensamma lokaler kan nyttjas. Utgangspunkten &r att den kommunala verksamheten i hégre grad
gar over till gruppundervisning, vilket ger en battre utvaxling av medel.

En justering nedat av deltagaravgifterna ger ett visst intaktsbortfall.
Konsekvensanalys
Fordelar:

e Modellen kan ge battre forutsattningar for kulturforetagare i kommunen.

e Modellen kan genom gruppundervisning och verksamhet i nya geografiska omraden na fler
elever.

e Modellen kan bidra till 6kad tillgdnglighet for underrepresenterade grupper.

e Modellen innebar ett breddat utbud.

Nackdelar:

e Modellen medfor ett visst 6kat administrativt arbete.

e | modellen justeras avgifterna nerat vilket medfor en kostnad.

e Modellen kan medfdora oklarheter for respektive extern aktor géllande vad som &r
kulturskoleverksamhet och vad som ar den egna verksamheten.

Modell 3 Kulturskolan behalls i kommunal regi med ett fortydligat uppdrag

Modell 3 baseras pa att Huddinge kommun driver kulturskoleverksamheten i egen regi och med ett
fortydligat breddningsuppdrag gallande utbud och geografisk tillganglighet. Verksamheten ansvarar
for att genomfora en langsiktig breddning av personalens kompetens inom fler kulturuttryck. Den
kommunala kulturskolan har stérre fokus pa gruppundervisning. Dessutom erbjuds fler olika typer av
aktiviteter utéver terminskurser sdsom prova-pa-verksamhet. Avgifterna justeras nerat.
Personalavtal ses 6ver och semestertjanst infors. En samordning av kommunens egna
kulturpedagogiska verksamheter sasom Kultopia med flera genomfors. Gemensam
kompetensutveckling erbjuds aterkommande till alla pedagoger i samarbete med Stockholms
musikpedagogiska institut (SMI).

Bred och likvardig tillgang

Genom att kulturskoleverksamheten bedrivs pa flera stallen utifran demografiska forutsattningar och
med storre fokus pa underrepresenterade grupper blir tillgangligheten battre. Pa sikt kan utbudet
breddas. Med nagot lagre avgifter har storre grupper battre tillgang till verksamheten.
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Samutnyttjande av lokaler mellan kommunala kulturpedagogiska verksamheter okar tillgdngligheten.
Gruppundervisning mojliggor storre deltagande. Semesteravtal ger 6kad tillgang pa lov och ledig tid.

Okad eller bibehallen kvalitet

Befintlig kompetens i kollegiet behalls och kompletteras med kompetens inom nya kulturuttryck och
kompetens i att na underrepresenterade grupper genom langsiktig kompetensutveckling och
rekrytering.

Kostnadseffektivitet

Forandring av personalavtal innebar en effektivisering av verksamheten. Samlokalisering med andra
kulturpedagogiska verksamheter, framfor allt Kultopia, innebar en effektivisering. Lagre avgifter
innebar ett intaktsbortfall vilket till viss del kompenseras av att verksamheten fokuserar pa
gruppundervisning. Kostnader kan eventuellt tillkomma for anstéllning av personer med
kompletterande kompetenser. Som vi tidigare konstaterat ar kommunens kostnad for kulturskolan
idag relativt Iag och man nar ut till en mindre del av malgruppen.

Konsekvensanalys
Fordelar

e Genom att kulturskoleverksamheten bedrivs pa flera stallen utifran demografiska
forutsattningar och med storre fokus pa underrepresenterade grupper blir tillgangligheten
battre.

e Med nagot lagre avgifter har storre grupper battre tillgang till verksamheten.

e Samutnyttjande av lokaler mellan kommunala kulturpedagogiska verksamheter 6kar
tillgangligheten.

e Gruppundervisning mojliggor storre deltagande.

e Semesteravtal ger 6kad tillgang pa lov och ledig tid.

e All verksamhet halls inom kommunal regi vilket innebar en sammanhallen administration.

Nackdelar

e Kostnader kan eventuellt tillkomma for anstallning av personer med kompletterande
kompetenser och fér sankta avgifter.

e Det kan finnas risk for att breddning gallande malgrupper och kulturuttryck inte sker.

e  Gamla strukturer kan hindra férandringsarbetet.

Rekommendationer

Vilken modell for kulturskoleverksamhet som kommunen véljer dr helt beroende av vilken langsiktig
inriktning och vilket syfte som den politiska nivan faststéller for verksamheten. Vi har darfor valt att
inte rekommendera ndgon av de tre modellerna utan rekommenderar istéllet att kultur- och
fritidsnamnden borjar med att fortydliga langsiktig inriktning for verksamheten. Vagvalet star grovt
sett mellan att erbjuda en kvalitativ konstnarligt inriktad utbildning for barn och unga eller att
erbjuda en kvalitativ konstnarligt inriktad fritidsverksamhet. Alternativen kan jamfoéras med
begreppen spets och bredd. Virekommenderar att namnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram
ett underlag for inriktningsbeslut, i ndra samarbete med kulturskolechefen. Efter beslut om inriktning
kan kulturskoleverksamheten utféras med en av modellerna som grund. Vid behov kan dessa
bearbetas och anpassas till inriktningsbeslutet.

Parallellt med den processen kan en rad atgarder genomforas oavsett inriktningsbeslutet.

26



Skapa 6kad samverkan mellan kommunens alla kulturpedagogiska verksamheter genom bland annat
lokalsamverkan. Kulturskolan kan i hogre grad anvanda biblioteken for att nd nya malgrupper och hér
samarbeta med bildverksamheten. Kommunen kan dven se 6ver samarbeten med
grannkommunerna Haninge och Botkyrka for att utoka utbudet. Metoder for detta finns i Region
Stockholms rapport RIK- Regional tillgdng till idrottsanléggningar och kulturskola. Detta gar i linje
med Kultur- och fritidsforvaltningens VP 2022 samt kommunens namndmal om synergier och
samlokalisering.

En annan atgard &r att se 6ver bokningssystem av gemensamma lokaler. Vidare bor en
avsiktsforklaring om samarbete for kulturlokaler upprattas av grundskolenamnden och kultur-och
fritidsnamnden for att underlatta for kulturskolans lokalutnyttjande.

Slutord

Huddinge kommun har goda forutsattningar for att utveckla sin kulturskoleverksamhet mot malet
om en likvardig tillgdng for Huddinges barn och unga. Befintlig kulturskoleverksamhet haller en hog
kvalitet och ar uppskattad av deltagarna. Ett arbete med att nd nya malgrupper har inletts inom
ramen for projektet Oppen kulturskola. Verksamheten i stort nar idag en mindre del av barn och
unga i Huddinge kommun och erbjuder en nagot begransat utbud av olika kulturuttryck. Eftersom
kulturskoleverksamhet inte ar lagstadgad och varje kommun faststaller mal och definitioner ar det en
grundférutsattning for fortsatt verksamhet att politiskt faststélla verksamhetens inriktning. En sadan
riktning ligger sedan till grund for ett fortydligat uppdrag till kulturskoleverksamheten i kommunen.
Kartlaggningen visar att det finns ett antal intressanta kulturpedagogiska aktorer inom kommunen
som pa olika satt ar fortsatt viktiga for barn och ungas tillgang till kultur.
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Kallor
Skriftligt material

FN:s konvention om barnets rattigheter https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#hela-texten

Kartldggning av 6ppen fritidsverksamhet — En nationell bild och faktorer som paverkar deltagande.
Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor, 2016.

Huddinge kommun
Kulturstrategi for Stockholmsregionen.

Kulturskola i samverkan — En kartldggning av samverkan mellan kulturskola och skola. Kulturrddet,
2020.

Kulturskola i rérelse — Kartlaggning av kulturskolans kompetensbehov. Kulturrddet, 2019.
Kulturskolan i siffror 2020. Kulturrddet, 2021.

Redovisning av uppdrag att utreda forutsattningar for inférande av valfrihetssystem i kulturskolan
medexterna utférare. Hdrryda kommun, 2020.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Region Stockholm: Slutrapport RIK Regional tillgang till idrottsanlaggningar och kulturskola 12
september 2019 https://kultur.regionstockholm.se/sites/default/files/Slutrapport%20RIK-2021.pdf

Taby kulturskola — ny organisation och verksamhet. Tdby kommun, 2019.

Intervjupersoner

Usha Balasundaram, dgare Rasa Dans

Birgitta Berntson-Arje, utvecklingsledare p& N3 Trollhdttans kommun

Anja Dahlstedt, Kultur- och fritidsdirektér, Huddinge kommun

Johan Eklind, bitradande kulturskolechef, Huddinge kommun

Anna-My Ekstrom Zetterberg, kulturskolechef i Harryda kommun

Jens Ericson, tidigare omradeschef for kultur och fritid i Trollhdttans kommun (2014-2021)
Susanna Eskilsson Juhlin, kulturchef, Harryda kommun

Christer Falk, tf utvecklingschef och verksamhetsutvecklare pa kulturskolan, Stockholm stad, tidigare
kulturchef i Taby kommun och extern utredare i Lunds kommun

Tove Fransson Sandabhl, tillférordnad verksamhetschef Kultur, Huddinge kommun

Ingela Granstrom, ansvarig for delar av den pedagogiska verksamheten pa N3 Trollhdttans kommun
Stina Helmers, konstnarlig ledare vid Move Huddinge

Anna Hoérnsten, utvecklingsledare pa kultur och fritidsenheten, Nacka kommun

Magnus Karlberg, chef pa kulturavdelningen Upplands - bro kommun

Maria af Klintberg, teaterchef vid Teater Slava
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https://kultur.regionstockholm.se/sites/default/files/Slutrapport%20RIK-2021.pdf

Jarl Lorensson, ordférande pa Kulturskoleradet och tidigare chef for Malmo Kulturskola
Jenny Lofstrom Elversson, verksamhetsansvarig vid Kulturskolecentrum, Kulturradet
lan Plaude, rektor pa Stockholms Musikpedagogiska Institut

Sebastian Printz, kulturskolechef, Huddinge kommun

Torgny Sandgren, generalsekreterare Kulturskoleradet

Anna Sillén, utredare/verksamhetsanalytiker, Huddinge kommun

Ulrika Tarnblom, studieforbundschef vid ABF Huddinge

Marielle Wasterlund, verksamhetsstrateg vid Studieférbundet Vuxenskolan

Utredarna intervjuade aven sex pedagoger vid kulturskolan, som i rapporten ar anonyma.
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Bilaga 1

Redovisning av intervjuer med pedagoger vid Huddinge kulturskola.

Nedanstaende texter &r inga rena citat, utan sammanfattande kommentarer utifran de samtal
utredarna hade med nagra av kulturskolans pedagoger.

Utmaningar

Lokaler och geografi
Svarigheter med lokalbrist, som i sig innebéar att man inte har mojlighet att fa in fler barn.

Bristfalliga lokaler hindrar att ta emot stdrre grupper.

For centraliserad verksamhet sa manga barn i vissa kommundelar far dalig tillganglighet. De dnskar
undervisning dar de bor — annars ar det enklare att aka in till stan.

Problemet med piano &r att vi &r lite isolerade fran orkesterverksamheten. Det ar svart med
lokalerna bade pa kulturskolans lokaler och i skolorna (piano tar stor plats).

Ej andamalsenliga lokaler. Lokalerna har inget positivt egenvarde som gor det roligt fér eleverna att
aterse rummet, vilket gér att pedagogen maste se till att allt varde kommer fran hen och fran
undervisningen. Dalig samordning mellan de olika brukarna goér att delandet av lokaler &r opalitligt
som system.

Trangboddhet, bade i antal och storlek pa undervisningsrummen.

Undermaliga lokaler, inte minst for ensemblespel. Brist pa lokaler i alla kommundelar.
Upplever ett stort tapp i Skogas: Hur ska den filialen bevaras?

Kvalitet och att na ut till nya malgrupper

Att kunna mota de nya kravstallningarna som kommer.

Bibehalla kvalitet samtidigt som verksamheten slimmas.

Att nd sa manga som mojligt utifran de resurser vi har och bibehallen kvalitét.

Att kunna behalla de positiva vardena i de langsiktiga processerna i en forandrad verksamhet.

Risk for samre resurser pa musiksidan nar andra omraden okar, den viktiga ensembleverksamheten
kan bli hotad.

Svart att etablera verksamhet i Varby, 6ppen kulturskola bra men eleverna erbjuds inte fortsattning.
Saknas viss vana och tradition av att ga pa kulturskolan hos vissa grupper.

Nar inte ut till alla barn.

Socioekonomisk och demografisk ojamlikhet.

Personal och kompetens

Inte helt vdlmaende kollegium med sjukskrivningar och (kommande) avhopp. Detta riskerar témma
skolan pa en erfarenhet och aggregerad kunskap som ar ovarderlig fér verksamheten.

Lararbrist pa kulturskolan for det finns fler barn som vill ta del av undervisning.

Blir en straklarare mindre och det kan bli problem med ensembleverksamheten.
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Konkurrens

Stor konkurrens inom dans med narliggande aktérer som har andra férutsattningar for en riktad
kommunikation for att na sina kunder.

Resurser

Begransade resurser till kulturskolan fran kommunens sida.

Politikerna ar okunniga om verksamheten och har begransad dialog med verksamheten.
Huddinge vaxer men resurserna till kulturskolan ékar inte.

Styrkor

Kompetent kollegium
Ett fantastiskt kollegium, med otroligt mycket samlad kunskap.

Kompetens i kollegiet, erfarenhet och empati.

Alla i kollegiet har saval pedagogisk som musikalisk utbildning och har stor erfarenhet.
Stor kompetens, kreativitet, engagemang i kollegiet.

Pedagogerna ar konstnarer med djup kompetens som inspirerar barnen.
Fantastiskt kollegium med mycket kunskap.

Stor initiativformaga och skapandekraft hos pedagogerna.

Suverant kollegium, med stor vilja till initiativ och skapande.
Pedagogerna har en hog utbildning och niva pa sin undervisning.
Kvalitet i verksamheten

Har en bred och stor verksamhet med orkestrar som ar synlig.

Goda resultat - manga har gatt vidare som professionella musiker.

Ensembleverksamhet med hog kvalitet, det har satsats mycket pa blasensembler och
strakensembler.

Den djupa kunskapen om de konstnarliga uttrycken ar en motvikt mot skarmar, kommersiell musik
med mera. Oppnar nya vérldar.

Den konventionella undervisningen har en langsiktighet som ar positiv. Det férdjupade larandet av en
kunskap ar vardefullt. Relationsbyggandet ar ocksa ett larande.

Den traditionella undervisningen har en styrka i att kunna skapa en langsiktig kunskap att ha med sig
senare i livet, oavsett niva. Exempelvis spexorkestrar pa universitet och liknande.

Den traditionella musikskolan har en struktur och formalitet som &r positiv for manga barn.
Kontinuiteten har i sig ett varde.

Potential - utvecklingsomrdden
Na ut battre.
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Avgiftsfri kulturskola som finns 6verallt med stort samarbete med grundskolor. Alla barn ska kdnna
till kulturskolan. Mer kunskap om kulturskolan behdvs! Ansvar hos bade grundskola och kulturskola
att synliggbéra verksamheten.

Att vi nadde de skolor som vi inte nar idag. Nu ar det avhangigt lararnas installning pa varje skola.
Man behover mera tid i tjansten fér samarbeten med skolorna.

Verksamhet som finns nara barnen — skapa naturliga motesplatser dar det finns ett fléde av barn och
unga.

Verksamheten skulle finnas i ett kulturhus med manga olika verksamhet, manga olika aldrar, dar det
finns scener och moétesplatser.

Okad bredd i konstuttrycken, tex dven bild.
Storre palett av pedagoger som kan mota manga barn.
Langsiktighet och instrumentundervisning:

Viktigt att den ”“vanliga” instrumentalundervisningen finns kvar. Den kontinuerliga processen danar
ett forhallningssatt till larandet, och kan ocksa skapa en naturlig larandelust. Dock finns fordelar att
blanda med 6ppen och annorlunda verksamhet.

Langsiktighet i verksamheten — langa processer. Kontinuitet.
Moijlighet till mindre grupper.

Samarbete med grundskolan:

Lokaler i grundskolan — inte bara en larare.

Eleverna far ga ifran skolan for undervisning.

Béattre samarbete med grundskolan —som i Danderyd.

Battre dialog med politik och tjanstepersoner pa forvaltningen.

Samverkan
Samverkan med grundskolan en férutsattning for att kunna gora kulturskolan mer kdand och
darigenom na nya/fler barn.

Uppstyrd samverkan finns inte idag, vilket skulle vara 6nskvart.
Storre samverkan mellan 6ppen kulturskola och resten av verksamheten behdvs.

Samverkar med kollegor inom kommunerna i Sédertorn. Hade ocksa mycket samverkan inom ramen
for projektet Vaga visa, vilket har varit positivt.

Symfoniorkesterprojektet i Tumba har fungerat jattebra.
Brist pa samverkan. Idag sker allt pa mellansocial niva mellan pedagoger pa olika skolor.
Onskemal om uppstyrd samverkan.

Erfarenhet och intern samverkan ger stora mervarden. Synd om man skulle tappa deti en ev
omorganisering.
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