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Remissyttrande gallande foreslagna riktlinjer for storlek pa friyta
vid forskolor och skolor, KS-2018/1337

Forslag till beslut
Tillsynsndmnden beslutar:

1. Forvaltningens synpunkter godkénns och tjdnsteutlatandet daterat den
2018-09-10 6verlamnas till kommunstyrelsen som tillsynsnimndens
yttrande 1 drendet.

Sammanfattning

I Huddinge ska cirka 20 000 bostidder byggas mellan 2017 och 2030 och
kommunen forviantas 6ka med 50 000 personer fram till 2030. Behovet av
forskole- och skolplatser uppskattas oka.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag pa riktlinjer for storlek pa
friyta vid skolor och forskolor. Forslaget foreslar att kommunen delas in 1 tre
zoner utifran nérheten till kollektivtrafik, zon A-C, och att storleken pa de
forskolegardar ska avgoras utifran nirheten till sparbunden kollektivtrafik. I det
fall ytan understiger den av Boverket rekommenderade ska narbeldgna
gronomréaden fungera som kompensation.

Beskrivning av drendet

I Huddinge ska cirka 20 000 bostidder byggas mellan 2017 och 2030 och
kommunen forviantas 6ka med 50 000 personer fram till 2030. Behovet av
forskole- och skolplatser bedoms 6ka och 1 manga ldgen dr det stor konkurrens
om marken.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag pa riktlinjer for storlek pa
friyta vid skolor och forskolor.

Forslaget foreslar att kommunen delas in 1 tre zoner utifran nirheten till
kollektivtrafik, zon A-C.
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reserveras for

skolgérd och andra 6ppna ytor, friyta, avgors darfor utifran niarheten till
kollektivtrafik som huvudsaklig faktor. Zon A definieras som omradden som é&r
mycket stationsnéra (inom 600 meter fran sparbunden kollektivtrafik), zon B som
omraden som é&r stationsndra (600-1 200 meter fran sparbunden kollektivtrafik)
och slutligen zon C som é&r resterande delar av kommunen (mer dn 1 200 meter

fran sparbunden trafik.

Zonh:
B &00 meter ;
L radiellt avstand

Zan:

. S00-1200 meter
"o radielitavstand o
Principskissiver sonindelningen =1200 meter

utifran nirhet till kalkktivirafik. racliellt avstand



ZON C

mer dn 1200 m fran sparbunden
koll ektivtrafik

Forskolans friyta
dimensioneras till minst

40 m?per barn
och en sammanhangande
yta omminst 3000 m?

Grundskolans friyta
dimensioneras till minst
30 m? per barn
och en sammanhangande
yta omminst 3000 m?

+
Tillgangliga strak med
koppling till naturomrade
ar onskvart

ZON B

600 -1200 m fransparbunden
kollgktivtrafik

Forskolans friyta
dimensioneras till minst

30 per barn
och en sammanhangande

yta om minst 3000 m?

Grundskelans friyta
dimensioneras till minst

23 m? per bamn
och en sammanhangande
yta om minst 3000 Y
+
Tillgangliga strak med
koppling till naturomrade

ALLM.2018.2045

ZON A
600 m fran sparbunden
kollektivtrafik

Forskolans friyta
dimensioneras till minst

20m?per barn
och ensammanhangande

yta em minst 2000 m?

Grundskelans friyta
dimensioneras till minst
15 m? per barn
och en sammanhangande
ytaomminst2000 m?

+
Tillgangliga och lekvanliga
strak med koppling till
naturomrade inom 500

meter
eller
verksamhet med buss/
cykel till naturen
2-3 ggrivecka

| ovanstaende figur &ar alla matt och avstand ungefarliga. Vid beddmning av avsteg
fran riktlinjerna ska hansyn tas till stadsvav, kontext och gangavstand.

Friytans storlek inom zon C dverensstimmer med Boverkets rekommendationer i
vigledningen Go6r plats for barn och unga. Zon B foljer Boverkets
rekommendationer vad géller ssmmanhéngande yta om 3 000 m? ,men gor avsteg
avseende friyta per barn (30 m? jamfort med rekommenderade 40 m?). Zon A gor
avsteg fran bade den sammanhingande ytan (2 000 m? jamfort med
rekommenderade 3 000 m?) och friytan per barn (20 m? jamfort med
rekommenderade 40 m?). I zon A kravs déarfér kompenserande atgarder genom
exempelvis utformning av tillgangliga strak dir barnen kan féardas till alternativa
ytor inom 500 meter.

Forvaltningens bedomning

Generella synpunkter

Natur- och byggnadsforvaltningen anser inte att de foreslagna riktlinjerna
uppfyller kravet pa en god bebyggd miljoé utan snarare riskerar barn och ungas
hilsa genom att de mojliggor skolgardar och andra undervisningslokaler som
enligt beprovad erfarenhet medfor 6kad risk for ohdlsa, samt medfor risk att lek
och socialt samspel inte utvecklas pa lampligt vis. Det saknas ocksa en
barnkonsekvensanalys. Forvaltningen menar dérfor att riktlinjerna ska omarbetas
och remitteras dter nar det tydligare framgar vilka konsekvenser de foreslagna
riktlinjerna far for barn och unga i kommunen.

Remissen inleds med en sammanstillning av forskningsliaget kring friytans
betydelse for barns utveckling. Forvaltningen anser dock att de foreslagna ytorna
inte har stdd 1 sjdlva remissen. Om friytan har den stora betydelse som forst lyfts



ALLM.2018.2045 4

fram &r det véaldigt méarkligt att 1 stora delar av kommunen gora avsteg fran de
ytor som enligt forskningen och Boverkets mening krévs for att barn ska kunna
tillgodogora sig undervisningsmiljon.

Forvaltningen har viss forstdelse for att det i manga omraden dr svart att
tillgodose barnens behov av tillrdckliga friytor da det rdder stor konkurrens om
marken. Det dr dock en fraga som maste lyftas i kommunen och tydligt avgoras
genom ett principiellt resonemang. Ar barnens utveckling, bade i fysiskt och
socialt hanseende, underordnat andra intressen sdsom ytor for trafik och
parkering, tithet 1 bebyggelsen eller plats for andra verksamheter? De foreslagna
riktlinjerna tycks peka i den riktningen. Det saknas dock helt resonemang kring
detta i de foreslagna riktlinjerna.

Forvaltningen vill 1 detta sammanhang papeka att kommunen 1 flera styrdokument
har uttalat att principen om barnets bésta ska vara en styrande princip. Den 1
januari 2020 kommer barnkonventionen att gilla som svensk lag. Det dr en 6ppen
fraga hur dessa riktlinjer kommer att sta sig nir detta sker. Ar de foreslagna
riktlinjerna forenliga med barnkonventionen? Det dr enligt forvaltningens mening
svart att ta stillning till detta eftersom det saknas en barnkonsekvensanalys i det
remitterade materialet.

Forvaltningen befarar att om kommunen infér minimikrav pa skolgéardar, som
frangar Boverkets rekommenderade storlek, dr det stor risk att minimikravet alltid
kommer tillimpas, &ven om mdjlighet finns att ordna med storre gardsyta.
Generellt kan papekas att riktlinjer med miniminivéer ofta far karaktéren av den
normala nivan nér riktlinjerna tilldmpas (hér kan med fordel jamforas
problematiken med de numera tilldtna bullerriktvirdena som i detaljplaner i regel
tillats uppga till de hogst tillatna nivderna). Det dr heller inte mojligt att i en
detaljplan styra vem som ska vara huvudman f6r en viss verksamhet inom
kvartersmark eller 1 6vrigt hur en sddan verksamhet ska bedrivas. Det som i
detaljplanen framf6rallt provas &r markens ldmplighet for bebyggelse av ett visst
slag.

Det framgér inte 1 det remitterade materialet 1 vilka sammanhang riktlinjerna ska
tillimpas: ar det i planldggning, bygglov, miljétillsynen, projektering eller mer
begréinsat? Det dr vidare tveksamt om kommunfullmiktige kan bestimma hur
provnings- och tillsynsmyndigheterna (tillsynsndmnden och natur- och
byggnadsndmnden) ska agera 1 ett enskilt fall genom dessa riktlinjer. Ett sadant
beslut skulle enligt forvaltningen riskera att strida mot bestimmelsen i 12 kap. 2 §
regeringsformen. Det hdr maste fortydligas i riktlinjerna.

Slutligen vill forvaltningen framhalla att en annan mojlig konstruktion av
riktlinjerna dr att Boverkets rekommenderade storlek pé friyta ska gélla som
huvudregel 1 hela kommunen, men att det ska vara mgjligt att i det enskilda fallet
gora avsteg fran dessa i plansammanhang om det dr mojligt att kompensera
genom tillgang till gronomraden och parker 1 nédra anslutning till
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undervisningslokalen. Det dr i detta fall en fordel om gronomrédet ar skyddat
genom ett mer langsiktigt skydd, exempelvis detaljplan med ldng
genomforandetid eller att gronomradet dr beldget inom ett naturreservat. Vid alla
avstegsfall bor det enligt forvaltningen goras en barnkonsekvensanalys och tydligt
uttalas att principen om barnets bésta ska vara vigledande nér det handlar om
planldggning som berdr barn 1 stort avseende.

Sarskilda synpunkter

500 meters gangavstand

I det remitterade materialet framgér att ett avstand om 500 meter till tillgédngliga
och lekviénliga strdk med koppling till naturomrade ska sdgas vara en lamplig
kompenserande atgird. I SCB:s rapport (s. 18-19) framgér att man normalt utgar
fran ett gangavstand pa 300 meter eftersom ldngre avstand medfor att framforallt
mindre barn har svart att rora sig ldngre strackor. Det ska ocksa poédngteras att det
inte kan handla om radiella avstind utan om faktiska gangstrackor. Avstandet 300
meter dr ocksé i enlighet med WHO:s rekommendationer (se bifogat e-
postmeddelande frdn Boverket).

Det bor tydligare belysas varfor det foreslas ett gdngavstand pa 500 meter och inte
300 meter och vilka konsekvenser detta kan fa pa den kompenserande atgardens
virde. Enligt forvaltningens mening &r skrivningen att det "utifran kdnd kunskap
gors bedomningen att det kréivs tillgang till alternativa ytor, framforallt skog,
inom cirka 500 meter" ar direkt felaktig. Forvaltningen anser inte att det ar
realistiskt att skolbarn ska hinna tillbringa rasterna pé lekytor som inte angransar
till skolan.

Trafikbuller och luftféroreningar

Naér det giller kvalitén pa friytan anser forvaltningen att en viktig aspekt ar att i
riktlinjerna fortydliga vikten av en lamplig lokalisering med hdnvisning till buller
fran vdg- och spartrafik. Barn &r extra kénsliga for buller. Kénda konsekvenser av
att vistas 1 hoga bullernivaer é&r till exempel upplevelser av obehag, stord
kommunikation, koncentrationssvarigheter, irritation och sémnloshet.
Forvaltningen anser att det vid nya skolor och forskolor alltid ska finnas tillgang
till utevistelse pa gérd alternativt 1 narbeldgen park/natur dar inte 50 dB(A)
overskrids. Vidare bor den maximala nivan 70 dBA underskridas pa dessa ytor. I
enlighet med Naturvardsverket vigledning ” Riktvérden for buller pa skolgéardar
fran spar-och végtrafik™.

Trafiktdta ldgen medfor hogre luftfororeningshalter. Barn dr mer utsatta for
luftféroreningar dn vuxna, bland annat for att de andas in mer luft 1 forhallande
till sin kroppsvikt. Varken miljokvalitetsnormer eller det nationella miljomaélet
Frisk luft utgdr nagon gréans for ndr luftféroreningar ger hédlsoeffekter. Sambandet
mellan exponering av luftfororeningar och héilsopéverkan ar linjart, vilket innebéar
att ju mer fororeningar som de utsitts for desto storre hdlsopaverkan. Det ska
darfor alltid efterstrdvas att placera vistelseytor for barn, pa platser dér
luftféroreningshalterna &r si laga som mojligt. Forvaltningen anser att d&ven det
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behover fortydligas i riktlinjerna.

Vilka grénomrdden avses?

Olika gronomraden och parker nyttjas olika mycket och har darfor olika varde
som kompensation for bristféllig friyta inom undervisningslokalen. Ett
gronomréde eller park med mycket hog nyttjandegrad kan inte kompensera i
samma utstrackning som ett gronomrade som nyttjas i mindre omfattning. Det har
ar en mycket viktig aspekt som inte berors i det remitterade materialet.
Forvaltningen anser att riktlinjerna behdver kompletteras med krav pa utredning
som visar gronomradenas nyttjandegrad, speciellt inom zon A och B.

En hog nyttjandegrad ger dven ett okat slitage och ett storre behov av drift och
underhall.

Aspekterna om sjédlva kvalitén pa friytorna berdrs inte heller. Férvaltningen
efterlyser dven att kvalitativa egenskapar pa friytorna - férutom sjilva storleken -
bor finnas med i riktlinjerna, exempelvis att ytorna ska ha viss kupering,
beskuggning och mojlighet till varierad lek.

I en studie (Den byggda miljons pdverkan pd fysisk aktivitet. En kunskaps-
sammanstdllning for regeringsuppdraget "Byggd miljo och fysisk aktivitet”,
Johan Faskunger, Statens folkhélsoinstitut R 2007:3, s. 80) som har utforts pa
forskolebarn 1 Stockholms 1dn jaimfordes barns rorelsemonster utomhus pa
forskolegardar med olika fysiska kvalitet. Studien visade att barn var mer fysiskt
aktiva pa gardar som hade trad, buskar, ojimn, oregelbunden och kuperad terrdng
samt hade relativt stor yta. Barnen pé de hér gardarna var 21 procent mer fysiskt
aktiva och tog i genomsnitt ndstan fyra steg mer per minut jamfort med barnen pa
de gardar som var sdmre ur rorelsesynpunkt, vilket ger betydande skillnader sett
over en vecka, manad eller ett ar.

Ur ett barnperspektiv dkar risken att for ojdmlikheter mellan pojkar och flickor
om friytorna minskar. Lia Karsten skriver i1 en artikel - Children’s use of public
space: the gendered world of the playground, Childhood 2003 att mindre plats for
lek pé skol- och forskolegardar innebar att flickors mdjlighet till lek och
utveckling minskas till férman for pojkars.

Féreslagen storlek pa friyta

Det ar oklart hur de olika foreslagna ytorna (23 m? i zon B respektive 15 m? i zon
A per barn) har berdknats. Detsamma giller den minsta ssmmanhéngande ytan.
Forvaltningen ifragasétter att barns behov skulle styras av ndrheten till
kollektivtrafik, tvirtom &r behovet av storre ytor sannolikt mer patagligt i centrala
omraden som dven kan vara bullerpaverkande.

Forvaltningen efterfragar dven hér en redovisning av hur denna berdkning har
gjorts och vilket stod det finns 1 forskning eller annat material for just dessa ytor.
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Framtida utbyggnad och nya bostadsomrdden

Forvaltningen saknar ett resonemang i riktlinjerna om eventuell framtida
utbyggnad av skolor eller forskolor. I sadant fall kan det vara lampligt med
planering av en storre forskolegard for att ta hojd for framtida behov, sa att inte
friytan per barn blir f6r barn krymper ytterligare. De foreslagna riktlinjerna
medfor mycket smé ytor som kan bli svéra att hantera dven vid sma utokningar av
barngrupperna.

Forvaltningen anser att riktlinjerna kan ge stor paverkan pa friytors storlek i
planerande omraden inom kommunen, dér flera tusen bostdder ska byggas. Som 1
Loviseberg, ett planerat omrade 1 Sparvig syds strickning, kan det blir sé att
ingen av de planerade forskolorna eller skolorna far en friyta som uppfyller
Boverkets rekommendationer friytor. om riktlinjernas ytor anvénds som standard
och inte minsta accepterad yta befarar forvaltningen. En stor del av det planerade
omradet kommer att hamna 1 zonen dir den minsta frityan kommer att tillatas.
Just Loviseberg byggs i ett oexploaterat omrade, dér det finns goda forutsittningar
att planera for stora gérdar, eftersom skolor/forskolor inte behover trangas in
bland befintlig bebyggelse.

Staffan Stafstrom Linda Boxell
Miljochef Milj6inspektor
Bilagor:

1. Remiss fran kommunstyrelsen

2. Den byggda miljons paverkan pa fysisk aktivitet. En
kunskapssammanstdllning for regeringsuppdraget ”Byggd miljé och fysisk
aktivitet”, Johan Faskunger, Statens folkhalsoinstitut R 2007:3, sidorna
79-90.

3. E-post fran Boverket, inkommet 2018-08-23

Delges beslut:
Kommunstyrelsen



