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Nytt gatukostnadsreglemente for Huddinge kommun, HKF 3110

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Forslag till nytt gatukostnadsreglemente for Huddinge kommun, HKF
3110 godkénns i enlighet med bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
reviderade tjdnsteutldtande daterat den 6 november 2020.

2. Forslaget till nytt gatukostnadsreglemente, HKF 3110 ska tilldmpas fran
och med det att kommunfullmédktiges beslut i detta drende vunnit laga
kraft och ska gélla for fordelningsomrade for gatukostnader dir beslut om
samrad fattas efter nimnda tidpunkt. For fordelningsomréade for
gatukostnader dar beslut om samrad fattats fore nimnda tidpunkt géller de
overgangsbestimmelser som framgér av HKF 3110, bilaga 1.

Sammanfattning

Om kommunen i egenskap av huvudman har skyldighet att anldgga eller forbattra
en gata eller annan allmén plats eller vidta en annan atgédrd som dr avsedd att
tillgodose ett omrades behov av allménna platser och av anordningar som normalt
hor till sédana platser, far kommunen enligt 6 kap. 24 § plan- och bygglagen
(nedan forkortat PBL) besluta att dgarna till fastigheterna i omradet ska betala
kostnaderna for sddana dtgirder. Mot bakgrund av motsvarande bestimmelse 1
den dldre plan- och bygglagen antog kommunfullméktige den 5 november 2007, §
200, géllande gatukostnadsreglemente for Huddinge kommun (HKF 3100). I
beslut av fullméktige den 10 oktober 2011, § 188, samt den 8 december 2014, § 8,
har vissa justeringar gjorts i reglementet. Reglementet framgar av bilaga 2 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutldtande reviderat den 6 november 2020 i
detta drende.

Under malet Ekosystem i balans i Mal & Budget 2016 (s. 29) gavs ett uppdrag om
genomforandet av en utredning for att se Over det befintliga
gatukostnadsreglementet. Som skil hérfor angavs att den nddvéndiga
omvandlingen av dldre fritidshusomrdden innebar en utmaning. For att mojliggora
detta skulle d4ven utbyggnadsplanen for vatten och avlopp uppdateras.
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I gatukostnadsreglementet anges grunderna for skyldigheten att betala kostnader
for gator och andra allménna platser och om generella villkor for sddan betalning.
Reglementet ska tillimpas ndr kommunen uppréttar forslag till kostnadsférdelning
inom ett fordelningsomrade inom Huddinge kommun. D4 en byggherre eller en
fastighetségare atagit sig att vidta eller finansiera atgirder for anldggande av
gator, vigar och andra allménna platser inom ett exploateringsomrade ska
reglementet inte tilldmpas.

Kommunen ska enligt 6 kap. 24 PBL besluta om

a) avgransningen av det omrade som ska omfattas av fordelningen,
b) vilka kostnader som ska fordelas och

¢) grunderna for fordelningen.

Kommunstyrelsens forvaltning har under hosten ar 2020 utarbetat ett forslag till
nytt gatukostnadsreglemente daterat den 22 oktober 2020, vilket forelag for beslut
1 kommunfullmiktige den 2 november 2020. De mer betydande fordndringarna 1
forslaget jamfort med géllande reglemente var foljande:

a) Mojligheten att jimka kostnadsunderlaget for vissa gator foreslés bli
mindre omfattande.

b) Som huvudregel bor fastigheterna inom fordelningsomradet dsittas
andelstal for olika andamal enligt § 8 punkten 2 i reglementsforslaget
varefter kostnadsunderlaget delas med det sammanlagda andelstalet for
fastigheterna.

c) Idet fall befintlig fastighet dr delbar och ensam eller tillsammans med del
eller delar av annan fastighet kan bilda tillkommande fastighet/fastigheter
ska dgaren till sddan befintlig fastighet paforas och vara betalningsskyldig
for ytterligare andel i proportion till hur stor andel av sddan tillkommande
fastighet alternativt sddana tillkommande fastigheter som fastigheten
beddms kunna bidra med.

d) Betalningsskyldigheten for tillkommande fastighet enligt ¢) intrdder forst
dé den tillkommande fastigheten bildats alternativt - om sédan fastighet
inte bildats inom nio &r fran slutbesiktningen — nio ar fran det att den
anldggning som betalningen avser kan anvindas for fastigheten pa avsett
sitt. Agaren till sidan tillkommande fastighet blir betalningsskyldig sévida
gatukostnaden inte forfallit till betalning fore tilltrddesdagen.
Betalningsskyldigheten for sddan andel kan i vissa fall jaimkas.

e) Regelni § 91 géllande reglemente om att den pa en fastighet belopande
gatukostnaden som Overstiger 4,5 prisbasbelopp ska jamkas med hilften
foreslas inte ldngre gélla.

f) Regler har inforts om att ett beslut om att godkénna en avbetalningsplan
under vissa omsténdigheter ska upphora att gilla, vilket innebdr en
striktare tilldimpning av reglerna om avbetalning.

g) Anstand ska endast kunna gélla under hogst 9 ar.

h) Bilaga 1 till géllande gatukostnadsreglemente innefattande policy for
huvudmannaskap och gatustandard inom Huddinge kommun utgér.

1) Undantaget 1 gidllande gatukostnadsreglemente om att reglementet inte ska
tillimpas for omraden som omfattas av gillande detaljplan, vilken antagits
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fore nimnda reglementes faststdllande och dér tillaten markanvandning
huvudsakligen avser bostadsbebyggelse som inte utgors av fritidshus, har
forsetts med det tilldgget att undantaget inte géller for de
omvandlingsomréden som finns med i kommunens VA-
utbyggnadsprogram.

Vid kommunfullmiktiges sammantréde den 2 november 2020 beslot fullméktige
aterremittera drendet till kommunstyrelsen for fornyad beredning. Motiveringen
for dterremissen angavs enligt foljande: "Kommunfullméaktige aterremitterar
drendet for att komplettera det med information om hur férdelning av andelstal for
parhus gors”.

Med anledning av aterremissen har kommunstyrelsens forvaltning skrivit om § 8
punkten 2 i gatukostnadsreglementet. Denna punkt avser vilka andelstal
fastigheterna inom fordelningsomradet ska aséttas. Punkten a) har fortydligats sa
att den endast omfattar fastighet for friliggande en- eller tvabostadhus, parhus,
radhus eller kedjehus. Punkten b) har dndrats s att den inte omfattar parhus,
radhus eller kedjehus. For sddana fastigheter ska vad som sédgs 1 punkten f)
tillampas. Foreslagen dndring av punkten e) innebar att befintlig fastighet med
parhus, radhus eller kedjehus ska asittas 0,8 andelar per tillkommande parhus-,
radhus- eller kedjehusenhet utdver den forsta enheten. Tillkommande fastighet
avsedd for parhus, radhus eller kedjehus ska enligt punkten f) aséttas 0,8 andelar
per parhus-, radhus- eller kedjehusenhet. Slutligen har efter punkten f) tillagts ett
nytt stycke enligt vilket punkterna a) och b) giller enbart fastigheter for
bostadsdandamal som inte dr att anse som flerbostadshus. Med enhet avses varje
enskilt parhus, radhus eller kedjehus oavsett hur manga bostidder som inryms i
enheten.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att fullméktige antar ett nytt
gatukostnadsreglemente for Huddinge kommun 1 enlighet med bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings reviderade tjdnsteutlatande daterat den 6
november 2020samt att det nya reglementet ska tillimpas fran och med det att
kommunfullmiktiges beslut i detta drende vunnit laga kraft och ska gélla for
fordelningsomrade for gatukostnader dér beslut om samrad har fattats efter
ndmnda tidpunkt. For fordelningsomréden dédr samrdd har fattats fore ndmnda
tidpunkt géller fortsatt de gamla gatukostnadsreglementena HKF 3510 fran 1991
och HKF 3100 fran 2007 (reviderat 2011).

Beskrivning av arendet

Forslag till nytt gatukostnadsreglemente framgéar av bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande reviderat den 6 november 2020 i
detta drende. Nedan kommenteras respektive paragraf i forslaget. Under
respektive rubrik har den foreslagna reglementstexten tagits med.
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§ 1 Definitioner

I detta reglemente avses med

1. befintlig fastighet: fastighet enligt den fastighetsindelning som foreligger vid tidpunkten
for beslut om granskning av forslag till ny detaljplan for omradet,

2. tillkommande fastighet: fastighet som med stdd av detaljplan kan bildas av del av
befintlig fastighet eller delar av befintliga fastigheter efter tidpunkten for beslut om
granskning av forslag till ny detaljplan for omradet,

3. slutbesiktning: den tidpunkt nér den anldggning som gatukostnaden avser kan anvédndas
for fastigheten pa avsett sétt.

Béde befintlig fastighet och tillkommande fastighet forutsétts omfattas av en byggritt enligt
forslaget till detaljplan.

I det nya reglementet har inledningsvis tagits in definitioner av négra begrepp som
forekommer 1 forslaget. Definitionerna av befintlig och tillkommande fastighet
finns 1 § 8 sista stycket i gillande gatukostnadsreglemente. Definitionen av ordet
slutbesiktning ar ny.

§ 2 Allméinna bestimmelser (se § 1 i1 gillande reglemente)

Om Huddinge kommun i egenskap av huvudman har skyldighet att anldgga eller forbéttra
en gata eller annan allmén plats eller vidta en annan atgard som &r avsedd att tillgodose ett
omrddes behov av allménna platser och av anordningar som normalt hor till sddana platser,
ska dgarna till fastigheterna i omradet betala kostnaderna for sadana atgérder.

Paragrafen, som ndrmast motsvaras av innehallet 1 § 1 forsta stycket i gdllande
reglemente, aterger innehéllet i 6 kap. 24 § PBL. Genom denna bestimmelse
faststélls att dgarna till fastigheter inom respektive fordelningsomréde ska betala
gatukostnader.

§§ 3 och 4 Utredningsuppdrag samt slutligt beslut om kostnadsfordelning (se
§§ 2 — 5 1 gillande reglemente)

§ 3 Utredningsuppdrag

Innan slutligt beslut fattas om avgriansningen av det omrade som ska omfattas av
fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och grunderna for fordelningen ska
kommunstyrelsen i enlighet med reglerna i 6 kap. plan- och bygglagen (PBL)

1. utreda fragan och uppritta det forslag till kostnadsfordelning som utredningen féranleder,
2. besluta om att samrad ska ske av upprittat forslag till kostnadsfordelning,

3. uppratta och godkdnna en samradsredogdrelse, samt

4. kungora forslag till kostnadsfordelning for granskning.

§ 4 Slutligt beslut om kostnadsfordelning
Efter granskning uppdras at kommunstyrelsen att pA kommunens végnar slutligt besluta om
kostnadsfordelningen for omradet.
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Bestdmmelserna innebér att det &r kommunstyrelsen som ska besluta i frigor som
har med gatukostnader att gora.

§ 5 Grund for bestimmandet av betalningsskyldighetens omfattning (se § 6 1

gillande reglemente)

1. Till grund for bestimmande av betalningsskyldighetens omfattning ska, som huvudregel
laggas berdkningar av vad det erfarenhetsmassigt kostar att 1 motsvarande utférande
anldgga eller forbattra gator och andra allménna platser inom Huddinge kommun.

2. Foreligger sdrskilda skal dértill kan kommunstyrelsen besluta att till grund for
bestimmandet av betalningsskyldighetens omfattning inom fordelningsomradet ska liggas
de faktiska kostnaderna for att anlidgga eller forbéttra gator och andra allminna platser.

3. Berdkningen enligt punkten 1 ska ske per den tidpunkt dd kommunstyrelsen kungjort
forslag till kostnadsfordelning 1 enlighet med § 3 punkten 4 ovan.

4. Ska betalningsskyldighetens omfattning bestimmas enligt punkten 2 ovan uppdras &t
kommunstyrelsen att genom sérskilt beslut summera de faktiska kostnader som ska ligga till
grund for kostnadsfordelningen samt hur mycket som ska erlédggas per andel enligt § 8
nedan. Sédant beslut ska fattas sedan slutbesiktning skett av gatorna och 6vriga allmdnna
platser inom fordelningsomréadet.

5. Ska punkten 1 tilldimpas for bestimmandet av betalningsskyldighetens omfattning ska
kommunstyrelsen dnda gora en summering av storleken pa de faktiska kostnaderna efter det
att slutbesiktning skett.

6. Om de beridknade kostnaderna enligt punkten 1 ovan efter slutbesiktning visar sig vara
hogre dn de faktiska kostnaderna ska de faktiska kostnaderna ligga till grund for
betalningsskyldighetens omfattning.

Som huvudregel foreslas att det &r berdkningar av vad det erfarenhetsmissigt
kostar att 1 motsvarande utforande anldgga eller forbéttra gator och andra
allménna platser, som ska ligga till grund for betalningsskyldighetens omfattning.
I paragrafens andra punkt anges att om det foreligger sdrskilda skdl ddrtill kan
kommunstyrelsen i vissa fall besluta att ldgga de faktiska kostnaderna till grund
for betalningsskyldighetens omfattning inom ett fordelningsomrade. Denna regel
har ingen motsvarighet i gillande reglemente.

Erfarenheten inom Huddinge kommun torde visa att de faktiska kostnaderna for
utbyggnaden av allménna platser dr hogre én de erfarenhetsméssigt berdknade
kostnaderna. Sérskilda skél enligt punkten 2 skulle kunna avse fall da
kostnadsunderlaget for ett visst fordelningsomréde pa grund av sérskilda
omstdndigheter (exempelvis fordyrad byggnadsteknik) medfor kostnader som 1
beaktansvird omfattning avviker fran andra fordelningsomraden. Sarskilda skal
kan ocksaé foreligga i det fall ett fordelningsomrade endast innehaller industrier,
kontor eller annan liknande form av ekonomisk verksamhet. En jamforelse skulle
hir kunna goras med omraden vars utbyggnad sker enligt exploateringsavtal
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alternativt mark- och genomférandeavtal. I dessa avtal torde exploatorerna betala
de faktiska kostnaderna for utbyggnaden av de allminna platserna inom
respektive avtalsomrade. Mot angiven bakgrund borde sérskilda skél” d&ven
innefatta det fallet att gatukostnadsomrédet inte utgor ett bostadsomréde.

Grunden for bestimmandet av betalningsskyldighetens omfattning avgors i
samband med upprittandet av gatukostnadsutredningen. Efter det att
gatukostnadsutredningen gatt ut pa samrad &r avsikten att grunden for
bestimmandet av betalningsskyldighetens omfattning (d.v.s. om de faktiska
kostnaderna eller om de erfarenhetsmaissiga kostnaderna ska ligga till grund for
kostnadsfordelningen) inte ska kunna dndras.

Punkten 3 avser tidpunkten for bestimmandet av betalningsskyldighetens
omfattning da detta ska ske med utgdngspunkt frén de erfarenhetsmissiga
kostnaderna. I gidllande reglemente motsvaras punkten av § 6 andra stycket.

Punkten 4, som avser summering av kostnadsunderlaget for det fall att de faktiska
kostnaderna ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, har ingen motsvarighet
1 gillande reglemente. Bestimmelsen har medtagits i syfte att ge fastighetsdgarna
inom fordelningsomradet en mojlighet att kontrollera vad kommunen tagit med 1
kostnadsunderlaget.

§ 6 Jimkning av betalningsskyldigheten (se § 7 i giillande reglemente)
Fastighetsdgarnas betalningsskyldighet ska 1 forekommande fall jimkas 1 enlighet med 6
kap. 33 § PBL. Jimkning enligt nimnda lagrum kan komma 1 frdga for matarled som inte
ar avsedd enbart for fordelningsomradets eget behov.

Om en gata, som enligt detaljplan har beteckningen huvudgata, far ett utférande som ér
mer kostsamt &n kostnaden for dvriga gator inom fordelningsomradet, ska
kostnadsunderlaget i denna del jamkas. Darvid ska 1 kostnadsunderlaget endast medtas
vad det skulle ha kostat att bygga huvudgatan i en standard som motsvarar den hogsta
standarden av 6vriga lokalgator inom fordelningsomradet.

I forsta stycket forsta meningen i paragrafen har en hanvisning till innehallet i 6
kap. 33 § PBL medtagits. Nimnda bestammelse innehaller en regel om jamkning
av betalningsskyldigheten. I andra meningen av forsta stycket regleras
mojligheten att i vissa fall jamka kostnadsunderlaget for matarled som inte ar
avsedd enbart for fordelningsomradets eget behov. Vad géller andra stycket i
paragrafen har en jamkningsregel inforts som giller gata som i detaljplan fatt
beteckningen “huvudgata”. I § 7 1 géllande gatukostnadsreglemente finns foljande
jamkningsregel:

I kostnadsunderlaget som ska fordelas enligt 6 kap. 24 § PBL ingar
inte merkostnaden for dels huvudgata, dels for lokalgatustandard av
typ L1 i forhéllande till lokalgatustandard av typ L3 enligt definition
i bilaga 1, dels for separata gdngbanor samt dels for gdng och
cykelvégar.”
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Begreppen lokalgatustandard av typ L1 och L3 dr hamtade frén den nu géillande
tekniska handboken for Huddinge kommun. Denna handbok héller pa att
omarbetas varvid nimnda begrepp pa gatustandard inte ldngre foreslas bibehallas.
Mot denna bakgrund har det andra stycket i § 6 getts den nu foreslagna
utformningen.

Forslaget innebér att om en gata, som enligt detaljplan har beteckningen
huvudgata, far ett utférande som &r mer kostsamt dn kostnaden for ovriga gator
inom fordelningsomradet, ska kostnadsunderlaget i denna del jaimkas pé visst
angivet sétt.

§ 7 Fordelningsomrade (se § 8 forsta stycket i gillande reglemente)

Grénsen for fordelningsomradet bor som huvudregel sammanfalla med grénserna for den
detaljplan som géller for omradet.

Fordelningsomradet ska som huvudregel sammanfalla med granserna for den
detaljplan som géller for omridet. Formuleringen 6ppnar for att en utvidgning av
fordelningsomradet ska kunna ske till att omfatta exempelvis 6vergripande
infrastrukturanldggningar som beddms vara nddvandiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas.

§ 8 Fordelningsgrund (se § 8 andra och tredje styckena i gillande

reglemente)
1. Kostnadsunderlaget ska fordelas mellan fastigheterna efter skilig och réttvis grund.
Fordelningsgrunden kan utgéras av omfattningen av den enligt detaljplanen pé fastigheterna
medgivna bebyggelsen, fastigheternas storlek eller annan skélig grund.

2. Som huvudregel bor kostnadsunderlaget delas med det sammanlagda andelstalet for
fastigheterna inom fordelningsomréadet. Hirvid ska foljande andelstal tillimpas:

a) befintlig fastighet (fastighet for friliggande en- eller tvabostadhus, parhus, radhus eller
kedjehus) — 0,5 andelar

b) tillkommande fastighet — 1 andel med undantag for det som ségs i f) nedan
c) forskola - 1 andel per forskoleavdelning
d) skola — 0,5 andel per skolklass

e) befintlig fastighet enligt a) med parhus, radhus eller kedjehus asétts utdver 0,5 andelar
0,8 andelar per tillkommande parhus-, radhus- eller kedjehusenhet

f) tillkommande fastighet avsedd for parhus, radhus eller kedjehus — 0,8 andelar per
parhus-, radhus- eller kedjehusenhet.

Andelstalen for befintlig och tillkommande fastighet enligt a) och b) géller enbart
fastigheter for bostadsdndamal som inte &r att anse som flerbostadshus.

For fastighet avsedd for annan anvéndning kan annat andelstal dséttas.
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3. Genom att dela kostnadsunderlaget med det sammanlagda andelstalet for fastigheterna
inom fordelningsomradet erhélls summan av vad en (1) andel ska erldgga i gatukostnad.
Fastigheterna ska dirvid paforas tillimpligt andelstal som framgér enligt punkten 2 ovan
och med tillagg av sddant andelstal som framgér av punkten 4 nedan. Gatukostnaden for
respektive fastighet erhalls genom att det sammanlagda andelstalet for fastigheten
multipliceras med gatukostnaden for en andel.

4. Om del eller delar av befintlig fastighet enligt punkten 2 med stod av forslag till
detaljplan for fordelningsomradet, ensam eller tillsammans med del eller delar av annan
fastighet kan bilda tillkommande fastighet/fastigheter ska dgaren till sddan befintlig
fastighet paforas och vara betalningsskyldig for ytterligare andel i proportion till hur stor
andel av sddan tillkommande fastighet alternativt sddana tillkommande fastigheter som
fastigheten bedoms kunna bidra med. D4 sddan tillkommande fastighet bildas fors
betalningsskyldigheten for i denna fastighet ingdende andel/andelar 6ver fran
ursprungsfastigheten eller ursprungsfastigheterna till den tillkommande fastigheten.

5. Kommunstyrelsen far besluta att betalningsskyldigheten f6r sddan andel, som paforts
fastighet enligt punkten 4 ovan, ska jimkas for det fall det visar sig omdjligt att genomfora
den ténkta fastighetsbildningen, som ligger till grund for betalningsskyldigheten.

6. Vid avstyckning av fastighet, som dels getts andelstalet 0,5 1 egenskap av befintlig
fastighet och dels paforts ytterligare gatukostnad enligt punkten 4 ovan, ska den del av
fastigheten som behaller den ursprungliga fastighetsbeteckningen anses vara den fastighet
som fétt andelstalet for befintlig fastighet. Resterande del ska vid tilldampningen av detta
reglemente betraktas som “tillkommande fastighet”.

7. Fallet med befintlig fastighet som delas genom klyvning: For befintlig fastighet, som
getts andelstalet 0,5 ska dgarna till den okluvna fastigheten solidariskt betala gatukostnad
med 0,5 andelar. Blir fastigheten dérefter foremal for klyvning ska dgare till var och en av
klyvningslotterna betala gatukostnad for ett andelstal som berdknas enligt foljande:

sammanlagda antalet klyvningslotter minskat med en klyvningslott
multipliceras med en (1) andel varefter den erhéllna summan delas med
sammanlagda antalet klyvningslotter.

Enligt 6 kap. 24 § andra stycket PBL ska kostnaderna inom ett fordelningsomrade
fordelas mellan fastigheterna pé ett skiligt och réttvist sitt. [ punkten 11 § 8 anges
nagra olika mojliga fordelningsgrunder. Som huvudregel ska dock den
fordelningsgrund gélla, vilken anges i punkten 2 av paragrafen. Regeln innebér att
kostnadsunderlaget ska fordelas mellan fastigheterna inom férdelningsomréadet
genom att dessa asitts ett andelstal. Andelstalet for “befintlig fastighet” ska vara
0,5 medan andelstalet for "tillkommande fastighet™ ska vara 1,0. Detta utgor ingen
forandring i forhallande till nu géllande regler (se § 8 andra stycket i géllande
gatukostnadsreglemente). Nar det giller andelstalet for skolor sa har forvaltningen
1 forslaget utgatt fran att en klass anses motsvara 30 elever. Detta dr ocksa i
enlighet med den beddmning som gjorts i kommunens parkeringsprogram.

Med anledning av fullméktiges beslut om éterremiss har kommunstyrelsens
forvaltning skrivit om punkten 2 1 gatukostnadsreglementet. Punkten a) har
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fortydligats s att den endast omfattar fastighet for friliggande en- eller
tvabostadhus, parhus, radhus eller kedjehus. Punkten b) har dndrats sé att den inte
omfattar parhus, radhus eller kedjehus. For sadana fastigheter ska vad som sigs i
punkten f) tillimpas. Foreslagen édndring av punkten e) innebér att befintlig
fastighet med parhus, radhus eller kedjehus ska aséttas 0,8 andelar per
tillkommande parhus-, radhus- eller kedjehusenhet utover den forsta enheten.
Tillkommande fastighet avsedd for parhus, radhus eller kedjehus ska enligt
punkten f) &séttas 0,8 andelar per parhus-, radhus- eller kedjehusenhet. Slutligen
har efter punkten f) tillagts ett nytt stycke enligt vilket punkterna a) och b) giller
enbart fastigheter for bostadsdndamal som inte &r att anse som flerbostadshus.

Enligt forarbetena till gatukostnadsreglerna i PBL (Prop. 1985/86:1 med forslag
till ny plan- och bygglag, s. 224) ”ar det med géllande gatukostnadsregler fullt
lagenligt och i ménga fall befogat att fordela gatukostnaderna mellan befintlig och
tillkommande bebyggelse inom ett omrade utifrdn den nytta som tillfors de skilda
fastigheterna. Héarvid bor dven beaktas i vilken utstrackning de befintliga
fastigheterna betalat erséttning for de dldre gatorna. I vissa fall kan det vara
befogat att helt befria den befintliga bebyggelsen fran gatukostnadsuttag. I andra
fall kan nyanldggning och upprustning tillféra den befintliga bebyggelsen sadana
nyttigheter att dgare till bebyggda fastigheter bor bidra till kostnaderna.” Mot
angiven bakgrund har kommunen i gillande gatukostnadsreglemente foreskrivit
att en befintlig fastighet ska betala endast hilften av vad en tillkommande
fastighet ska betala i gatukostnad. Denna ordning foreslas bibehallas.

Punkten 4 1 forslaget dr ny. Regeln innebér att en befintlig fastighet, som é&r
delbar, kan paforas ytterligare andel eller delar av andel. Forslaget har i denna del
utformats med stod av forarbetena till gatukostnadsreglerna (se prop.1980/81:165
om dndring 1 byggnadslagen (1947:385) m.m., s. 40) dir departementschefen
anger foljande: ” Inom s.k. fortdtningsomraden kan férdelningen bli mer
komplicerad. Har forekommer béade fastigheter, vars tilldtna anvédndning inte
forandras genom fortitningen, och fastigheter som efter delning far utnyttjas for
ytterligare bebyggelse. Omstiandigheter av detta slag méste sjélvfallet pdverka
fordelningen sa att de fastigheter som far delas pafors en betydligt storre andel av
kostnaderna én de andra fastigheterna.” Péforandet av ytterligare andelar enligt
denna punkt bor enligt forvaltningens uppfattning inte avse fall da bidraget fran en
fastighet understiger en tiondel av en potentiellt tillkommande fastighet.

Genom att dela kostnadsunderlaget med det ssmmanlagda antalet andelar inom
fordelningsomridet erhalls summan av vad en andel ska erldgga i gatukostnad (se
punkten 3).

En jaimkningsmdjlighet av betalningsskyldigheten enligt punkten 4 har inforts i
punkten 5 for det fall det skulle visa sig omojligt att genomfora den tinkta
fastighetsbildningen, som ligger till grund for betalningsskyldigheten.

Punkten 6 utgor en hjélpregel for att avgora vilken fastighet som ska anses
utgora “befintlig fastighet” efter avstyckning. Vid klyvning av en fastighet far
ingen av klyvningslotterna behalla den ursprungliga fastighetsbeteckningen. Av
detta skél har regeln i punkten 7 medtagits, vilken innebér att varje klyvningslott
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far tillgodoréknas en andel av den rabatt om 0,5 som den ursprungliga befintliga
fastigheten erhéllit.

§ 9 Betalningsskyldighets intride, debitering, upprikning av gatukostnad (se
§ 10 1 géllande reglemente)

1. Fastighetsdgares betalningsskyldighet intrdder enligt 6 kap. 34 § PBL nér den anldggning
som betalningen avser kan anvindas for fastigheten pa avsett sétt. Betalning ska enligt 6
kap. 35 § PBL ske ndr kommunen begér det. Fastighetsdgares betalningsskyldighet vid
dgarbyte regleras i 6 kap. 38 § PBL.

2. Agare av befintlig fastighet liksom #gare till tillkommande fastighet som bildats fore
slutbesiktningen debiteras gatukostnaden efter slutbesiktningen. Gatukostnaden riknas hér
upp med konsumentprisindex (nedan KPI) frdn och med tidpunkten d& kommunstyrelsen
kungjort forslag till kostnadsfordelning i enlighet med § 3 punkten 4 fram till
slutbesiktningen.

3. Har mojligheten att bilda sadan tillkommande fastighet som avses i § 8 punkten 4 inte
verkstéllts inom nio ar fran slutbesiktningen ska &gare av sadan fastighet, som péaforts
andelstal enligt nyssndmnda punkt debiteras den gatukostnad for sddan andel for vilken
betalning inte tidigare erlagts. Gatukostnaden ska i s fall raknas upp med KPI frdn och
med tidpunkten d& kommunstyrelsen kungjort forslag till kostnadsfordelning i enlighet med
§ 3 punkten 4 fram till det nio ar forflutit fran slutbesiktningen.

4. Agare av tillkommande fastighet som bildats efter slutbesiktningen och fore den i
foregaende punkt angivna nio-arsperiodens utgang debiteras gatukostnad efter det att beslut
om fastighetsbildning registrerats. Gatukostnaden ska i sé fall riknas upp med KPI fran och
med tidpunkten d& kommunstyrelsen kungjort forslag till kostnadsfordelning 1 enlighet med
§ 3 punkten 4 fram till dess beslut om fastighetsbildning registrerats.

Enligt 6 kap. 34 § PBL intrdder betalningsskyldigheten nér den anldggning som
betalningen avser kan anvindas for fastigheten pa avsett sétt. Denna tidpunkt ar
ocksé den tidpunkt fran vilken preskription av gatukostnad borjar riknas. Nar
betalningsskyldighet har intritt, ska betalningen enligt 6 kap. 35 § PBL ske nir
kommunen begir det.

Som huvudregel giller att dgare av befintlig fastighet liksom dgare av
tillkommande fastighet, som bildats fore slutbesiktningen, ska debiteras
gatukostnad s snart slutbesiktning skett. Regeln innebér di att dgaren av

den "befintliga fastigheten” enbart debiteras for 0,5 andelar. Har den befintliga
fastigheten satts ytterligare andel/andelar med tillimpning av regeln i § 8
punkten 4 sa sker ingen debitering for saidan andel forrdn bildandet av den
tillkommande fastigheten forverkligats. I sadant fall ar avsikten att det dr dgaren
av den nya tillkommande fastigheten, som ska debiteras gatukostnaden. Har
didremot mojligheten att bilda sadan tillkommande fastighet inte forverkligats
inom 9 ar fran slutbesiktningen ska dgaren av den “’befintliga fastigheten”
debiteras gatukostnaden for sddan andel, vilken den paforts i
gatukostnadsutredningen. Skélet for denna ordning ar den 10-ariga
preskriptionstiden, som géller for fordringar pa gatukostnader.
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Genom att lang tid kan forflyta mellan det att forslag till kostnadsfordelning
kungjorts genom granskning till dess grund for debitering av gatukostnad kan ske
foreslas att upprakning av gatukostnaden ska ske med fordndringarna i KPI fr.o.m.
tidpunkt for granskning.

§ 10 Betalningsvillkor di kommunen begiir betalning av gatukostnad (se
§§ 11, 12 och 13 i gillande reglemente)

1. Betalning av gatukostnad ska ske senast 60 dagar efter fakturadatum.

2. a) Fastighetségare kan i enlighet med 6 kap. 36 § PBL ansdka om att {4 fullgora
betalningsskyldigheten for gatukostnaderna genom avbetalning med minst en tiondel
arligen.

b) Den som vid tidpunkten da kommunstyrelsen kungjort forslag till kostnadsférdelning i
enlighet med § 3 punkten 4 var dgare till befintlig fastighet, vilken ar taxerad som
smahusenhet kan ansdka om anstdnd med betalning av gatukostnad under hogst 9 ar réknat
fran den dag som angetts som forfallodag for fakturan vid debiteringstillfdllet. Anstand med
betalning av gatukostnad som debiterats i enlighet med § 9 punkterna 3 och 4 ovan medges
inte. Daremot dr regeln om avbetalning enligt punkten a) ovan tillamplig.

3. Provningen av ansokan om avbetalning alternativt av ans6kan om anstdnd provas av
kommunstyrelsen med tillimpning av de villkor som anges i 6 kap. 36 § forsta stycket PBL.

4. Inges ansokan om avbetalning eller ansokan om anstand senare dn den dag som angetts
som forfallodag for gatukostnadsfakturan ska fastighetsdgaren betala drojsmélsrénta pa det
fakturerade beloppet. Drojsmalsrénta ska betalas i enlighet med 6 § rintelagen frén
forfallodagen till och med dagen d4 kommunen fattar beslut med anledning av ans6kan om
avbetalning alternativt ansokan om anstand. Medges inte anstind eller avbetalning utgar
drojsmalsrinta for tiden fram till dess fordran pa gatukostnaderna betalats.

5. Beslut om avbetalning och anstdnd forutsitter att godtagbar sidkerhet stélls. Pantbrev ska
stdllas med foretradesritt inom fastighetens taxeringsvirde, med pantforskrivning till
Huddinge kommun. Annan fullgod sékerhet kan i vissa fall godtas efter sarskild provning.

6. Sakerheten enligt punkten 5 ska utdver gatukostnaden inkludera den uppriakning av
beloppet som ska ske enligt § 9.

7. Vid avbetalning ska pa obetalt belopp som inte har forfallit till betalning ranta enligt 5 §
rantelagen (1975:635) betalas fran den dag da den forsta inbetalningen ska ske. Pa obetalt
belopp som har forfallit till betalning ska rénta enligt 6 § ridntelagen betalas fran
forfallodagen.

8. Ett beslut om att godkidnna en avbetalningsplan upphor att gélla om nagon av
nedanstdende hindelser intriffar:

* bygglov erhalls for ny- eller tillbyggnad av huvudbyggnad,

* ett komplementbostadshus eller en komplementbyggnad uppfors eller byggs till pa
fastigheten enligt reglerna i 9 kap. 4 § punkten 3 och 9 kap. 4 a § forsta stycket PBL
alternativt en tillbyggnad gors enligt regeln 1 9 kap. 4 b § punkten 1 PBL,

» fastigheten overlats,
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« avstyckning sker frdn fastigheten,
» fastigheten uppdelas i lotter genom klyvning, eller

» fastighetsdgaren pa annat sitt vidtar dtgidrd som indikerar hogre betalningsférméga &n den
som framkom vid kommunens beslut om godkénnande av avbetalningsplanen.

Resterande gatukostnadsbelopp forfaller da till omedelbar betalning. Detsamma ska gilla
om fastighetsdgaren sedan mer 4n en manad 4r i dr6jsmal med betalning av ett belopp som
overstiger fem procent av gatukostnadsbeloppet eller att drojsmalet avser tva eller flera
poster som forfallit till betalning vid olika tidpunkter.

Huvudregeln ar att betalning av gatukostnad ska ske senast 60 dagar efter
fakturadatum. Enligt 6 kap. 36 § PBL fér betalningsskyldigheten under i angiven
paragraf angivna villkor fullgoras genom avbetalningar med minst en tiondel
arligen. Villkoren dr

1. betalningsskyldigheten dr betungande for fastighetsédgaren med hénsyn till
fastighetens ekonomiska birkraft eller andra omsténdigheter, och
2. fastighetsdgaren stiller godtagbar sikerhet.

P& obetalt belopp som inte har forfallit till betalning ska rédnta enligt 5 § rdntelagen
(1975:635) betalas fran den dag dé den forsta inbetalningen ska ske. P4 obetalt
belopp som har forfallit till betalning ska rénta enligt 6 § réntelagen betalas fran
forfallodagen.

Enligt § 13 géllande gatukostnadsreglemente kan anstdnd med betalning av
gatukostnad medges till dgare av befintlig fastighet for en tid om maximalt i 15 ar
frén debiteringstillfillet. Eftersom preskriptionstiden for en fordran pé
gatukostnader dr 10 &r sa foreslas att anstdnd med betalningen ska ske under hogst
nio ar. Villkoren for anstdnd foreslds vara desamma som for avbetalning. Anstdnd
foreslas dock — i1 enlighet med reglerna i gillande gatukostnadsreglemente - enbart
omfatta dgare av befintlig fastighet, vilken dr taxerad som smahusenhet. Detta
gors 1 avsikt att underlétta for denna grupp av fastighetsigare. I forslaget
foreligger dven den skillnaden mellan avbetalning och anstand att upprékning 1
det forra fallet sker enligt 5 § réntelagen (pa belopp som inte forfallit till
betalning) och i det senare fallet enligt fordndringar i KPI.

I punkten 8 ges regler for under vilka forutséttningar ett avtal om avbetalningsplan
upphor att gilla. Dessa regler dr nya och avser fall da fastighetsdgaren vidtar
atgdrder som indikerar att vederbdrande har en hogre betalningsforméga én den
som framkom vid kommunens beslut om godkénnande av avbetalningsplanen.
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§ 11 Upprikning av gatukostnad vid anstind, anstinds upphorande i fortid
m.m. (se § 13 1 gidllande reglemente)

a) Gatukostnadsbelopp for vilket anstdnd beviljats rdknas upp med fordndringen av KPI
som skett frdn och med tidpunkten ndr kommunstyrelsen kungjort forslaget till
kostnadsfordelning for granskning i enlighet med § 3 punkten 4 fram till den tidpunkt da
anstandet upphor.

b) Anstand upphor i fortid under samma villkor som anges under § 10 punkten 8.
c¢) Sedan tiden for beviljat anstand 16pt ut medges inget ytterligare anstand.

d) Upphor ansténdet forfaller gatukostnaden till omedelbar betalning. Fastighetsdgaren dger
dven 1 sddant fall att ans6ka om avbetalning varvid vad som sdgs under § 10 ovan i
tillampliga delar ska gélla.

Den tidpunkt frén och med nér for upprékning ska ske har i forslaget dndrats fran
och med tidpunkten for kommunstyrelsens beslut om betalningsskyldighet f6r
fordelningsomradet till att gilla fran och med tidpunkten nér kommunstyrelsen
kungjort forslaget till kostnadsfordelning for granskning. Reglerna for nér avtal
om anstand upphor i fortid foreslds vara desamma som foreslas gélla for avtal om
avbetalning; se § 10 p. 8.

§ 12 Undantagsbestimmelser (se § 14 i gillande reglemente)

For omraden som omfattas av gillande detaljplan, vilken antagits av kommunfullmiktige
fore detta reglementes faststillande och dar tillaten markanvindning huvudsakligen avser
bostadsbebyggelse som inte utgors av fritidshus, skall uttag av gatukostnader enligt detta
reglemente inte tillimpas. Undantaget enligt forsta meningen ska inte gélla for de
omvandlingsomraden som finns med i kommunens VA-utbyggnadsprogram.

Detta reglemente ska inte tillimpas dé exploateringsavtal alternativt mark- och
genomforandeavtal trdffas mellan kommunen och en exploator enligt vilket kostnader for
byggande av allménna platser sirskilt regleras alternativt da exploatoren i sddant avtal atar
sig att bygga ut de allménna anldggningarna for att diarefter overldta dessa till kommunen
utan erséttning.

Forsta stycket motsvaras av forsta stycket i § 14 1 gidllande
gatukostnadsreglemente. Ett tilldgg har dock gjorts till innehéllet i bestimmelsen
innebdrande att undantaget i forsta stycket inte ska gélla de omvandlingsomraden
som finns med i kommunens VA-utbyggnadsprogram.

I exploateringsavtal alternativt mark- och genomf6randeavtal brukar kostnaderna
for utbyggnaden av allménna platser regleras sérskilt. Nar det giller
exploateringsavtal sker detta med stod av 6 kap. 40 § PBL, enligt vilken paragraf
ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastighetsdgare
att vidta eller finansiera atgirder for anldggande av gator, vidgar och andra
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allminna platser. Atgirderna ska vara nddvindiga for att detaljplanen ska kunna
genomforas. I dessa fall behover nagon gatukostnadsutredning inte ske.
Betriaffande mark- och genomforandeavtal &r kommunens mojligheter i nu angivet
hinseende inte begrinsade i lagen.

For fordelningsomréde for gatukostnader dir beslut om samrad for detaljplan har
fattats fore den 16 mars 2007 tillimpas 1991 érs gatukostnadsreglemente, HKF
3510. Har sddant samrad dgt rum fore det att fullméktiges beslut om foreliggande
forslag om nytt gatukostnadsreglemente vunnit laga kraft foreslas det
gatukostnadsreglemente tillimpas, vilket antagits av kommunfullméktige den 5
november 2007, § 200 med dndring 2011-10-10, § 188 samt 2014-12-08, § 8,
HKF 3100.

Jimkning av gatukostnad Gverstigande 4,5 prisbasbelopp foreslas utga (se
§ 9 1 géllande reglemente)

Den regel som finns i § 9 i géllande reglemente foreslas inte ingd i det nya
reglementet. Paragrafen innebér att om den pé en fastighet belépande
gatukostnaden Overstiger fyra och en halv (4,5) prisbasbelopp ska det belopp, som
Overstiger denna gréns, jdmkas med halften. Bestimmelsen avser endast fastighet,
som enligt detaljplan far bebyggas med friliggande smahus.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till nytt gatukostnadsreglemente har tagits fram mot bakgrund av de skal
som angavs for uppdraget och som aterfinns under malet Ekosystem i balans i
Maél & Budget 2016. De utmaningar som skulle hanteras med forslaget, frimst
ekonomiska, har sin bakgrund i den nédvéndiga omvandlingen av dldre
fritidshusomraden. Utmaningarna avser sdvil kommunen som de enskilda
fastighetsidgarna. Forslaget innebir en béttre kostnadstickning for kommunen.
Samtidigt innebar forslaget att kommunen kan ta hansyn till svarigheterna for den
enskilde fastighetsdgaren att kunna betala gatukostnaderna. Detta géller framst
reglerna om anstdnd med att fullgora betalningsskyldigheten.

De boende i omvandlingsomridena torde ha ett intresse av att deras omrade
omvandlas frén ett omrade for fritidshus till ett omrade for permanentboende med
storre byggritter. Fragan om hur marknadsvéardet paverkas for en sméhustomt till
foljd av en utokad byggritt fran 60 kvm BTA till en normal villabyggritt har pa
kommunens uppdrag bedémts av Forum Fastighetsekonomi AB. Enligt den
genomforda undersokningen (vilken avser Glomsta) ges ett starkt stod for att
marknadsvirdet av en smahustomt 6kar med minst 500 000 kr (medelvéardet:

703 000 kr och medianvirdet: 682 500 kr) till f61jd av en ny detaljplan med
angiven 0kning av byggritten.

Som ovan konstaterats innebér forslaget en battre kostnadstackning for
kommunen. Mot bakgrund av den konstaterade virdehdjande effekten som en
detaljplan har pa fastighetsvirdena bedoms det hdgre gatukostnadsuttaget som
forslaget innebdr inte vara oskaligt mot avgiftskollektivet.

Forvaltningen har dven gjort en jimforelse med hur andra kommuner i landet
tillimpar reglerna om gatukostnader i PBL. Ett 30-tal kommuner (frimst
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kommuner inom storstadsomradena), anvédnder sig av reglerna. Det kan
konstateras att Huddinge kommuns géllande gatukostnadsreglemente varit
jamforelsevis fordelaktigt for fastighetsdgarna jamfort med andra kommuners
regler. Forslaget till nytt reglemente innebér att Huddinge kommun kommer att
utnyttja mdjligheterna i lika hog grad eller ibland 1 hogre grad &n vissa andra
kommuner.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att fullméktige antar ett nytt
gatukostnadsreglemente for Huddinge kommun i enlighet med bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings reviderade tjénsteutlatande den 6 november 2020 1
detta drende samt att det nya reglementet ska tillimpas frén och med det
kommunfullméaktiges beslut i detta drende vunnit laga kraft och ska gélla for
fordelningsomrade for gatukostnader dir beslut om samrad fattas efter ndmnda
tidpunkt. For fordelningsomraden dir samrad har fattats fore nimnda tidpunkt
giéller fortsatt det gatukostnadsreglemente som géllde vid tidpunkten for
respektive gatukostnadsutrednings beslut om faststéllande. Dessa dldre
gatukostnadsreglementen &r HKF 3510 fran 1991 och HKF 3100 frdn 2007
(reviderat 2011).

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att forslaget innebir att
kostnadsunderlaget, som ligger till grund for fordelningen av gatukostnaderna i ett
gatukostnadsomride i viss mén kommer att kunna utokas.

Forslaget bedoms innebéra en béttre anpassning till de regler som finns i PBL om
gatukostnader. Detta inkluderar de forarbeten till géllande ordning, vilka gar
tillbaka till ovanndmnd proposition 1980/81:165, liksom den praxis som utbildats
1 domstolarna frin det att nimnda proposition beslutades av riksdagen.

Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhillsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till nytt gatukostnadsreglemente HKF 3110
Bilaga 2. Géllande gatukostnadsreglemente HKF 3100

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns forfattningssamling
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