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Betankande Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd SOU 2020:78 — svar pa remiss fran
Miljodepartementet

Forslag till beslut
Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
16 mars 2021, bilaga 1, 6verldmnas till Miljodepartementet som Huddinge

kommuns yttrande pa betidnkandet Tillgdngliga stréinder - ett mer differentierat
strandskydd, (SOU 2020:78).

Sammanfattning

Huddinge kommun har remitterats ett betdnkande om tillgédngliga strdnder och ett
mer differentierat strandskydd. Arendet har samberetts av miljé- och
bygglovsforvaltningen och kommunstyrelsens forvaltning.

Remissen innehaller forslag som syftar till att strandskyddet i miljobalken gors
om i grunden. Det ska ske genom en 0kad differentiering som tar hénsyn till att
tillgangen till sjoar och striander varierar i landet, liksom befolkningstdthet och
exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.

Samberedande forvaltningar anser att forslagen i remissen ar vil underbyggda och
syftar till att underldtta hanteringen av strandskydd, speciellt f6r kommuner med
lagt exploateringstryck och s kallade LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen). Forvaltningarna ser det som positivt och stodjer att utredningen
foreslar att beslut om dispenser av strandskydd &r en kommunal och en regional
fraga att hantera. Det finns dock en risk for att forslagen ej nar hela vigen, nir inte
alla avvigningar gjorts ur ett bredare samhillsperspektiv, med naturvérden,
allemansrittsligt perspektiv och samhillsutveckling 1 fokus. En strand inom ett
omrade med bebyggd stadsmiljo som redan ér paverkad av exploatering i form av
till exempel industrimark och som ér tillgénglig ur ett allemansrattsligt perspektiv,
bor ocksd kunna bli foremal for dispens for att dterskapa tillgdngliga
strandpromenader och Gvriga rekreativa varden 1 samband med stadsutveckling.

Enligt de nya reglerna i miljobalken och plan- och bygglagen om LIS, lyfts ndgra
omraden fram sdrskilt dir kommunernas mgjlighet att utpeka LIS ska tillampas
restriktivt. Det giller sérskilt kring Milaren och dér det rader ett hogt
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bebyggelsetryck och dér strandskyddsvérdena ar sarskilt hdga. Detta betyder att
forslagen inte innebér nadgra mojligheter till storre forandringar for just Huddinge
kommun.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har av Miljodepartementet remitterats betéinkandet
Tillgdngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78.
Bygglovs- och tillsynsndmnden har fétt betdnkandet pa remiss av
kommunstyrelsen. Arendet har samberetts mellan miljo- och
bygglovsforvaltningen och kommunstyrelsens forvaltning.

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att foresla forfattningsdndringar och andra
atgirder som medfor att strandskyddet gors om i grunden genom en 6kad
differentiering. I uppdraget har ingétt att ta hinsyn till att tillgdngen till sj6ar och
strdnder varierar i landet, liksom befolkningstathet och exploateringstryck, sérskilt
vid utpekandet av LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéra lagen).

Det finns en konflikt mellan olika exploateringsintressen inom strandskyddade
omréden & ena sidan och milj6hénsyn i1 form av att bevara ordrda strander & andra
sidan, sérskilt i hogexploaterade omraden.

Utredningens forslag syftar till att forenkla att bygga strandnéra 1
landsbygdsomrdden. Forslagen ska pa det sattet syfta till att forbattra
forutséttningar for bostidder och nédringsverksamhet frimst for smaforetagare,
besdksnéring och grona niringar i omraden med lagt exploateringstryck i landet.
Forslagen syftar ocksa till att bibehalla eller forstérka strandskyddet for att varna
obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgdngligheten och miljon i starkt
exploaterade omréaden.

Historik

Péa 1950-talet kom strandskyddslagstiftningen for att trygga tillgdngen till platser
for bad och friluftsliv vid hav, insjoar och vattendrag for allménheten och sarskilt
for de som inte dgde egen strandnidra tomt. Strandskyddet inférdes som ett skydd
for allemansritten.

1975 skérptes lagen dé det trots att en dndring till en naturvardslag ar 1965 hade
pagétt stor utbyggnad i strandnira ldgen i vissa delar av landet. Ej heller
tillrackligt skydd hade tillkommit for att bevara viardefulla strander. 1994 gjordes
ytterligare en lagdndring for att d&ven skydda véxter och djur. 2009 infoérdes
differentiering av strandskyddet med lattnader pa landsbygden och stirkta regler i
andra delar av landet. Strandskyddsdelegationen noterade 2015 att strandskyddet
fortfarande var starkt i glesbygd och svagare i titbebyggda omraden.
Strandskyddsbestdmmelserna finns i miljobalken (SFS 1998:808).

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar anser att forslagen 1 remissen dr vil underbyggda och
syftar till att underlétta i hanteringen av strandskydd, speciellt for kommuner med
lagt exploateringstryck och sa kallade LIS-omraden. Forvaltningarna ser det som
positivt och stddjer att utredningen foreslar att beslut om dispenser av strandskydd



HUddinge TJANSTEUTLATANDE

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-03-16 KS-2021/427.109

ar en kommunal och en regional fraga att hantera. Det finns dock en risk for att
forslagen ej nér hela vigen, eftersom avvégningarna inte har gjorts ur ett bredare
samhdllsperspektiv, med naturvirden, allemansréttsligt perspektiv och
samhéllsutveckling i fokus. En strand inom ett omrade med bebyggd stadsmil;jo
som redan dr paverkad av exploatering i form av till exempel industrimark och
som dr tillgénglig ur ett allemansrattsligt perspektiv, bor ocksa kunna bli foremal
for dispens for att aterskapa tillgdngliga strandpromenader och dvriga rekreativa
véirden i samband med stadsutveckling.

Enligt de nya reglerna i miljobalken och plan- och bygglagen om
landsbygdsutveckling i strandnéra l4gen (LIS), lyfts ndgra omraden fram sérskilt
diar kommunernas mojlighet att utpeka LIS ska tillampas restriktivt. Det géller
sarskilt kring Mélaren och dér det rader ett hogt bebyggelsetryck och dar
strandskyddsvardena ar sdrskilt hdga. Detta betyder att forslagen inte innebar
ndgra majligheter till stérre forandringar for just Huddinge kommun.

En slutsats som utredningen drar &r att lattnader i strandskyddet kommer att kunna
genomforas i stora delar av norra Sverige, beroende pé lag exploateringsgrad, lag
befolkningstithet och lagt exploateringstryck. Stora delar av norra Sverige kan
enligt utredningens mening vara landsbygder, dér det enligt direktivet ska bli
enklare att bygga. Kommunen anser att detta blir en delvis felaktig slutsats da
syftet med skyddet i stort dr att bibehalla hga naturvdrden och sikra framtida
mojligheter for rorligt friluftsliv och allemansritten. Att det finns storre
mojligheter att exploatera strander i1 perifera omraden bor istéllet bero pa att det
finns storre omraden kvar som inte ar lika kénsliga for den fordndring som
modern villabebyggelse eller annan exploatering medfor pa ekosystemen da de
ordrda ekosystemen har en storre mojlighet till aterhdmtning. Det innebér att de
har kapacitet att hantera forandringar och storre mojlighet till aterhdmtning &n vad
mindre utbredda ordérda miljoer i en storstadsregion har (da de bade dr mindre och
déarfor mer utsatta och kénsliga). I samma slutsats menar utredningen att det i
s0dra Sverige inte kommer att kunna inforas dispenser utifran de lokala
forutséttningarna och paverkan pa strandskyddet. Detta bor aterigen ses utifran ett
ekosystemperspektiv och formaga till aterhdmtning och inte enbart utifran ett
demografiskt perspektiv.

Forslaget sdger dven att strandskydd inte ska gilla vid insjoar med en vattenyta
som uppgdr till en hektar eller mindre eller vattendrag som dr tva meter eller
smalare. Forslaget infors 1 7 kap. 13 § forsta stycket miljobalken. Kommunen
anser det vara minst lika viktigt med skydd av insjar och vattendrag som é&r
mindre dn en hektar respektive tva meter. Sjédlva skyddet bor utgd ifran kédnslighet
och férmdgan att bibehalla ekosystemet intakt. Detsamma géller skapade
vattendrag eller sjoar (dammar eller vatmarker). De ér ofta skapade for att fa en
naturlig miljé som kan gynna vixter och djur inom ett avrinningsomréde. Darav
behover strandskyddet bevaras dven for dessa.

Det finns risk att strandskyddets syften inte tillgodoses om mindre sjéar och
vattendrag undantas fran strandskyddsbestdmmelserna. Genom att enbart anvénda
en storleksordning bortser man totalt frn olika naturtyper som dessa mindre
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vattendrag och sjoar representerar och som kan ha stora viarden for den biologiska
mangfalden. Forvaltningen bedomer att utredningen inte tillrackligt tydligt har
belyst denna problematik.

Det adr ocksa oklart hur bredden pé vattendraget ska avgoras. Utifran lagtexten
framgar det att strandskydd inte finns om bredden dr mindre &n tva meter.
Forvaltningen anser det finns behov av att fortydliga lagtexten hur bedomningen
ska goras om bredden varierar.

Lagforslaget medfor, for de omraden i landet som forslaget beror, ett stérre behov
av att kartldgga, inventera och bedoma vattendrag och sjoar med natur- och
rekreativa virden.

Hallbarhetsaspekter och barnkonventionen

Konsekvenserna pa miljomaéssig och social hallbarhet far generellt lite utrymme 1
utredningen. I utredningens struktur fir konsekvenserna for milj6 inget eget
avsnitt utan har lagts under rubriken Ekonomiska och andra konsekvenser.”
Forvaltningen ser inte heller en analys av paverkan pa den sociala hillbarheten.
Vem som kommer att gynnas av forslaget, vem som kommer att missgynnas.

Nir det giller Barnkonventionen finns inga sdrskilda aspekter 1 drendet forutom
att det rorliga friluftslivet och allemansritten framjar barns rattigheter till goda
larmiljoer och hélsofrdmjande aktiviteter néra vatten

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser Huddinge kommun.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitrdadande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande

Bilaga 2. Remissmissiv fran Miljodepartementet

Bilaga3 Remissvar fran Klimat- och stadsmiljondmnden samt Bygg- och
tillsynsndmnden

Beslutet ska skickas till
Miljodepartementet, Regeringskansliet

Klimat- och stadsmiljonimnden
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