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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-03-15 KS-2020/66.902

Handlaggare
Charlotta Thureson Giberg Kommunstyrelsen
charlotta.thureson-giberg@huddinge.se

Huddinge kommuns yttrande 6ver betiankandet Bygg och bo till
lagre kostnad — forslag for battre konkurrens i
bostadsbyggandet, SOU 2020:75

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande
daterat den 15 mars 2021, bilaga 1, 6verldmnas till Finansdepartementet
som Huddinge kommuns yttrande 6ver betankandet Bygg och bo till ligre
kostnad - forslag for bdttre konkurrens i bostadsbyggandet, SOU 2020:75.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkande Bygg och bo till l14gre kostnad — forslag
for bittre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75) pa remiss. Arendet har
handlagts inom Kommunstyrelsens forvaltning och synpunkter har inhdmtats fran
bygglovsavdelningen inom Milj6- och bygglovsforvaltningen samt Huge
Bostédder. Forslag till yttrande redovisas i bilaga 1. Betinkandet redovisas i bilaga
2.

Utredningens syfte har varit att gynna en utveckling dér lagre
produktionskostnader aterspeglas i boendekostnaderna och dér foretag med
sadana affarsmodeller ges béttre forutsittningar att verka. Utredningen forordar
seriebyggda flerbostadshus som en metod att sénka produktionskostnaden och ge
lagre hyror. Forvaltningen anser att generellt foresprika seriebyggda hus oavsett
plats forsvarar mojligheterna att skapa en god gestaltad livsmiljo. Forvaltningen
kan, liksom utredningen, konstatera att en lag produktionskostnad inte automatiskt
leder fram till lagre hyror.

Kommunens betydelse for mojligheten till standardiserat byggande lyfts ocksa
fram av utredningen genom flexibla detaljplaner, markanvisningar och
kommunalt bostadsbyggande. Forvaltningen héller inte med om beddmningen att
kommuner generellt bor strdva mot flexibla detaljplaner. Dessa kan vara lampliga
i vissa fall beroende pad omradespéverkan. Vid markanvisning &r det i forsta hand
markpris, projektutformning, héllbarhet och genomférande som ar viktiga
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forutséttningar. Utredningen diskuterar ocksda kommunen som bostadbyggare pa
egen mark. Forvaltningen stéller sig frigande till skélen att bygga upp en parallell
organisation inom kommunen som har samma uppgift som det kommunala
bostadsbolaget.

Utredningen ldmnar tva forslag till &ndring i PBL. Bade definitionen av
seriebyggda hus och den foreslagna nya punkten i 9 kap. 31 b § PBL bedoms
vasentligt skilja sig fran principerna for de regleringar som finns i PBL.
Definitionen for seriebyggda hus dr oklar och forslaget till en ny mdjlighet till
avvikelse fran detaljplan for sddana hus kan fa alltfor langtgaende konsekvenser
vid avvikelser. Dessa forslag kan darfor inte tillstyrkas.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fatt betinkande Bygg och bo till lagre kostnad — forslag
for battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75) pa remiss for eventuella
synpunkter senast den 23 april 2021. Forldngd remisstid har erhallits till den 10
maj for drendets behandling i kommunstyrelsen den 5 maj 2021. Arendet har
handlagts inom kommunstyrelsens forvaltning och synpunkter har inhdmtats fran
bygglovsavdelningen inom Milj6- och bygglovsforvaltningen samt Huge
Bostédder. Dessa synpunkter har inarbetats 1 yttrandet. Forslag till yttrande
redovisas 1 bilaga 1. Betdnkandet redovisas 1 bilaga 2.

Utredningens syfte har varit att gynna en utveckling dér lidgre produktions-
kostnader aterspeglas i boendekostnaderna och dir foretag med sddana
affarsmodeller ges battre forutséttningar att verka. Utredningen forordar
seriebyggda flerbostadshus som en metod att sdnka produktionskostnaden och
dérmed erhélla ligre hyror. Genom ramavtalsupphandlingar har bl a Sveriges
allménnytta skapat forutsédttningar for genomforande av seriebyggda
flerbostadshus. Utredningen konstaterar att ramavtalen har medfort lagre
kostnader och snabbare processer, men att hyran per kvadratmeter inte har
paverkats ndmnvért. Utredningen diskuterar dven reglerna i lagen om offentlig
upphandling, vilka kan begrédnsa de allminnyttiga bostadsbolagens
konkurrensméjligheter.

Kommunens betydelse for mojligheten till standardiserat byggande lyfts ocksa
fram av utredningen. Kommunen péverkar dessa mojligheter genom olika krav 1
samband med detaljplaneldggning, markanvisning och tekniska egenskapskrav.

Utredningen ligger fram tva forslag till &ndringar 1 plan- och bygglagen.
Begreppsdefinitionerna 1 1 kap. 4 § kompletteras med en definition av seriebyggt
hus och 1 9 kap. 31 b §, som behandlar avvikelser i samband med bygglov,
foreslés att en tredje punkt laggs till som ger mojlighet for relativt stora
planavvikelser for seriebyggda hus.
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Forvaltningen bedomer att seriebyggda flerbostadshus kan vara en metod for att
sdnka produktionskostnaden i nyproduktion. Huge bostédder avser ocksa att
genomfora sddant projekt, exempelvis genom att nyttja Sveriges allmédnnyttas
ramavtalsupphandling, pa en plats dér detta kan vara lampligt. Férvaltningen
anser dock att generellt forespréka seriebyggda hus oavsett plats forsvérar
mojligheterna att skapa en god gestaltad livsmiljo. Seriebyggda hus kan vara
lampligt pa vissa platser, men inte pa alla eftersom mgjligheten att variera och
platsanpassa ett seriebyggt hus ar begransad. Forvaltningen kan, liksom
utredningen, konstatera att en lag produktionskostnad inte automatiskt leder fram
till lagre hyror.

Forvaltningen instimmer 1 att alltfor detaljerade planbestimmelser forsvarar for
standardiserat byggande, men héller inte med om beddmningen att kommuner
generellt bor strdva mot flexibla detaljplaner. Flexibiliteten behdver anpassas fran
fall till fall da en detaljplan ska sékerstilla en lamplig markanvéndning.
Flexibilitet kan vara lampligt pa platser dir det till exempel ar enkla
forutsittningar och dér en god gestaltad livsmiljo gar att uppné pad manga olika
sétt. Det kan ocksé noteras att flexibla detaljplaner kan skapa svérigheter vid
berdkning av markpris, d& vérdet av kvartersmark i detaljplan oftast faststélls som
ett viarde per kvadratmeter byggritt. Detsamma géller for erséttningar for
kommunala anldggningar.

Kommunen har inte i samband med markanvisningstivlingar tilldmpat foreskrifter
som speciellt har behandlat typ av hus och krav pa hyresniva. Fér kommunen &r
det 1 forsta hand markpris, projektutformning, héllbarhet och genomférande som
blir viktiga i samband med markanvisning. Fér kommunen &r det av vikt att
kommunal mark siljs till marknadsmaissigt pris bl a med hénsyn till
statsstodsreglerna.

Utredningen for ett ingdende resonemang om kommunen som genomforare av
bostadsprojekt pd egen mark for att kunna skapa béttre forutsattningar for lagre
byggkostnader och hyror. Huddinge kommun har ett kommunalt bostadsbolag
som bygger och forvaltar hyresbostdder i kommunen. Forvaltningen stiller sig
darfor fragande till skélen att bygga upp en parallell organisation inom kommunen
for samma uppgifter som det kommunala bostadsbolaget har.

Béade den definition av seriebyggda hus och den foreslagna nya punkten i 9 kap.
31 b § PBL skiljer sig vésentligt fran principerna for den reglering som idag finns
1 PBL. Den foreslagna definitionen av seriebyggda hus i 1 kap. 4 § PBL &r vag
och uppfyller inte de krav som bor stillas pd en legal definition.

En ny punkt forslas ldggas till 1 9 kap. 31 b § PBL. Paragrafen reglerar idag att
bygglov kan ges for atgdrder som avviker fran detaljplanen. Forslaget innebér
mycket omfattande mojligheter for avvikelser som vida 6verstiger vad som ar
mojligt att se som godtagbara som avvikelser i lagstiftningen idag. Det &r en
viktig princip att storre fragor for utveckling av ett omrade ska provas i
detaljplaneldggning, inte vid en provning av bygglov. Foreslagen lagéindring
andrar denna princip.

Inforandet av en ny punkt i 9 kap. 31 b § kan dérfor inte tillstyrkas.
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forvaltningens forslag till yttrande pd betdnkandet redovisas i bilaga 1.
Forvaltningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar Overldmna vttrandet till
finansdepartementet som svar pa remiss.

Det finns inga sérskilda aspekter i drendet som é&r viktiga for barns hélsa.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut far inga direkta ekonomiska eller juridiska konsekvenser i det hér

skedet.
Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande 2021-03-15
Bilaga 2. Beténkandet Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag till béttre
konkurrens 1 bostadsbyggandet, SOU 2020:75

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet
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