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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutlatande, daterat den 22 augusti 2022, overldmnas till Finansdepartementet
som Huddinge kommuns svar pa remissen av Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljo.

Omedelbar justering av drendet.

Sammanfattning

Boverket har redovisat ett regeringsuppdrag om hur dversikts- och regionplaner
bor utformas digitalt. Boverket foreslar ett tilldgg i plan- och byggforordningen,
som stiller krav pd att dversikts- och regionplaner ska kunna tillgdngliggoras
digitalt, samt ger Boverket ritt att besluta om standarder for utformningen av
digitala dversikts- och regionplaner. Forslaget bedoms effektivisera kommunernas
arbete, samtidigt som det initialt medfor en omstillning av arbetssitt vilket stéller
krav pa tid och resurser.

Huddinge kommun ser i grunden positivt pd Boverkets forslag att ta fram en
nationell standard for digitala dversikts- och regionplaner dé det dr angeldget att
framja digitala arbetssétt. Dock anser kommunen att rapporten inte ar helt tydlig i
vad foreskrifterna kommer att innebéra i1 form av anpassning for den enskilda
kommunen och att en risk ar att de kommer att begrdnsa mdjligheten att anpassa
innehallet utifran lokala behov. Det vore dérfor onskvért att en standard utvecklas
och testas i praktiken innan tvingande foreskrifter kommer pa plats.

Beskrivning av drendet

Regeringen har en malséttning om en helt digital samhillsbyggnadsprocess och
har gett Boverket ett regeringsuppdrag att verka for en effektiv och enhetlig
tillimpning av plan- och bygglagen 1 en digital miljé. En del i uppdraget har varit
att foresld hur oversikts- och regionplaner bor utformas digitalt samt hur
informationen 1 oversikts- och regionplaner kan struktureras pa ett enhetligt sitt.
Uppdraget har redovisats i en rapport som nu ir ute pa remiss.
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Rapporten innehaller ett forslag pa tilligg i1 plan- och byggférordningen, som
staller krav pa att oversikts- och regionplaner ska kunna tillgangliggoras digitalt,
samt ger Boverket ritt att besluta om standarder for utformningen av digitala
oversikts- och regionplaner. Forslaget ar att kravet ska omfatta 6versikts- och
regionplaner som paborjas efter den 31 december 2026. Foreskrifterna kommer
inte att stdlla krav pa nya informationsméngder i sig, utan kommunerna behover
precis som tidigare uppfylla de befintliga innehallskraven for 6versikts- och
regionplaner i PBL.

Manga oversiktsplaner bestar idag av en textdel och en kartdel, dér texterna &r den
dominerande informationsmangden. Det varierar fran kommun till kommun hur
vdl text och karta &r integrerade med varandra. For att stodja kommunerna i
arbetet med digitala Sversiktsplaner har Boverket tagit fram en OP-modell, som
erbjuder en databas och en struktur for att skapa enhetlig information i
Oversiktsplanens geografiska planinformation, det vill sdga planens kartdel.
Boverket anger att trots att manga kommuner upplever stdd av OP-modellen, har
utvecklingen mot digitala dversiktsplaner lett till att flera kommuner utvecklat
egna informationsstrukturer och digitala 16sningar, vilket r resurskrdvande for
kommunerna. En utvecklad version av OP-modellen bor dirfor ge stod for att hela
oversiktsplanen kan hanteras och struktureras digitalt.

En standardisering av informationen i kommunernas oversiktsplaner bidrar enligt
Boverket till att digitaliseringens mgjligheter kan nyttjas fullt ut. Enligt Boverkets
rapport dr de frimsta nyttorna med enhetliga digitala dversikts- och regionplaner
att informationen kan ateranvéndas 1 efterfoljande skeden, att det blir léttare att
tolka planerna samt att det &r mgjligt att gora jamforande analyser. Forslaget
bedoms effektivisera kommunernas arbete, samtidigt som det initialt medfor en
omstdllning av arbetssétt vilket stiller krav pé tid och resurser.

Forvaltningens synpunkter

Huddinge kommun har med intresse tagit del av Boverkets rapport om
oversiktsplaner i en digital miljo. Kommunen instdmmer 1 att det dr angeléget att
frimja digitala arbetssitt. Boverkets befintliga OP-modell omfattar idag inte en
struktur for alla delar en dversiktsplan behdver behandla enligt lagstiftningen,
utan enbart for geografisk information pa karta. For de delar av planen som
exempelvis behandlar nationella mél eller tematiska stidllningstaganden, som inte
direkt kan kopplas till en specifik geografisk plats och som vanligen redovisas i
textform, finns ingen modell f6r hur informationen ska presenteras. Att ta fram en
digital 6versiktsplan innebér ddrmed att kommunen behover arbeta fram en egen
struktur for att presentera innehéllet, alternativt anvénda sig av ndgon av de
plattformar som erbjuds av olika foretag. Bada alternativen ar resurs- och
kostnadskrévande.

Kommunen &r darfor i grunden positiva till en modell for enhetlig standard eller
struktur for all den information som behover redovisas i1 en dversiktsplan, och som
ger stod 1 hur planes textdelar kan integreras med den geografiska informationen.
Kan Boverket erbjuda en anvidndarvinlig modell eller plattform skulle det
underldtta for kommunerna bade att ta fram och i framtiden revidera sin digitala
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oversiktsplan. Det dr dock viktigt att en sddan struktur inte Idser in kommunerna i
en allt for detaljreglerad standard, utan fortsatt ger frihet och flexibilitet att
utforma sin oversiktsplan utifran lokala behov.

Huddinge kommun har anvint sig av Boverkets befintliga OP-modell i
utvecklingen av kommunens digitala 6versiktsplan. Erfarenheten &r att de
kategorier modellen innehdller inte helt har stimt 6verens med vad kommunen
sett behov av att redovisa pé karta, dd bedomningen varit att kategorierna antingen
ar for overgripande eller for detaljerade. For att bli funktionell for Sveriges 290
kommuner, med olika behov och forutsittningar, dr det darfor angeldget att
fortsétta att utveckla modellen utifran erfarenheter hos de kommuner som
tillampat den hittills. Kommunen ser det emellertid som mycket positivt att en
databasstruktur tillhandahalls, da det sparat bade tid och resurser att inte behdva
bygga upp en sddan fran grunden.

Boverket beskriver att en av mélséttningarna med en standard for digitala
oversiktsplaner ar att kunna utbyta information mellan kommuner samt att kunna
gora samlade analyser pa en nationell nivd. Kommunerna kan visserligen vara
betjdnta av en enhetlig informationshantering for att exempelvis kunna analysera
och foresla utvecklingsatgirder for samband som dverskrider kommungrénser.
Dock kan det finnas en risk 1 att standardisera strukturen for 6versiktsplaner
utifran nationella 6nskemal. Oversiktsplanens syfte ir enligt Boverket att vara
kommunens avsiktsforklaring for den fysiska planeringen. Det vore olyckligt om
mojligheterna for landets kommuner att tydligt meddela sin avsikt med
utvecklingen begrinsas pa bekostnad av anpassning till 6nskan att gora nationella
analyser.

Sammantaget anser Huddinge kommun att forslaget inte ar helt tydlig i vad
eventuella foreskrifter kring standard for digitala dversiktsplaner kommer att
innebdra 1 for den enskilda kommunen. Boverket diskuterar inte 1 hur stor
utstrdckning informationen bor vara enhetligt utformad, och inte heller konflikten
mellan enhetlighet och moéjligheten till lokal anpassning. Kommunen ser darfor att
det vore Onskviért att en standard utvecklas, testas och utvirderas innan négra
tvingande foreskrifter kommer pa plats.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer inte att remissen av Boverkets rapport
Oversikts- och regionplan i en digital miljé har nigra direkta ekonomiska eller
juridiska konsekvenser. Beroende pa hur en eventuell kommande standard for
digitala dversiktsplaner utformas ar det mojligt att den kommer att innebdra en
merkostnad for anpassning av Huddinges digitala dversiktsplan, som for tillféllet
ar under framtagande.
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Bilagor
Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande till Finansdepartementet

Bilaga 2. Boverkets rapport "Oversikts- och regionplan i en digital milj&”
(2021:27)

Bilaga 3. Komplettering till Boverkets rapport: ”Inférande av krav pé digitala
Oversikts- och regionplaner 1 plan- och byggférordningen”

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet
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