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Planprogram for Visattra inom kommundelen Flemingsberg -
beslut om planuppdrag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunstyrelsens forvaltning 1 uppdrag att
uppritta forslag till planprogram for Visittra inom kommundelen Flemingsberg i
enlighet med kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 maj
2021.

Sammanfattning

Planprogrammet ska ta utgdngspunkt 1 visionen for Flemingsberg som formulerats
1 utvecklingsprogrammet for Flemingsberg och anpassas efter riktlinjerna fran
utvecklingsplanen for Flemingsberg. Planprogrammet fokuseras till att utreda
systemdvergripande fragor och foresla en robust och dversiktlig struktur och
markanvéandning for omrédet. Planprogrammet ska vara flexibelt genom att det
ska forma att mota fordnderliga omvérldsforutsittningar och medge att
markanvéndning, funktioner och markagoforhallanden kan dndras over tid. I
programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av omradet pa bade kort
och lang sikt.

For att sdkra goda helhetslosningar i utvecklingen av Visittra behdver ett storre
sammanhédngande omrade studeras. Beroenden finns till 6vergripande system, till
exempel fragor avseende trafik- och rorelsekopplingar, parkering, effektivt
markutnyttjande, hushallning med mark, dagvatten- och skyfallshantering mm kan
inte hanteras inom detaljplanering som ofta begrénsas till fastighetsgréinser.
Samtidigt r riktlinjer fran utvecklingsplanen for generella for att sékerstélla
genomforandet av detaljplaner 1 Visittra. Ett planprogram behdver dirfor tas fram
som tar fasta pa utvecklingsplanens riktlinjer och vidareutvecklar detta till
helhetslosningar som kan vara vigledande for efterfoljande detaljplanering.

Det kan inte uteslutas att genomforandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljopéverkan. Som en del av programarbetet ska en undersokning om
betydande miljopaverkan tas fram for att faststilla om en strategisk
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miljobeddmning ska gdras och/eller om en miljokonsekvensbeskrivning ska
uppréttas.

Beskrivning av arendet

Bakgrund och mal

I samband med paborjat detaljplanearbete (Stallet 3) och planbesked (Magasinet
2, Matkéllaren 1 och Lidret 2) i omrddet har det konstaterats att vissa fragor
behover studeras i ett helhetsperspektiv innan detaljplaneringen kan fortskrida.

For att sdkra goda helhetslosningar i utvecklingen av Viséttra behover ett storre
sammanhéngande omrade studeras. Beroenden finns till dvergripande system, till
exempel fragor avseende trafik- och rorelsekopplingar, parkering, effektivt
markutnyttjande, hushallning med mark, dagvatten- och skyfallshantering mm kan
inte hanteras inom detaljplanering som ofta begrénsas till fastighetsgrénser.

Vidare har det inom ramen for utvecklingsplanen for Flemingsberg tagits fram
Overgripande riktlinjer som bland annat innefattar Viséttra. Riktlinjerna fran
utvecklingsplanen dr dock for generella for att sdkerstélla genomforandet av
detaljplaner i Visittra. Slutsatsen &r sdledes att ett planprogram behover tas fram
som tar fasta pa utvecklingsplanens riktlinjer och vidareutvecklar detta till
helhetsldsningar som kan vara védgledande for efterféljande detaljplanering i
Visiittra.

Projektet finns med i forslag till plan for samhéllsbyggnad och lokalférsorjning i
Huddinge 2020 med utblick till 2035.

Syfte

Uppdraget syftar till att ta fram ett planprogram for Visittra. Planprogrammet ska
ta utgdngspunkt i visionen for Flemingsberg som formulerats i
utvecklingsprogrammet for Flemingsberg och anpassas efter riktlinjerna fran
utvecklingsplanen for Flemingsberg som ér under framtagande. Planprogrammet
fokuseras till att utreda systemovergripande fragor och foresld en robust och
oversiktlig struktur och markanvindning for omrddet. Planprogrammet ska vara
flexibelt genom att det ska forma att mota fordnderliga omvirldsforutséttningar
och medge att markanvidndning, funktioner och markigoforhillanden kan édndras
over tid. I programarbetet blir det viktigt att betrakta utvecklingen av omréadet pa
bade kort och lang sikt.
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Programomrddet

Omrédet som foreslés studeras dr Viséttra med omgivning, en del 1
programarbetet ar att studera en mer exakt avgransning. Det preliminira
programomradet angrénsar till Flemingsbergsskogens naturreservat i sdder och
oOster, Bjornkulla i véster och foljer sldnten mot Flemingsbergsdalen i nor.
Programomréadet studeras for att rymma befintlig och férdndrad markanvéndning.
Se karta dver programomrédets preliminira avgransning nedan.

Programomrddets ungefirliga avgrdnsning enligt svart streckad linje.

Markagoforhallanden

Inom programomrédet finns flera fastigheter. En stor del av marken inom
programomradets yta 4gs av Huddinge kommun, Huge Bostdder AB, Huddinge
samhdllsfastigheter, HSB Sodertérn samt bostadsrattsforeningar inom HSB och
Hembla. Utover detta finns dven ett antal mindre markomraden som 4gs av olika
bostadsbolag.

Den strukturplan som planprogrammet ska foresld for omradet forutsitter att
befintlig fastighetsindelning i vissa omraden kan behdva justeras for att utnyttja
marken pa ett resurseffektivt sétt. I programarbetet blir det viktigt att betrakta
utvecklingen av omradet pa bade kort och lang sikt. Exempelvis kan programmet
pa kort sikt medge fortitning inom befintliga fastighetsgranser medan det
samtidigt pa 1dng sikt finns andra 6vergripande idéer och forslag som inte far
omdjliggoras. I programarbetet ska det tas fram en etappindelning med
beddomningar for programomradets succesiva utveckling.
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Planeringsforutsattningar

Tidigare stallningstaganden

Regionplan

Visittra dr en del av Flemingsberg som dr utpekat som regional stadskdrna 1
RUFS 2050 (Regional Utvecklingsplan for Stockholm). Enligt RUFS 2050 bor de
regionala stadskdrnorna stimuleras 1 sin stadsutveckling och komplettera den
centrala regionkdrnan Stockholm. Den hoga tillgédngligheten i
kollektivtrafiksystemet ska vdrnas och marken omkring stationerna bor anviandas
for stadsbebyggelse med mycket hog tithet. Ambitionen bor vara att skapa
upplevelserika, tita och varierade miljoer utifran stadskdrnornas respektive
profiler. Den regionala stadskdrnan omfattar Flemingsberg (Grantorp, sjukhus-
och universitetsomradet, Flemingsbergsdalen, Visittra och Bjornkulla) samt delar
av Tullinge 1 Botkyrka kommun.

Oversiktsplan

I kommunens dversiktsplan 2030 (antagen 2014) kan utldsas att programomradet
ar lokaliserat inom den regionala stadskidrnan Flemingsberg som ocksa utgor
primért utbyggnadsomrade. Inom de priméra utbyggnadsomradena ska fortitning
med funktionsblandade miljoer prioriteras. Arbete pagar med att ta fram en ny
oversiktsplan. Den nya mélbilden godkéndes i december 2020 av
kommunfullmiktige. Planprogrammet bidrar till att nd mélbilden da det innebér
en utveckling och utbyggnad av den regionala stadskérnan Flemingsberg.
Planprogrammet ska dven stodja en utveckling i samspel med naturen och med
minskad klimatpaverkan. Det ska dven bidra till en 6kad sammanhéllning genom
att sammanlidnka Viséttra med omgivande delar av Flemingsberg vilket ar i linje
med malbilden.

Utifrén dversiktsplanens intentioner dr det angeléget att Viséttra utvecklas for att:

e  Mgjliggora fler och bittre kopplingar genom och 1 anslutning till omradet,
bade till stadskdrnan Flemingsberg, Bjornkulla samt naturreservatet.

e  Mojliggora fler bostdder och service.

e Understodja 6kad mangfald — for en mer blandad stadsdel med en
variation av upplatelse- och boendeformer.

e Understddja en socialt och fysiskt inkluderande miljo som ar tillginglig
och trygg att vistas 1.

e Understddja en utveckling med minskad klimatpaverkan och som kan
mota konsekvenserna av det fordndrade klimatet.

Ett tilligg utdver riktlinjer fran oversiktsplanen kommer fran det politiskt
beslutade dokumentet mal och budget 2021. I mél och budget framgar att fler ska
ha mdjlighet till 4ganderétter, bostadsritter och smahus. Flemingsberg ér ett av
flera omréden som é&r sdrskilt utpekade for dessa boendeformer. Programarbetet
behdver ta riktlinjer frdn mal och budget i beaktande.
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Utvecklingsprogram

I utvecklingsprogrammet for Flemingsberg formulerades en visionsbild for den
regionala stadskdrnan Flemingsberg 2050. Visionen dr att Flemingsberg &r 2050
ar ett av Sveriges mest betydelsefulla centrum for utbildning, forskning och
kreativitet.

Utvecklingsplan Flemingsberg
Kommunen har tagit fram ett forslag till utvecklingsplan for Flemingsberg som ér
en konkretisering av utvecklingsprogrammet for Flemingsberg 2050.

Utvecklingsplanens uppdrag bestér av att ta fram en aktualiserad helhetsbild av
pagaende stadsutvecklingsprocesser och forutsittningar for fortsatt utveckling.

Utvecklingsplanen ska sédkerstélla att framtida fordndring av Flemingsbergs mark-
och vattenanviandning leder mot en langsiktigt héllbar tillvéxt och ett
forverkligande av utvecklingsprogrammets vision. Det &r viktigt att arbetet med
planprogrammet for Visittra samordnas med utvecklingsplanen och arbetet att
uppna visionen for Flemingsberg.

Syftet med utvecklingsplanen Flemingsberg ér att pa en vergripande niva visa
kommunens vilja och ambition med utvecklingen av den regionala stadskdrnan
Flemingsberg. Utvecklingsplanen ska sta for helhetstanken och vara garanten for
att de projekt som sedan byggs bit for bit hanger thop 1 en helhet.
Utvecklingsplanen redovisar en plan som innehaller en idé om hur den regionala
stadskdrnan Flemingsberg ska se ut och vad den ska innehalla. Inom ramen for
utvecklingsplanen har exempelvis frigor vad géller bebyggelse, trafik, mobilitet,
gronstruktur och hantering av dagvatten utretts pa dvergripande niva.

Planprogrammet for Visittra behover forddla och konkretisera de dvergripande
riktlinjerna som utstakats for omradet inom ramen for utvecklingsplanen. I
utvecklingsplanen konstateras att Visittra ligger avskuret till sitt omland, dels pa
grund av terrdng och dels pé grund av hur befintlig bebyggelse planerats som
indtvinda enklaver pa hojdryggen. I utvecklingsplanen foreslas bland annat en
overgripande inriktning med en struktur och markanvéndning som ska
sammanbinda Visdttra med sin omgivning.

Precis som utvecklingsplanen sé ska dven planprogrammet fokuseras till en
overgripande nivé, dock med mer ingdende analyser och provningar. Programmet
ska sikerstdlla en oversiktligt fungerande bebyggelsestruktur med offentligt
lattillgédngliga platser och strik som formar att rumsligt och socialt ssmmankoppla
programomradet med ovriga Flemingsberg. Programmet ska utreda mer ingaende,
an vad som funnits mdjlighet for inom utvecklingsplanen, hur omridet kan
kopplas till omlandet till fots, med cykel, med bil och med kollektivtrafik.
Planprogrammet ska dven prova mer ingdende hur befintlig och foérdndrad
markanvéndning kan kombineras med en blandning av olika anvéndningar -
bostider, skolor/forskolor, naturomréden, idrottsplatser, gator, parkering mm.
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Planprogram fér Flemingsbergsdalen

I angrénsning och delvis dverlappande med aktuellt programomrade har
planprogram for Flemingsbergsdalen tagits fram, programmet godkéndes i
kommunfullmiktige den 20 april 2020. Nu fortsitter arbetet med att ta fram nya
detaljplaner inom programomradet. Planprogrammet for Flemingsbergsdalen har
satt mal och strategier for att utveckla omrédet till en stadsdel som ska ge
mojlighet till tusentals nya arbetstillfdllen, bostider, offentligt finansierad service,
handel, n6jen och studieplatser inom hogre utbildning. Omradet ska innehalla
offentliga platser, motesplatser och strak som kopplar samman
Flemingsbergsdalen med 6vriga Flemingsberg. Flemingsbergsdalen ska vara en
regional bytespunkt for kollektivtrafik och ett nytt stadscentrum for hela
Flemingsberg.

Visittras programforslag behdver bidra till att sammanlénka Visdttra och
Flemingsbergsdalens fysiska struktur. Planprogrammet for Viséttra ska pa nytt
prova det omrade som Overlappar med planprogrammet for Flemingsbergsdalen,
detta omrade utgor zonen i slinten mellan Viséttra och Flemingsbergsdalen.
Kommunen dr markdgare for zonen i sldnten mellan Viséttra och
Flemingsbergsdalen.

Programomradets ungefdrliga avgrdnsning enligt svart streckad linje. Lila omrade
utgdr ungefirlig avgrdnsning for omrdde som dverlappar med planprogrammet for

Flemingsbergsdalen

Beddmningen ér att djupare analyser krdvs for att omviérdera eller bekréfta
riktlinjer som presenterats for omradet inom ramen for Flemingsbergsdalens
planprogram. Flemingsbergsdalens planprogram hade en kompakt tidplan och
forslagen som har utpekats for detta omrade behover eventuellt omvérderas,
framst utifran foljande:

e Omriadet behover studeras mer ingdende for att sdkerstélla att den
foreslagna strukturen och markanvindningen kan forvéntas fungera pa ett
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bra sitt 1 relation till den struktur och markanvandning som 1 6vrigt ska
foreslés for Viséttra samtidigt som den fungerar pé ett bra sitt i relation till
Flemingsbergsdalens tilltdnkta utveckling.

e Omradet behover studeras vidare for att faststélla en mer &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur. Det behover studeras vidare om det gér att mojliggora
ett mer resurseffektivt markutnyttjande &n vad som presenterats i
planprogrammet for Flemingsbergsdalen avseende detta delomrade.

Planprogram fér Bjérnkulla

Sydvist om Viséttra pagar programarbete for Bjornkulla som fick
programuppdrag 12 december 2019. Programmet utreder mojligheten att utveckla
omradet med bostédder, forskolor, skola, torg, park och ett verksamhetsomrade.
Inom programarbetet utreds dven utbyggnad av det lokala gatunét samt en
forlangning av Bjornkullavigen till Botkyrka. Programmet ska dven bidra till att
oka tillgangligheten till naturreservatet Flemingsbergsskogen.

Planprogrammet for Viséttra behdver samordnas med planprogrammet for
Bjornkulla. Initialt kan konstateras att det finns berdringspunkter géllande platser
déir de bidda programomradena mots men dven gillande hantering av mer
systemovergripande planeringsforutsittningar gillande exempelvis trafik- och
rorelsekopplingar, parkering, dagvattenhantering, skyfall och fragor som ror
rekreation- och friluftsliv.

Andra projekt, planeringsprocesser och dialoger
Arbetet med planprogrammet behdver forhalla sig till de projekt och
planeringsprocesser som pagar i Flemingsberg.

Inom programomradet finns beslutade planuppdrag och positiva planbesked:

Stallet 3 (planuppdrag)
Magasinet 2 (planbesked)
Matkéllaren 1 (planbesked)
Lidret 2 (planbesked)

Det pagér dven planering av flera stora infrastrukturprojekt dar Trafikverket och
Region Stockholm dr huvudman. De storsta projekten 1 nérheten ar trafikplats
Hogskolan, Spéarvég syd och végplanearbete for Tvarforbindelse Sodertorn.
Samtliga infrastrukturprojekt dr angeldgna och viktiga for mojligheten att utveckla
Flemingsberg mot den gemensamma visionen. Infrastrukturprojekten skapar dven
forutsittningar, mojligheter och begrinsningar for utvecklingen och deras
utformning och kopplingar behdver planeras och samordnas gemensamt och 1
dialog mellan berorda parter.

Inom Flemingsberg och Visittra har ett antal olika dialoger, trygghetsvandringar
och liknande insatser genomforts. Underlag frén detta arbete kan vara vardefullt
vid arbetet med socialkonsekvensanalys (SKA) och barnkonsekvensanalys (BKA)
samt dialog som planeras genomforas som en del av nu aktuellt programarbete.
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Programforslag
Uppdraget innebdr att ett planprogram for Visittra arbetas fram.

Genom planprogrammet ska en lamplig markanvandning for omradet provas.
Markanvéndningskarta, strukturplan och tillhdrande beskrivning med innehéll och
mal ska tas fram.

Planprogrammet ska utga fran tidigare genomfort planarbete 1 utvecklingsplan och
fokuseras till att utreda systemovergripande fragor och foresld en robust och
oversiktlig struktur och markanvéndning for omridet. Planprogrammet ska vara
flexibelt genom att det ska formé att mota fordnderliga omvarldsforutséttningar
och medge att markanvidndning, funktioner och markdgoforhillanden kan dndras
over tid.

Planprogrammet ska ge forutsattningar for att detaljplanearbetet for Stallet 3 samt
kommande planarbeten for fastigheter med positivt planbesked (Magasinet 2,
Matkéllaren 1 och Lidret 1) kan fortsitta/paborjas. Planprogrammet ska ange
forslag till skedesindelning och en tidig genomforandestrategi ska tas fram. Efter
programmet dr godkdnt kommer omradet att delas in i ett par 6vergripande skeden
for vilka separata detaljplaner upprittas.

Programomrédet ska sékerstilla offentligt lattillgdngliga platser och strak som
formar att rumsligt och socialt ssmmankoppla programomradet med ovriga
Flemingsberg. Programmet ska utvérdera hur omrédet kan kopplas till omlandet
till fots, med cykel, med bil och med kollektivtrafik.

Programomréadet ska studeras for att rymma bdde befintlig och fordndrad
markanvéndning med en blandning av olika anvéndningar - bostéder, skolor och
forskolor, naturomraden, idrottsplatser, gator, parkering mm.

Foreslagen struktur ska stodja en utveckling med minskad klimatpéverkan och
forma att mota konsekvenserna av det forandrade klimatet.

Planprogrammet ska understodja ett genomforande med positivt
exploateringsnetto.

Genomférande

Programarbetet finansieras inledningsvis i huvudsak av Huddinge kommun och
delvis genom Huge bostidder AB enligt plankostnadsavtal. Kommunen har ritt att
ta ut planavgift for programkostnaderna i efterfoljande detaljplanering i omrédet
gentemot Ovriga fastighetsdgare.

En preliminir bedomning ir att f6ljande utredningar ar relevanta/aktuella att
genomfora:

e Miljokonsekvensbeskrivning

e Dagvattenutredning

Trafik- och mobilitetsutredning

Haéllbarhetsprogram eller motsvarande

Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys inklusive dialog
Kulturmiljdanalys, kulturhistorisk konsekvensanalys
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e Rumslig analys (space syntax)
e Qestaltnings- och landskapsprinciper

Forvaltningens synpunkter

Programarbetet ska utga ifrdn redan framtaget underlag fran utvecklingsplanen for
Flemingsberg och bor forddla och konkretisera de riktlinjer som finns for Visittra.
Planprogrammet beddms vara en konkretisering av utvecklingsplanen och ska
Overensstimma med dess intentioner.

Planomrédet ar 1 6versiktsplanen utpekat som regional stadskdrna och priméart
utbyggnadsomréde. Projektet bedoms dverensstimma med intentioner i
oversiktsplanen.

Projektet dverlappar delvis planprogrammet for Flemingsbergsdalen som
godkindes av kommunfullméktige den 20 april 2020. I arbetet behover
samordning ske med pagiende delprojekt inom Flemingsbergsdalen.

Projektet bedoms dverensstimma med RUFS samt utvecklingsprogrammet for
Flemingsberg.

Det kan inte uteslutas att genomfoérandet av planprogrammet kan leda till
betydande miljépaverkan och behov av att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning. Som en del av programarbetet ska en undersokning
om betydande miljopéverkan tas fram for att faststélla om en strategisk
miljobeddmning ska gdéras och om en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.

Avvdganden avseende hdllbarhet
I programarbetet ska héllbarhetsaspekter utifrén ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv behandlas pé olika sétt.

Utgéngspunkten &r att arbeta med hallbarhetsprogram eller motsvarande dér
exempelvis hallbarhetsmal och forslag till atgarder for omradets utveckling tas
fram. Ambitionsnivd, omfattning och innehall utreds och preciseras som en del av
programarbetet.

I ett tidigt skede av planarbetet ska en undersokning om planprogrammet kan
antas ge upphov till betydande miljépaverkan genomforas. Undersokningen ska
redovisa vilka fragor som &r viktiga att utreda vidare samt avgdra om en strategisk
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska genomforas och
hur den avgrénsas.

I planarbetet behover hinsyn tas till det sociala perspektivet och manniskor som
bor i stadsdelen. En socialkonsekvensanalys (SKA) och en barnkonsekvensanalys
(BKA) inklusive dialog &r aktuellt att ta fram som en del av programarbetet.
Analysen kan komma att resultera i rekommendationer och forslag till tgérder.
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Avvdganden utifrdn barnkonventionen

I planarbetet behdver hinsyn tas till barn och ungdomsperspektivet. En
barnkonsekvensanalys (BKA) inklusive dialog ar aktuellt att ta fram som en del
av programarbetet. Analysen kan komma att resultera i rekommendationer och
forslag till atgarder.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Programarbetet finansieras inledningsvis 1 huvudsak av Huddinge kommun

(89 %) och delvis genom Huge bostidder AB (11 %) enligt uppréttat
plankostnadsavtal. Fordelning av plankostnaderna utgar fran att Huge bostader
AB dger 11 % och kommunen samt 6vriga fastighetsdgare dger 89 % av marken
inom programomradet. For mark dgd av 6vriga fastighetsdgare kommer ersittning
for programarbetet tas ut i kommande detaljplaner. Arbetet med att ta fram
programmet och efterféljande detaljplaner berdknas dirmed inte resultera 1 ndgra
kostnader for kommunen pa sikt. Den prelimindra beddmningen &r en total
kostnad inklusive utredningskostnader och konsultstdd pé ca 5,5 miljoner for att ta
fram planprogrammet.

En avsiktsforklaring for programarbetet tas fram mellan kommunen och HUGE.
Avsiktsforklaringen reglerar bland annat intentioner och ambitioner i
programarbetet, forutsittningarna for markoverlatelser, bidrag till 6vergripande
allménna anldggningar och medfinansieringsersittning for Sparvig syd.

En dvergripande exploateringskalkyl for utvecklingen av hela omréddet ska tas
fram inom ramen for programmet for att sékerstélla dess genomforbarhet.
Projektets exploateringskyl ér en viktig fraga att bevaka inom projektet da det kan
komma att paverka exploateringsgraden. Planprogrammet ska understodja ett
genomforande med positivt exploateringsnetto.

Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet ska skickas till
Huge Bostdder AB
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