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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Plan for samhillsbyggnad och lokalforsorjning 2020 med utblick till 2035,
bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat 19
februari 2020, godkanns.

2. Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
respektive ndmnd/ndmnder paborja samhillsbyggnadsprojekt och
lokalprojekt/utredningar enligt ssmmanstdllningen i bilaga 2 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 februari
2020.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skyndsamt 4terkomma med forslag till
hantering av projekten Skola Ostra Balingsnis och Solgard 2:22.

4. Lokaler i projektet Nytorp 4:7 LSS-boende ska uppforas av Huddinge
Samhillsfastigheter AB med kommunen som hyresgist.

5. Forskola i projektet Hingbjorken ska uppforas av fristdende aktér och ha
en fristdende aktdr som bedriver verksamheten

6. Samhillsbyggnadsprojektet Skolan 2 avbryts.

Sammanfattning

Kommunen tar genom samordnad planering av tillgodoseende av lokalbehov for
offentligt finansierad verksamhet, samhéllsbyggnadsprojekt och koncernens
investeringsbehov varje ar fram en plan for samhéllsbyggnad och
lokalforsorjning. Planen har tagits fram i samarbete mellan kommunens samtliga
forvaltningar under ledning av kommunstyrelsens forvaltning. Med fa undantag
foljs de lokalbehovsplaner som beslutats av respektive ndmnd.

De projekt som foreslas starta under 2020 bidrar till att kommunens mal for en
langsiktigt hallbar utveckling uppfylls. Nér det giller planen som helhet s finns
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det 1 stort sett en god foljsamhet mot beslutade mal och riktlinjer, &ven om det
gjorts vissa avsteg.

Det finns en god planberedskap for att kunna uppna mélet om 20 000 bostader till
2030, men atgéarder behover vidtas for att fa ett s hogt bostadsbyggande som
mojligt over tid 1 skiftande konjunkturer.

Malet om att hélften av nya verksamheter ska byggas och drivas av fristiende
aktorer har dnnu inte fatt fullt genomslag, eftersom ménga kommunala projekt ar
under planering och produktion.

Huddinge kommuns planerade kraftiga tillvdxt innebar omfattande investeringar i
lokaler och ny infrastruktur, men ger ocksa stora exploateringsvinster pa sikt. Nar
malsittningen om att hilften av tillkommande lokaler f6r offentligt finansierad
service ska uppforas av fristdende aktorer slar igenom sd avtar kommunens
investeringar i1 lokaler. Kommunens investeringar i samhéllbyggnadsprojekt ska
totalt sett finansieras av exploateringsvinster som uppstér vid forséljning av
kommunens mark samt av bidrag fran exploatorer till utbyggnad av infrastruktur.
Detta uppnés over tid &ven om det dr ojadmnt fordelat. Laneskulden beddms inte
overstiga 85 000 kronor per invanare (gillande sa kallade skuldtak) under
perioden 2020 — 2035.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunen arbetar enligt en kommundévergripande process for en samordnad
samhdllsplanering. En del i1 detta ar att ta fram ett dokument — Plan for
samhillsbyggnad och lokalforsorjning - som péd en overgripande nivé redovisar
resultatet av planeringen av kommunens fysiska utveckling, tillgodoseende av
lokalbehov for offentligt finansierad verksamhet och kommunens
investeringsbehov. Den samordnade planeringen syftar till att pa basta sétt
anvinda kommunens resurser for att uppnd mélen enligt dversiktsplanen och
ovriga langsiktiga mal for kommunens fysiska utveckling.

Underlaget till planen dr bland annat pdgaende planering av
samhillsbyggnadsprojekt och lokalprojekt, lokalbehovsplaner fran ndmnderna,
olika planer och program for kommunens fysiska utveckling, beslut om
planbesked samt underlag till investeringsplanering. Som underlag for
lokalbehovsplanerna anvinds en tillvaxtprognos for befolkningsutvecklingen, det
vill sdga en befolkningsutveckling som ligger ndgot 6ver den mest troliga
befolkningsutvecklingen. Anledningen ar att skapa en god framforhallning i
planeringen. Infor beslut om genomforande av enskilda lokalprojekt anvénds
befolkningsprognosen, det vill sédga trolig utveckling.

Enligt samhéllsplaneringsprocessen ska Plan for samhéllsbyggnad och
lokalforsorjning tas fram samordnat med kommunens ordinarie planeringsprocess
och beslutas i anslutning till verksamhetsplanerna. Processen for framtagande av
lokalbehov och forankring av framtaget forslag till Plan for samhéllsbyggnad och
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lokalf6rsorjning har gjort att det inte varit mgjligt att fatta besluten samtidigt.
Processen for framtagande av underlag har dock varit samordnad.

Planen har tagits fram i samarbete mellan kommunens samtliga forvaltningar
under ledning av kommunstyrelsens forvaltning.

Plan for samhallsbyggnad och lokalforsorjning i Huddinge 2020-2022 med
utblick till 2035

Samlad bedémning av planens utfall

De projekt som foreslas starta under 2020 bidrar till att kommunens mal for en
langsiktigt hallbar utveckling uppfylls. Nir det géller planen som helhet sa finns
det i stort sett en god foljsamhet mot beslutade mal och riktlinjer, &ven om det
gjorts vissa avsteg.

De flesta bostadsprojekt dr beldgna inom 1 200 m fran en sparstation och nya
bostider planeras i alla kommundelar. Planberedskapen &r god, men for att
forbéttra mojligheterna att nd bostadsbyggnadsmalen behdver projektportfoljen
kompletteras. Detta kan bdde 6ka forutséttningarna for ett hogt bostadsbyggande
over en lang tid i olika konjunkturer och dka variationen i upplatelseformer.
Utbyggnad av parker och lekplatser okar attraktiviteten 1 bade befintliga och nya
omréden.

Planering for ett stort antal arbetstillfdllen samt planering av ny verksamhetsmark
bidrar till att malet om en arbetsplatskvot pa 1,0 ska kunna uppnas pa sikt.

God tillginglighet dr en forutséttning for att det ska vara attraktivt att bositta sig 1
kommunen och for att verksamheter ska vilja etablera sig. Trafikstrategin ger
forutsittningar for en utveckling som bidrar till en begrinsad klimatpaverkan. Ett
antal nya cykelprojekt enligt cykelplanen planeras starta under 2020 och
planeringen av Spérvig syd paborjas. Storre infrastrukturprojekt pdgar och
forutséttningar for genomforande av ett resecentrum med bytespunkt for alla
trafikslag i Flemingsberg studeras.

Offentligt finansierad service planeras efter ett tillvixtscenario med en
befolkningsutveckling hogre dn vad som ér troligt for kommunen som helhet.
Detta gors for att en sérskilt stark bostadsutveckling i enskilda kommundelar inte
ska begrinsas av brist pad samhéllsservice. Med fa undantag tillgodoses
fackndamndernas lokalbehovsplaner.

Dokumentets struktur

Plan {f6r samhillsbyggnad och lokalforsorjning 1 Huddinge 2020 med utblick till
2035 redovisar dversiktligt resultatet av en samordnad planering av kommunens
fysiska utveckling, tillgodoseende av lokalbehov for offentligt finansierad
verksamhet och kommunens investeringsbehov. Planen redovisar pagdende och
planerade samhillsbyggnadsprojekt och lokalprojekt 1 kommunen i ett kortare och
ett langre perspektiv och vilka effekter det ger, det vill sdga tillkommande antal
bostéider, arbetsplatser, lokaler och anldggningar for offentligt finansierad
verksamhet samt vilka investeringar det medfor for kommunen. For den ndrmaste
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trearsperioden 2020-2022 ar redovisningen per ar, medan perioden 2023-2035 &r
att betrakta som en utblick och redovisningen dr darfor pa en 6vergripande niva.
Den ekonomiska redovisningen sker pa den mer detaljerade nivan for perioden
2020 - 2023 for att kunna ge inspel till arbetet med planeringen i kommande Mél
och budget, som kommer att redovisa en ekonomisk plan for 2023.

Planen redovisar dven vilka nya samhéllsbyggnadsprojekt och lokalprojekt som
avses starta under 2020.

Redovisningen foljer kommunens geografiska indelning i fyra strategiska
planeringsomraden och 16 kommundelar. For de fyra strategiska
planeringsomradena redovisas en utblick av den fysiska samhéllsutvecklingen till
2035, ett tillviaxtscenario for befolkningstillvixten indelat 1 alderskategorier, en
bedomning av tillkommande bostdder, forskolor och skolor samt en
sammanstéllning av investeringar i samhillsbyggnadsprojekt och lokalprojekt
som ska uppforas och drivas i egen regi. For de 16 kommundelarna redovisas en
nuldgesbeskrivning, pagdende samhéllsbyggnadsprojekt och lokalprojekt, en
beddmning av tillkommande bostéder samt vilka samhillsbyggnadsprojekt och
lokalprojekt som foreslas starta 2020.

Processen

Samtliga forvaltningar har bidragit med underlag och har deltagit aktivt i
framtagandet av forslaget. Under framtagandet av planen har dirmed varje
forvaltning haft mojlighet att forankra forslaget efter behov. Namnderna har
beslutat om lokalbehovsplaner i november 2019 och har p4 sammantréde i
februari 2020 fétt en aterkoppling pd hur dessa har hanterats. Samtidigt gavs en
kort information om forslaget som helhet.

Uppf6ljning av Plan for samhillsbyggnad och lokalfoérsorjning sker i en separat
bilaga till kommunstyrelsens delarsuppfoljning och verksamhetsberittelse for
2020.

Samhallsbyggnadsprojektet Skolan 2 foreslas avbrytas

Detaljplanen for Skolan 2 syftar till att &ndra markanvéndningen for
Snéttringeskolan till att stimma 6verens med dagens befintliga anvindning och
upplételseforhdllanden. Detta skulle ske med detaljplan dir befintlig allmén
platsmark ldaggs ut till kvartersmark for skoldndamaél i den nya detaljplanen.
Darefter skulle fastighetsreglering ske mellan kommunen och Huddinge
Sambhéllsfastigheter AB.

En planansdkan for detaljplanearbetet for Skolan 2 inkom frdn dadvarande Huge
Fastigheter AB 2013. Uppdrag att upprétta detaljplan gavs fran ddvarande
Samhéllsbyggnadsndmnden den 30 januari 2014.

Huddinge Samhéllsfastigheter AB har begirt att planarbetet avslutas eftersom
kommunens berdrda forvaltningar inte langre efterfrdgar en ny detaljplan
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Forvaltningens synpunkter

Nya projekt

Nya lokalprojekt har identifierats utifrdn nimndernas lokalbehovsplaner.
Lokalbehovsplanerna ér bilagda detta tjdnsteutldtande. I nagra fall avviker
forslaget fran lokalbehovsplanerna. Detta kommenteras nedan.

De samhillsbyggnadsprojekt som foreslés starta har bedomts utifran olika
aspekter for att kontrollera att de tillsammans med pdgaende projekt leder till god
maluppfyllelse. Det som bedomts ér till exempel foljsamhet mot dversiktsplanens
riktlinjer, genomforbarhet och ekonomiska konsekvenser. For
samhéllsbyggnadsprojekt som foreslas starta 2020 finns projektbeskrivningar
bilagda Plan for samhéllsbyggnad och lokalférsorjning. Information om pégéaende
projekt finns pa kommunens hemsida.

Flera av de samhéllsbyggnadsprojekt som foreslas starta 2020 &r en direkt foljd av
planprogrammet for Flemingsbergsdalen. Start av dessa projekt forutsétter att
planprogrammet godkdnns av kommunfullméaktige.

I kommunens VA-utbyggnadsprogram finns det flera omrdden med hog prioritet
for vilka planldggning &nnu inte pabdrjats. Forvaltningen har bedomt att inga av
dessa bor paborjas 2020. Orsaken &r att den typen av projekt krdver omfattande
personalresurser och medfor mycket stora ekonomiska underskott for kommunen.
Kommunen kan dérfor inte driva mer an ett fital projekt av den karaktédren
samtidigt.

Awvikelse fran lokalbehovsplan — férskola i Hingbjérken

I samhillsbyggnadsprojektet Hingbjorken 1 Sjodalen har forvaltningen
inledningsvis studerat om det finns mojlighet att inrymma en forskola med
fristdende aktor 1 bostadsprojektet. Da detta inte hade hunnit utredas nér
lokalbehovsplanen for forskola togs fram sé fanns det inte med i planen.
Forskolan beddms vara ett tillskott for att tillgodose behovet av platser nar
bostadsbebyggelse i Stordngen véxer fram.

Forskolendmnden har den februari beslutat att det ska planeras for en forskola
med en fristdende aktor i1 kvarteret Hingbjorken. Forvaltningen foreslar darfor att
planeringen fortsétter med den inriktningen. Planering och genomforande av
forskolor i Stordngen och dess nérhet f6ljs for att kunna samordna genomforandet
1 forhallande till befolkningsutvecklingen.

Awvikelse frén lokalbehovsplan — grundskola Ostra Balingsnds

Gillande grundskolor i Sjodalen sé har grundskolenimnden beslutat att
detaljplanearbete bor starta omgaende for en ny kommunal grundskola omfattande
480 platser. Samtidigt beslutades att detaljplanearbetet for en ny fristdende skola i
Solgard med 420 plaster bor aterupptas omgéende. Om bada dessa skolor skulle
byggas parallellt sa finns det en risk for 6verkapacitet. Konsekvensen av detta
finns inte beskriven 1 grundskolans lokalbehovsplan. En utredning har darfor
paborjats som belyser detta. For att ge ett fullstandigt beslutsunderlag anser
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forvaltningen att dven konsekvenserna av kommunalt eller fristdende
huvudmannaskap for den ny grundskolan i Ostra Balingsniis behover belysas.
Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att aterkomma
med forslag till huvudmannaskap for den nya skola i Ostra Balingsnis och fortsatt
hantering av projektet for ny skola i Solgard, som dr vilande. Utredningen bor
bedrivas skyndsamt i samarbete mellan kommunstyrelsens forvaltning och med
barn- och utbildningsforvaltningen.

Awvikelse fran lokalbehovsplan — sdrskilt boende fér dldre vid Avigen

En lokaliseringsutredning for ett nytt sarskilt boende for 90 platser har resulterat 1
att en tomt vid Avigen har bedomts som limplig for indamélet. Vard- och
omsorgsndmnden foresldr i sin lokalbehovsplan att detta boende drivs i egen regi
under forutsattning att en 6verenskommelse med Karolinska institutet kan slutas
om samarbete kring boendet. Samarbetet med Karolinska institutet skulle
innehalla forskning, innovation och kompetenshdjning av medarbetare for att
medfora utveckling av verksamheten och 6kad kvalité. I annat fall férordar vard-
och omsorgsndmnden en direktanvisning till en intressent som kan utveckla bade
dldreboende och trygghetsbostider.

Tvé sérskilda boenden for dldre dr under uppforanden, ett i kommunal regi vid
Haradsvégen och ett med fristdende aktor i Varby. Det planeras for sarskilda
boenden for dldre med fristiende aktdrer i Kungens kurva, Varby och Osterhagen.
Av beslutsunderlaget till vard- och omsorgsnimndens framgér att om de
planerade boendena genomfors sé uppstar en dverkapacitet pa platser. Nagot
behov av att pdborja ett nytt projekt for sdrskilt boende under 2020 torde dérfor
inte finnas. Nagon markanvisning &dr darfor inte heller aktuell.

Fértydligande av lokalbehovsplan — LSS-boende i Nytorp 4:7

For LSS-boendet i Nytorp 4:7 har det inte tidigare fattats nagot beslut om det ska
byggas och drivas av fristdende aktor eller av kommunen. Av vard- och
omsorgsnamndens lokalbehovsplan framgar att Huddinge Samhaéllsfastigheter AB
ska uppfora lokalerna, men driftsform anges inte. Anledningen &r att man inte 1
detta skede vill ta stéllning till driftsform. Underhand har tydliggjorts att avsikten
ar att kommunen ska ha hyreskontraktet for att ha mojlighet att styra inriktning sa
att det riktar sig till boende med sdrskilda behov av en bostad 1 friliggande
byggnad med omgivande tomt. Vard- och omsorgsnimnden har for avsikt att
besluta om driftsform senare.

Pagaende projekt

I planen ges en dversikt av pagdende samhillsbyggnadsprojekt och lokalprojekt.
Uppf6ljning av projekten avseende tidplan, ekonomi och utfall av bostidder och
lokaler sker i en bilaga till kommunstyrelsens delarsrapporter och
verksamhetsberittelse.
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Solgdrd 2:22

Projektet har varit vilande medan skolsituationen i mellersta Huddinge har utretts.
Grundskolendmnden har i sitt beslut om lokalforsoérjningsplan foreslagit att arbete
med projektet dterupptas omgdende. Projektets fortsatta hantering dr beroende av
den utredning som foreslas gillande ny grundskola i Ostra Balingsnis. Projektet
ar darfor fortsatt vilande.

Avslutande av Skolan 2

Forvaltningen foreslar att samhillsbyggnadsprojektet Skolan 2 avbryts eftersom
ingen lingre efterfragar en ny detaljplan. Det innebér att planarbetet avbryts och
att slutredovisning av projektet kommer att ske.

Konsekvenser

Uppfyllelse av évergripande mél — en samlad bedémning

Den samlade beddmningen visar att planberedskapen dr god, men att utfallet av
bostider per ar behover dka for att na de langsiktiga malen om 20 000 bostader till
2030 och 18 500 bostdder i sparvig syds influensomrdde till &r 2035. Kommunen
behover darfor vidta atgéarder for att bostadsbyggandet ska kunna vara hogt 6ver
tid 1 skiftande konjunkturer. Kommunens attraktivitet som bostadsort behdver
stiarkas och kunskapen om Huddinge som bostadsort behdver dka. Dessutom
behover projektportfoljen breddas for att na fler malgrupper och processerna
standigt forbattras. Inom ramen for de storre bostadsprojekten finns dven
mojlighet att fora en diskussion med respektive byggherre om att rikta sig till fler
malgrupper for att kunna genomfora projektet pa kortare tid. Nar projekten ar pa
privat mark dr dock kommunens radighet 6ver upplételseformer,
lagenhetsstorlekar, mélgruppens alder eller andra inriktningar begransad.

Inom forvaltningarna pagér arbete for att forbéattra processerna for mottagandet av
fristdende aktorer och for att pa olika sitt ge goda forutséttningar for fristdende
aktorer att etablera sin verksamhet 1 kommunen. Eftersom de flesta padgaende
projekt har forutsattningen att det a&r kommunal verksamhet med Huddinge
Samhéllsfastigheter AB som byggherre s bedomer forvaltningen att det tar
ytterligare ett antal &r innan malet far genomslag. Inom alla kommunala
lokalprojekt fors diskussioner om samnyttjande. Forutséttningar for samnyttjande
av lokaler mellan kommunala och fristdende verksamheter behover studeras
vidare. Detta &r sarskilt viktigt i de nya bostadsomridden som fér fristdende skolor
med tillhorande idrottshallar, till exempel i Kungens kurva och Varby Udde.

Ekonomiska konsekvenser
Huddinge kommuns planerade kraftiga tillvdxt innebar omfattande investeringar i
lokaler och ny infrastruktur, men ger ocksé stora exploateringsvinster pd sikt.

Kommunkoncernen har ett omfattande investeringsbehov i1 lokaler de ndrmaste
aren da de flesta pdgdende lokalprojekt for kommunal verksamhet uppfors av
Huddinge Samhillsfastigheter AB. Nar malséttningen om att hilften av
tillkommande lokaler for offentligt finansierad service ska uppforas av fristiende
aktorer slar igenom sd avtar kommunens investeringar 1 lokaler.
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Kommunens investeringar i samhéllbyggnadsprojekt ska totalt sett finansieras av
exploateringsvinster som uppstar vid forséljning av kommunens mark samt av
bidrag fran exploatorer till utbyggnad av infrastruktur. Detta uppnés 6ver tid dven
om det dr ojamnt fordelat.

Det stora investeringsbehovet i lokaler och de ”framtunga” investeringarna i
samhillsbyggnadsprojekten medfor en stigande laneskuld for kommunkoncernen
fram till 2028. Dérefter berdknas den skuldtillvéxten kunna plana ut och
laneskulden stabiliseras eller minska. Laneskulden bedoms inte Gverstiga 85 000
kronor per invanare (gillande sa kallade skuldtak) under perioden 2020 — 2035.

Kommunens inkomster och utgifter (mnkr)

Kommunkoncernens inkomster och utgifter. I investeringsutgifterna ingér investeringar hos Huge Bostidder
AB och Huddinge Samhéllsfastigheter AB.

Forvaltningen har haft flera utvecklingsdtagtanden under 2019 for en forbattrad
ekonomisk styrning och forbéttrad ekonomi i1 samhéllsbyggnadsprojekten. Bland
annat har det lett till att den ekonomiska beddmningen av alla nya
exploateringsprojekt utvecklats. Samtliga exploateringsprojekt som foreslas starta
2020 har bedomts medfora ett ekonomiskt dverskott eller ge ett nollresultat.
Under 2020 sker fortsatt utvecklingsarbete avseende bland annat ekonomisk
styrning.

Nar det géller lokalprojekten sa har mojligheten till samnyttjande diskuterats inom
ramen for respektive projekt. Det pdgar ocksa ett arbete for att utveckla
lokalprocessen bland annat for att 6ka forutsdttningarna att styra mot ett mer
effektivt resursutnyttjande och lagre lokalkostnader.
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I budgetprocessen dr det av stor vikt att planera for utbyggnad som ocksa ar sa
effektiv som mojligt utifrén ett driftkostnadsperspektiv.

Kommunens upparbetade kostnader for detaljplanen for Skolan 2 kommer att
faktureras Huddinge Samhallsfastigheter AB nér projektet avslutas.

Juridiska konsekvenser
Planen i sig medfor inga juridiska konsekvenser.

Det medfor inte heller ndgra juridiska konsekvenser av att avbryta projektet

Skolan 2.
Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Plan for samhillsbyggnad och lokalforsorjning 2020 med utblick till
2035 inklusive tva bilagor

Bilaga 2. Projektsammanstéllning nya projekt 2020

Bilaga 3. Lokalbehovsplaner for forskolendmnden, grundskolendmnden,
socialndmnden, vard- och omsorgsndmnden samt kultur- och
fritidsndmnden

Beslutet delges
Samtliga ndmnder
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