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Infor GYF (gronytefaktor) for fler gronytor i Huddinge — svar pa
motion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

Med hédnvisning till vad som sdgs 1 kommunstyrelsens forvaltnings
tjénsteutlatande, daterat den 11 oktober 2021, anses motionen besvarad.

Sammanfattning

Britt Bjorneke, Niklas Bougt, Nujin Alacabek, Olov Hamilton och Sonia
Benavente (samtliga V), viackte den 8 februari 2021 motionen: Infor GYF for fler
gronytor i Huddinge. Motiondrerna yrkar bland annat att Huddinge kommun infor
gronytefaktorn som planeringsverktyg for att 6ka andel gronyta vid nybyggnation
pa kvartersmark samt att faktorn ska vara minst 0,6 vid nybyggnation pa
kvartersmark.

Motionen har remitterats till bygglovs- och tillsynsndmnden samt klimat- och
stadsmiljonamnden. Ndmnderna uppfattar gronytefaktorn som ett positivt verktyg
att anvinda men anser att verktyget behover tas fram utifrdn kommunens behov.
Bygglovs- och tillsynsndmnden anser att en behovsanalys och ett
utvdrderingsarbete behovs for att hitta ritt modell for Huddinge. Klimat- och
stadsmiljonamnden lyfter behovet av att forena gronytefaktorn med en ekonomisk
modell for att beddma drift- och skotselkostnader samt att gronytefaktorn som
verktyg behover forankras i kommunens 6versiktliga malstrukturer.

Forvaltningen anser att gronytefaktorn ar ett bra verktyg att arbeta med 1
detaljplaneprojekt for att beakta kvaliteter avseende klimatanpassning, sociala
véirden och biologisk mangfald. Kommunens befintliga verktyg har testats i ett
pilotprojekt dér det visade sig vara en funktionsduglig arbetsmetod, men ldrdomen
fran pilotprojektet dr att en samsyn mellan kommun och exploatdr behovs for att
gronytefaktorn ska uppnas 1 slutindan. Med bakgrund av utfallet har
samhillsbyggnadsavdelningen ett dtagande 1 sin arbetsplan att vidareutveckla
arbetet med gronytefaktorn utifran tidigare erfarenhet men dven fréan
omvirldsbevakning. Atagandet planeras att paborjas under ar 2022 dir personer
inom olika discipliner pa samhillsbyggnadsavdelningen utgdr en arbetsgrupp med
referenspersoner fran dvriga berérda forvaltningar. En uppdaterad version av
kommunens gronytefaktor ska sedan testas i ett nytt pilotprojekt och senare lyftas
till samhillsbyggnadsavdelningens styrgrupp for riktlinjer.
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Forvaltningen vill understryka behovet av att vidareutveckla kommunens
befintliga verktyg for att anpassa det efter Huddinges forutséttningar och
ambitioner, genom omvérldsbevakning och utvérdering, innan ett
stdllningstagande kan goras om en specifik faktor. Det finns risk att fokus hamnar
pa att uppna en forutbestdmd faktor istdllet for att optimera de atgidrder som
identifieras som lampligast for platsen och som ger mest nytta for det enskilda
projektet.

Da forvaltningen planerar att vidareutveckla befintlig gronytefaktor saknas
underlag for bifall, men mot bakgrund av ovanstaende ska motionen anses
besvarad.

Beskrivning av arendet

Britt Bjorneke, Niklas Bougt, Nujin Alacabek, Olov Hamilton och Sonia
Benavente (samtliga V), vickte den 8 februari 2021 motionen: Infor GYF f{or fler
gronytor 1 Huddinge.

I motionen framfors vikten av ekosystemtjénster i stadsmiljoer, inte minst med
tanke pd konsekvenserna av klimatfordndringarna som Sverige och Huddinge stér
infor. I motionen lyfts gronytefaktorn (GYF) fram som ett planeringsverktyg att
anvinda fOr att sikerstélla att ekosystemtjanster beaktas 1 samhéllsplaneringen.
Gronytefaktorn ses som ett fordelaktigt verktyg att anvénda for sdvil byggherrar
som tjanstemdn inom kommunen och exemplifieras 1 Stockholms stads projekt
Norra Djurgardsstaden. Den gronytefaktor som anvéndes i det projektet var péa
0,6.

Gronytefaktorn lyfts fram 1 motionen som ett bra verktyg med tydligt métt och
regelverk att folja for att reglera andelen gronyta inom nybyggnation samt att det
vid fardigstdllande blir tydligt om kriterierna har uppfyllts eller inte.

Motionérerna yrkar pé att gronytefaktorn inférs som verktyg for att 6ka andel
gronyta vid nybyggnation pa kvartersmark samt att faktorn ska vara minst 0,6 vid
nybyggnation pé kvartersmark. Vidare yrkas att kravet pa gronytefaktor stélls i
alla markanvisningsavtal och att slutgranskning av gronytefaktorn sker parallellt
med bygglov. Slutligen yrkas att en uppfoljning av gronytefaktorn sker arligen i
samband med miljobokslut.

Nuladge

Kommunens befintliga verktyg

Samhéllsbyggnadsavdelningen har sedan april 2017 en handbok for
gronytefaktorn for kvartersmark. Handboken togs fram som ett
sektionsoverskridande arbete 1 syfte att testa gronytefaktorn 1 ett pilotprojekt.
Dokumentet utgdr en manual for hur kommunens gronytefaktor ska tillimpas i
samband med planldggning av kvartersmark. Gronytefaktorn raknas fram genom
att dividera den ekoeffektiva ytan med hela fastighetens yta och ska vara
balanserad mellan funktioner for klimatanpassning, sociala virden och biologisk
mangfald. Kortfattat bestims en gronytefaktor i det aktuella projektet som sedan
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exploatoren, genom tillhérande berdkningsmodell och framtagna underlag,
redovisar att de uppnar. Gronytefaktorn regleras i avtal och inte i planhandlingar.
Vid bygglovsskedet skickar exploatoren in detaljerade handlingar till mark- och
exploateringssektionen som tar hjilp av detaljplanens projektgrupp for
granskning. Kommunen utvirderar sedan projektet dar faktiska forhallanden pa
platsen jamfors med tidigare inldmnade underlag.

Kommunens handbok anvindes i ett pilotprojekt for detaljplanen Diametern 2 dér
exploatorens arkitekter i ett tidigt skede presenterade foreslagen utformning och
berdkning av gronytefaktorn pa en bostadsgard med forskola samt en mindre gérd,
dér gronytefaktorn 0,67 respektive 0,79 uppnaddes. Gronytefaktorn som
planeringsverktyg ansags pa sa sitt som funktionsdugligt. Exploatéren var dock
tveksam till anvindandet av gronytefaktorn sett utifrdn ekonomi, genomforbarhet
och genomforandetiden samt att de inte ville ha fler krav 4n nodvandigt da de
avsdg att sélja fastigheten efter att detaljplanen tagits fram. Arbetet med
gronytefaktorn kom darfor inte ldngre én till skisstadiet for programhandlingen.
Med bakgrund av utfallet fran pilotprojektet har samhallsbyggnadsavdelningen ett
atagande 1 sin arbetsplan att vidareutveckla arbetet med gronytefaktorn utifran
tidigare erfarenhet samt frin omvérldsbevakning. Atagandet planeras att paborjas
under ar 2022 och personer inom olika discipliner pa
samhiéllsbyggnadsavdelningen avser bilda en arbetsgrupp och vid behov
konsultera referenspersoner fran dvriga berdrda forvaltningar. Syftet ér att senare
kunna testa en uppdaterad version av gronytefaktorn i ett nytt pilotprojekt som
sedan ska utvirderas och senare lyftas till samhéllsbyggnadsavdelningens
styrgrupp for framtida riktlinjer. Inom atagandet ingér &ven att undersoka
mojligheten att arbeta med gronytefaktorn for allmén platsmark i detaljplaner.

Omvarldsbevakning och erfarenheter

Det saknas i dagslédget ett nationellt verktyg for berdkning av gronytefaktorn och
eftersom det forekommer flertalet olika verktyg kan resultaten variera beroende pa
vilket verktyg som anvénds.

Erfarenheter fran Norra Djurgérdsstaden vittnar bland annat om en viss
problematik med gronytefaktorn nér det planeras for tit bebyggelse, dd
gronytefaktorn till stor del 1 sddana 14gen uppnas genom att anldgga
vegetationsklddda tak eller grona anldggningar pd garagebjilklag. Dessa
anldggningar kriaver en medveten strategi fran borjan for att minimera riskerna
och svarigheterna kopplat till att ha anldggningar ovan tak, som dven kriver
driftunderhall. Det behdver dven inledningsvis definieras vilken funktion som de
foreslagna gronytorna ska ha for att kunna optimera deras syften.

I Norra Djurgardsstaden anvindes gronytefaktorn i syftet att vara ett
dialogverktyg mellan kommun och byggherrar, medan det pa senare tid istillet
gatt till att vara ett styrmedel med en fast siffra som ska uppnas, vilket kan leda
till att ooverlagda 16sningar foreslas for att uppna en siffra istéllet for att optimera
de funktioner som identifierats som nddvandiga for platsen genom god dialog
med byggherren. Exempelvis kan behovet av dagvattenfordrojning for en specifik
plats vara hogsta prioritet medan det for en annan plats kan vara att aterskapa
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goda livsmiljoer for nyckelarter for att frdmja biologisk mangfald. De atgéarder
som behover vidtas for dessa syften bor darfor optimeras, men kan raka forbises
ifall strdvan efter att uppna en fast siffra far storst fokus.

I ett storre och langre perspektiv kan resultaten fran anvindandet av
gronytefaktorn ha inverkan pa den kommunala ambitionen avseende gron- och
blastrukturen. Det finns ingen garanti att de grona eller bla ytor som skapas med
hjalp av gronytefaktorn inom kvartersmarken kommer att vara kvar 6ver lang tid,
dd kommunen saknar radighet 6ver kvartersmark. Om kommunen avser att
forstarka de ekologiska sambanden och frimja ekosystemtjanster inom
kommunen med hjdlp av gronytefaktorn behdver man vara medveten om att det
saknas en sikerhet over tid.

Det kan vara vanskligt att besluta om en gronytefaktor (i siffermétt) som ska
foljas 1 varje projekt, utan faktorn kan komma att behdva anpassas efter projektets
forutséttningar och dtgérder behdver vara optimerade for de forhdllanden som
finns och de funktioner som ska uppnas pa lang sikt pa platsen. Daremot &r det
positivt att gronytefaktorn som metod anvénds i detaljplaneprojekt for att
sdkerstélla att en viss kvalitet tillskapas avseende pa klimatanpassning, sociala
virden och biologisk mangfald, dér fragorna annars skulle kunnat ha forbisetts.

Goteborgs stad har bland annat analyserat de ekonomiska konsekvenserna som
gronytefaktorn kan innebéra for ett exploateringsprojekt, med avseende pa grona
dagvattenlosningar. Slutsatsen &r att anldggningskostnaderna ar jamforbara med
traditionella 16sningar, men att det kan innebéra en hogre drift- och
underhallskostnad. En annan konsekvens ér att grona anldggningar tar mer plats
an traditionella, vilket uttrycks som ett problem nér det byggs i tit urban miljo.
Detta skulle kunna paverka exploateringsgraden av ett projekt vilket i sin tur
paverkar kommunens intikter.

Vidare framfor Goteborgs stad dven att nyttorna i ett storre samhallsperspektiv
behover inkluderas tillsammans med exploatdrernas perspektiv, da exploatorer
aven vill skapa grona 16sningar for att bli en mer attraktiv hyresvard.

Remissvar
Motionen har remitterats till bygglovs- och tillsynsndmnden samt klimat- och
stadsmiljondmnden.

Bygglovs- och tillsynsnamnden

Bygglovs- och tillsynsndmnden har kdnnedom om att gronytefaktorn ir ett
valfungerande verktyg for att reglera andelen gronyta vid nybyggnation inom
Stockholms stad och Sundbybergs stad, samt att den uppfdljning som sker
avseende gronytefaktorn dger rum i samband med bygglov och inte i sjdlva
bygglovsprovningen. Namnden menar darmed att det inte finns grund till att avsla
en bygglovsansdkan om avtalad gronytefaktor inte uppfylls samt att sjdlva
utvdrderingen inte kan genomforas av samma myndighet som utfor
bygglovsprovningen. Vidare framfor nimnden att det infor ett eventuellt
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inforande av gronytefaktorn som planeringsverktyg behdver goras en
behovsanalys och ett utviarderingsarbete for att hitta ratt modell for Huddinge.

Klimat- och stadsmiljonamnden

Klimat- och stadsmiljondmnden anser att en gronytefaktor pa 0,6 for all
nybyggnation inte dr att fororda utan det viktiga &r att ha en berdkningsmodell
som &r anpassad utifrdn kommunens behov och mélsdttningar och som erbjuder
flexibilitet. Som exempel framhévs platsspecifika behov som kan behdva
prioriteras 1 projekten och bor ges hogre viarde 1 modellverktyget. Naimnden
framfor dven att en ekonomisk modell behdver ingd i en eventuell gronytefaktor
for att vardera nyttan, 1 relation till 6kade driftkostnader for parkskdtsel som
gronytefaktorn ofta medfor. Vidare framfor ndmnden att eventuellt inférande av
gronytefaktor behover forankras i de oversiktliga malstrukturerna f6r kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill understryka behovet av att vidareutveckla kommunens
befintliga verktyg for Huddinges forutsittningar och ambitioner, frimst genom
omvirldsbevakning, tillimpa verktyget i detaljplaneprojekt och anpassa det efter
kommunens évergripande mal. Kommunens verktyg behover vara flexibelt for att
kunna optimera de atgarder som identifieras som bést lampade utifrdn de olika
platsernas forutsittningar och behov.

Forvaltningen tycker att det ar viktigt att tydliggdra kommunens standpunkt och
inriktning att véirna om ekosystemtjdnster, men eftersom det i dagsldget inte finns
tillracklig erfarenhet av gronytefaktorn inom kommunen behdver det befintliga
verktyget anvdndas mer och utvirderas.

Da forvaltningen ar positiv till anvindandet av gronytefaktorn och redan har ett
framtaget verktyg samt ser over fortsatt arbete med gronytafaktorn anses
motionen besvarad.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens beddmning dr att d& anvindandet av gronytefaktorn saknar lagstod
kan det vara svart att dvertala en exploator att binda sig till en faktor, d& detta
behover goras av fri vilja 1 foravtal och exploateringsavtal. Exploatorens
inriktning blir da avgdérande om projektet anvénder sig av gronytefaktorn, vilket
aven bekréftar att en god dialog och samsyn med exploatoren krivs. Déaremot kan
atgdrder som har lagstdd eller behovs for att uppfylla lagstadgade mal motsvara de
atgirder som tas fram med hjélp av gronytefaktorn. Ett exempel ar
dagvattendtgirder som ur reningssynpunkt krévs for att inte dventyra att
miljokvalitetsnormerna for en recipient inte uppnas eller dtgarder som kréavs for
att 6versvamning till foljd av skyfall inte ska riskera att skada byggnader eller
innebéra fara for méanniskors hilsa och liv. Det finns ddrmed en mojlighet att
juridiskt sékra atgdrder som baseras pd gronytefaktorn, i de fall dtgdrderna dven
visar sig vara fordelaktiga ur exempelvis ovan ndimnda aspekter. Dock finns det
begrinsningar att reglera exakt hur atgdrderna ska utformas.
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De ekonomiska konsekvenserna vid anvéndandet av gronytefaktor inom
kvartersmark gar inte att bedoma generellt, utan dr nagonting som behover
avgoras 1 varje enskilt projekt. Kostnaderna av foreslagna atgiarder som tas fram
med hjélp av gronytefaktorn behdver vagas samman eller vigas mot andra
kostnader som skulle kunna vara alternativa l6sningar. Daremot bedoms det inte
bli nagra direkt ekonomiska konsekvenser for kommunen vid anvindandet av
gronytefaktorn pa kvartersmark som arbetsmetod.

Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Motion - Infor GYF {6r fler gronytor 1 Huddinge
Bilaga 2. Remissvar frén bygglovs- och tillsynsndmnden
Bilaga 3. Remissvar frén klimat- och stadsmiljondmnden

Beslutet ska skickas till
Remissinstanserna



	Inför GYF (grönytefaktor) för fler grönytor i Huddinge – svar på motion
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Kommunens befintliga verktyg
	Omvärldsbevakning och erfarenheter

	Remissvar
	Bygglovs- och tillsynsnämnden
	Klimat- och stadsmiljönämnden

	Förvaltningens synpunkter
	Ekonomiska och juridiska konsekvenser
	Bilagor
	Beslutet ska skickas till Remissinstanserna


