HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(5)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-03-16 KS-2021/147.912

Handlaggare
Anna Ahr Kommunstyrelsen
Anna.ahr@huddinge.se

Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar —
svar pa revisionsskrivelse

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige

Kommunfullmdktige godkénner tjansteutldtande daterat den 16 mars 2021 som
sitt svar till kommunens revisorer pa skrivelsen Revisionsrapport: Granskning av
kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar.

Sammanfattning

Kommunens fortroendevalda revisorer har till kommunstyrelsen och klimat- och
stadsmiljondmnden dversdnt en granskningsrapport om kommunens arbete med
vattenkvalitet i sjdar. Arendet har samberetts mellan kommunstyrelsens
forvaltning och milj6- och bygglovsforvaltningen.

Den sammanfattande bedomningen 1 granskningsrapporten ar att klimat- och
stadsmiljondmndens arbete utifrdn dess ansvar for kommunens vattenvardande
atgirder bedrivs pa ett andamalsenligt satt, men att det sannolikt inte ar tillrackligt
for att uppna miljokvalitetsnormerna inom angiven tid. Revisionen ldmnar tre
rekommendationer till nimnderna.

Nir det giller revisionsrekommendationen om klimat- och stadsmiljondmndens
samordningsuppdrag pagar redan ett arbete pa kommunstyrelsens forvaltning med
att tydliggdra samordning med Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) i
arbetet med samhéllsbyggnadsfragor kopplade till de olika planeringsskedena.
Kommunen arbetar med vattenkvalitet gentemot SVOA och andra berorda
kommuner inom Tyresadsamarbetet samt arbetet med de lokala
atgardsprogrammen. Vidare pdgar samordning inom kommunen for
dagvattenfrdgorna inom ramen for arbetet med reviderat miljoprogram och
oversiktsplan under 2021 och 2022. I och med revisionsrekommendationen
kommer miljo- och bygglovsforvaltningen och kommunstyrelsens forvaltning att
ta fram en tydlig process for styrning och samordning av frdgor rérande dagvatten
samt vattenkvalitet i kommunens vattendrag och sjdar, bade for planeringsskeden
och f6r genomf6rande- och driftskeden.
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Milj6- och bygglovsforvaltningen kommer att genomfora arliga samlade
uppfoljningar av méluppfyllelse och genomforande av atgérder for de lokala
atgiardsprogrammen enligt revisionens andra forslag, med den justeringen att
redovisningen kommer att ske vid annan tidpunkt &n vid redovisning av
miljobokslutet, forslagsvis sista kvartalet pa aret. Redovisningen kommer kunna
inga som bilaga till miljobokslutet.

Samberedande forvaltningars forslag for att bemota den tredje rekommendationen
ar att kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att under
2022 i samverkan med miljo- och bygglovsforvaltningen revidera
dagvattenstrategin. Uppdraget bor utforas utifran de nya forutséttningarna och
riktlinjerna som innebér skirpta krav for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna
for vatten. I uppdraget innefattas att rikna fram konkreta nivaer for tilldtna
dagvattenutslédpp 1 kommunen (enligt samma princip som Stockholm stad och
Uppsala kommun har réknat fram).

Beskrivning av arendet

KPMG har péa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av
kommunens arbete med vattenkvalitet i sjdar som underlag {or
kommunfullméktiges ansvarsprovning av kommunstyrelsens och ndimndernas
arbete. Revisorerna har sént granskningsrapport med tillhdrande skrivelse till
kommunstyrelsen och klimat- och stadsmiljénimnden. Arendet har samberetts
mellan kommunstyrelsens forvaltning och miljé- och bygglovsforvaltningen.

Den sammanfattande beddmningen é&r att klimat- och stadsmiljondmndens arbete
utifrdn dess ansvar for kommunens vattenvardande atgérder bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt, men att det sannolikt inte &r tillrackligt for att uppna
miljokvalitetsnormerna inom angiven tid. Uppfoljning av mélen for Tyresans
vattenvardsforbund visar att det krévs en generellt 6kad atgardstakt for att uppna
vattendirektivets krav pa god vattenkvalitet, vilket d&ven innefattar sjdarna och
vattendragen i Huddinge kommun. Rapporten hénvisar till att enligt kommunens
miljobokslut 2019 var vatten det enda temaomrade i miljoprogrammet som inte
hade en godtagbar méluppfyllelse som helhet. Sammanfattningsvis konstaterades
vidare att risken vara stor for att kommunen inte kommer att uppna de
miljokvalitetsnormer och god vattenstatus som faststillts for sj0ar och vattendrag
infor 2021 och 2027.

Revisorerna konstaterar 1 granskningen att det finns en otydlighet kring
ansvarsfordelningen rorande klimat- och stadsmiljondmndens dvergripande
samordningsuppdrag pa miljdomradet inklusive vattenvardsarbetet och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt pd omradet. Sammanfattningsvis finns behov av
att tydliggora struktur och former for klimat- och stadsmiljondmndens uppfoljning
av de andra ndmnderna och bolagen, samt av att utveckla dgarstyrningen inom
miljdomradet. Det kommer tydligt till uttryck i relation till Stockholm Vatten och
Avfall AB (SVOA).

Med utgingspunkt fran revisionens iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer:
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e Klimat- och stadsmiljonimnden och kommunstyrelsen far i uppdrag att
tillsammans tydliggéra processerna kopplat till klimat- och
stadsmiljondmndens samordningsuppdrag, samt se 6ver behovet av
forbattrad styrning, uppfoljning och samordning i relation till SVOA.

e Klimat- och stadsmiljondmnden fér i uppdrag att dels ta gora en érlig
samlad uppfoljning av maluppfyllelsen och genomforandet av atgiarderna i
respektive lokalt tgérdsprogram i anslutning till kommunens
miljobokslut, dels redovisa den arliga uppfoljningen av
vattenvardsforbundets atgardsprogram for nimnden och fullméktige. For
att fa en helhetsbild av genomforandet av programmen bor uppfoljningen
av den omfatta redovisning av fran andra kommuner inrapporterad status
for de atgérder som dessa ansvarar for.

e Kommunstyrelsen fér 1 uppdrag att tillsammans med KLN ta fram ett
forslag till en reviderad dagvattenstrategi for att bland annat tydliggora
dess mélsittningar samt kompletterande riktlinjer omfattande konkreta
nivaer for tilldtna dagvattenutsldpp i kommunen.

Forvaltningens synpunkter
Nedan redovisas synpunkter fran samberedande forvaltningar utifran revisionens
rekommendationer.

Klimat- och stadsmiljéndmnden och kommunstyrelsen fdr i uppdrag att
tillsammans tydliggdra processerna kopplat till klimat- och stadsmiliéndmndens
samordningsuppdrag, samt se éver behovet av férbdttrad styrning, uppféljning
och samordning i relation till SVOA.

Det pigar redan ett arbete pd kommunstyrelsens forvaltning med att tydliggora
samordning med Stockholm Vatten och AB (SVOA) i arbetet med
samhillsbyggnadsfrdgor kopplade till de olika planeringsskedena. Det innebar
samarbete om dagvattenstrategin och vigledning kring vara gemensamma
processer samt fornyat avtal mellan kommunen Stockholm Vatten och AB for
dagvatten och 6vrig vatten- och avloppsvattenhantering.

Pé miljo- och bygglovsforvaltningen arbetar miljostrategerna med vattenkvalitet
inom Tyresasamarbetet samt med de lokala dtgdrdsprogrammen gentemot SVOA
och andra berérda kommuner. Aven urbanekologen, som ir ansvarig for
dagvattenfragor vid kommunstyrelsens forvaltning deltar 1 detta samarbete.

Ett reviderat miljoprogram, som klimat- och stadsmiljondmnden ansvarar for och
ny Oversiktsplan som kommunstyrelsen ansvarar for, tas fram under 2021 och
2022. I samband med det padgar samordning inom kommunen {f6r hur
dagvattenfrdgorna ska komma med i respektive program for att géra mest nytta. I
och med revisionens rekommendation kommer miljo- och bygglovsforvaltningen
tillsammans med kommunstyrelsens forvaltning att ta fram en tydlig process for
styrning och samordning av fragor rorande dagvatten samt vattenkvalitet i
kommunens vattendrag och sjoar, bdde for planeringsskeden och for
genomforande- och efterféljande driftskeden.
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Klimat- och stadsmiljénémnden far i uppdrag att dels géra en arlig samlad
uppféljining av méluppfyllelsen och genomférandet av dtgdrderna i respektive
lokalt atgdrdsprogram i anslutning till kommunens miljébokslut, dels redovisa
den drliga uppféljningen av vattenvdrdsférbundets atgdrdsprogram fér némnden
och fullmdktige. Fér att fa en helhetsbild av genomférandet av de lokala
dtgdrdsprogrammen bér uppféliningen av den omfatta redovisning av fran andra
kommuner inrapporterad status fér de atgérder som dessa ansvarar for.

Milj6- och bygglovsforvaltningen kommer att genomfora arliga samlade
uppfoljningar av maluppfyllelse och genomforande av atgérder for de lokala
atgirdsplanerna enligt revisorns forslag, med den justeringen att redovisningen
kommer ske vid annan tidpunkt dn vid redovisning av miljobokslutet, forslagsvis
sista kvartalet pd aret. Redovisningen kommer kunna ingd som bilaga till
miljobokslutet.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med KLN ta fram ett férslag till
en revidera dagvattenstrategi for att bland annat tydliggéra dess mdlsdttningar,
samt kompletterande riktlinjer omfattande konkreta nivaer for tillatna
dagvattenutsldpp i kommunen.

Kommunens arbete ska, forbittra vattenkvalitén i syfte att na
miljokvalitetsnormerna for vatten (MKN). Den dagvattenstrategi som géller idag
beslutades av kommunfullméktige 2013-03-04. Ansvaret for att halla
dagvattenstrategin aktuell ligger hos samhaéllsbyggnadsavdelningen inom
kommunstyrelsens forvaltning. Under 2020 péaborjades ett arbete med en dversyn
av dagvattenstrategin och forberedelserna for en revidering berdknas att pdga
under hela 2021. Samberedande forvaltningars forslag dr att kommunstyrelsen ger
kommunstyrelsens forvaltning 1 uppdrag att under 2022 i samverkan med miljo-
och bygglovsforvaltningen revidera dagvattenstrategin utifran de nya
forutséttningarna och riktlinjerna som innebér skarpta krav for uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna for vatten. I uppdraget innefattas att rdkna fram konkreta
nivaer for tillatna dagvattenutsldpp i kommunen.

Oversyn av strategin

Arbetet med en Oversyn av dagvattenstrategin involverar kommunstyrelsens
forvaltning, miljo- och bygglovsforvaltningen och SVOA. Under 2020
genomfordes en gemensam dversyn av strategin i tva delar.

Den forsta delen handlade om att se 6ver de skrivningar som tillhdr andra viktiga
planeringsunderlag som ocksé har paverkan pa kommunens maluppfyllelse. Detta
for att se vad som saknas for uppndendet av MKN. En gemensam workshop
genomfordes 1 maj 2020 med representanter frdn kommunstyrelsens forvaltning,
miljo- och bygglovsforvaltningen och SVOA. Syftet med workshopen var att
komma fram till vad som 1 6vrigt behdvs for att vdssa strategin och dvriga
kopplade planeringsunderlag for uppfyllandet av normerna och sedan prioritera
atgardsbehovet.
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Den andra delen bestod i att ta fram en metodik att rdkna fram en atgirdsniva for
dagvatten for Huddinge enligt samma principer som Uppsala kommun och
Stockholm stad. Metodik och en projektplan f6r genomférandet med
kostnadsforslag fanns framtaget i januari 2021. Den generella atgérdsnivén kan ge
riktlinjer och konkreta nivaer for tillatna dagvattenutslapp till kommunen.

Kommunen och SVOA behdver vidssa stéllningstagandet kring tolkningen av
MKN s4 att det dven innefattar att vad som kravs for att uppna MKN och inte bara
att bibehélla status (krav pa icke forsimring). Detta skulle innebéra hogre krav pa
genomforande av dagvattenatgérder, bade for SVOA, kommunen och exploatorer.
Innan kommunen formulerar krav i en reviderad strategi behover dock ramarna
kring vattenforvaltning och dagvattenhantering forst formuleras i och med
revideringen av oversiktsplanen samt i och med revideringen av
miljoprogrammet. Detta arbete pagéir under 2021.

Hallbarhetsaspekter och barnkonventionen

Dé arbetet med vattenkvalitet syftar till att forbéttra miljo och klimat &dr héllbarhet
med avseende pa detta omrade omhéndertaget i sdvél rapport som synpunkter
ovan.

Nir det giller Barnkonventionen finns inga sdrskilda aspekter 1 drendet andra &n
att vattenkvaliteten &r viktigt for barns hélsa.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Samberedande forvaltningars forslag till beslut far inga direkta ekonomiska eller
juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Revisionsrapport: Granskning av kommunens arbete med
vattenkvalitet i sjoar - skrivelse frin Huddinge kommuns
fortroendevalda revisorer

Bilaga 2. Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet 1 sjoar -
revisionsrapport frain KPMG AB

Beslutet ska skickas till

Huddinge kommuns revisorer

Klimat och stadsmiljonimnden
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