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Sakerstdll Huddingebornas maoijlighet till solceller — svar pa
intern remiss avseende motion vackt av Love Bergstrom (M)
och Daniel Dronjak (M)

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnimnden antar férvaltningens tjénsteutltande, daterat den
3 april 2023, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Love Bergstrom (M) och Daniel Dronjak (M) har i en motion foreslagit att
bygglovs- och tillsynsndmnden ska ges i uppdrag att sékerstilla att kommunens
riktlinjer inte hindrar fastighetségare fran att installera solceller inom sina
fastigheter, forutom nér synnerliga skil foreligger.

Forvaltningen bedomer att det finns flera skal till att riktlinjer som &r formulerade
pa det sitt som motiondrerna foreslar varken dr lampliga eller mdjliga, bland
annat sett till legalitetsprincipen och en byggnadsndmnds sjélvstindighet. Vidare
har bygglovs- och tillsynsnimnden nyligen antagna riktlinjer for
solenergianldggningar i nio av kommunens kulturmiljdomraden.

Beskrivning av drendet

Love Bergstrom (M) och Daniel Dronjak (M) har i en motion till
kommunfullméaktige foreslagit att bygglovs- och tillsynsndmnden av
kommunfullméktige ska ges i uppdrag att sikerstélla att kommunens riktlinjer inte
hindrar fastighetsidgare 1 Huddinge frén att installera solceller inom sina
fastigheter, forutom nér synnerliga skil foreligger.

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsen fitt motionen pa remiss
och ska senast den 20 juni 2023 ldmna ett yttrande dver motionen.

Forvaltningens synpunkter

Givet uppdrag och redan beslutade riktlinjer

Den 30 augusti 2022 gav bygglov- och tillsynsndmnden forvaltningen i uppdrag
att ta fram riktlinjer for solceller inom tva kulturmiljdomraden i kommunen.
Uppdraget att det skulle tas fram riktlinjer gavs enligt beslutet for att ”fortydliga
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ndr det allménna intresset inte bor hindra att solceller sétts upp”. Riktlinjerna
skulle vidare fortydliga ”var och under vilka forutsittningar bygglov med storre
trolighet kan ges”. Av tjansteutlatandet framgick att riktlinjerna skulle komma att
redogdra for “en rad stillningstaganden for ndr bygglov littare kan ges och nir det
inte dr lika troligt att bygglov kan ges”. Som skél for framtagandet av riktlinjerna
angavs att det var for “att fortydliga nér det allminna intresset gédllande
kulturmil;j6 ar viktigt att virna och nér det inte vager lika tungt samt att skapa en
transparens for de som bor i omradena vad géller deras mdjlighet att sétta upp
solceller”.

Bygglovs- och tillsynsndmnden beslutade den 21 februari 2023 § 9 att anta
riktlinjer for lovprévning av solenergianldggningar for smahus i
kulturmiljdomraden (BTN-2022/176). Riktlinjerna omfattar nio
kulturmiljdomraden och anger nér det, sett ut plan- och bygglagstiftningens
perspektiv, dr mer eller mindre lampligt att uppfora solenergianldggningar och ger
ocksa beskrivningar pd hur en solenergianldggning kan utformas for att vara
anpassad till ett kulturmiljdomrade.

Begreppet synnerliga skal ar inte lampligt

Att anvénda ett begrepp som “’synnerliga skél” i en lokal kontext tillsammans med
lagstyrd myndighetsutdvning bedoms inte lampligt. Begreppet saknar en legal
definition och bedoms inte heller kunna definieras. Det senare d&
myndighetsutdvning &r styrd av lag och av den utarbetade réttspraxis som finns.
Ett lokalt begrepp som gar emot den lagstiftning som finns saknar darfor
rittskraft. De riktlinjer som redan ér beslutade hanterar déarfor den problematiken
genom att kunna anvindas viagledande och som stéd 1 den bedomning som ska
goras.

Legalitetsprincipen, lag och praxis

Som beskrivits ovan dr bygglovsprovning styrd genom lagstiftning och den
rattshierarki som finns. Enligt vad som giller inom plan- och bygglagstiftningens
omrade ska en avvidgning mellan olika intressen ske vid olika tidpunkter. Det ar
till exempel vid detaljplaneldggning av ett omrade eller vid provning av en
bygglovsansokan. For att underlétta vid sddana tillfillen kan det finnas
kommunala riktlinjer. I Huddinge kommuns riktlinjer for styrdokument (KS-
2018/296) framgar just att riktlinjer kan anvéindas for att fortydliga hur lagar ska
tillampas eller efterlevas. Om de ddremot sdger annat &n vad géillande lagstiftning
sager, vilket dr fallet med motionens forslag, ska lagen tillimpas vid
beslutsfattande. Sammanfattningsvis innebér detta att de beslut som fattas maste
ha stdd i1 lag. Det kallas legalitetsprincipen och har sitt ursprung i
regeringsformen. Riktlinjer formulerade pa det sitt som framfors i motionen foljer
inte legalitetsprincipen.

Bygglovs- och tillsynsnamndens sjalvstandighet

Fragan om solceller har flera bottnar som det inte genom ett beslut 1
kommunfullméktige gér att bestimma ndgot annat om. Fragor som ska beddmas i
ett och samma sammanhang dr bland annat kulturmiljo, stadsbild, storande
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reflektioner och varsamhet. Dessa fragor ska bedomas och beslutas av ndmnden
sett till plan- och bygglagen. En bygglovsansokan ska alltid provas utifran sina
specifika forutsdttningar och 1 en sddan prévning gors en sammanvagd beddmning
av de olika underlag, forutséttningar och lagkrav som finns. S& som uppdraget
beskrivs 1 motionen kommer riktlinjerna inte att vara avsedda att stodja i den
bedomningen utan i stillet avsedda att infora en pa forhand bestimd
beddémningsgrund. Bygglovs- och tillsynsndmnden har enligt 6 kap. 3 §
kommunallagen, vad giller myndighetsutdvning enligt sédan speciallagstiftning
som plan- och bygglagen ir, en grundlagsfast rétt till sjalvstindighet gentemot
fullmiktige (se Ho0k, Kommunallag (2017:725), 6 kap. 3 § JUNO besokt 2022-
03-13). Den utgar fran 12 kap. 2 § regeringsformen dér det &r uttalat att ingen
annan in forvaltningsmyndigheten far lagga sig i myndighetsutovning mot en
enskild eller fragor som rdr tilldimpningen av lag. Huruvida riktlinjer pa det stt
som motionen beskriver paverkar enskild myndighetsutovning ar ndgot av en
grazon eftersom uppdraget riktar sig till nimnden som ska ta fram riktlinjerna.
Det ar dock klart att ett beslut i fullmdktige med den inriktning som riktlinjerna
foreslas ha leder till att bygglovs- och tillsynsndmnden av fullméktige alaggs att
fatta beslut med viss inriktning som sedan ligger till grund for beslut i
myndighetsutovning som riktar sig till enskilda. Det saknas stdd i1 lag for det och
det kan leda till att nimndens objektivitet kan ifragasittas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte fa ndgra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Morgan Randall Svahn
Teknisk direktor Bygglovschef
Bilaga

Bilaga 1. Remissmissiv
Bilaga 2. Motion om att sékerstidlla Huddingebornas mdjlighet till solceller

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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