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Ny lokalforsorjningspolicy och forandrad
lokalférsorjningsprocess i Huddinge kommun — beslut om
antagande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Forslag till Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun, bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 14 augusti 2020,
godkénns.

2. Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun ersétter tidigare beslutad
lokalforsorjningsprocess KS-2007/406 Ny lokalférsorjningprocess i Huddinge
kommun”’.

Kommunstyrelsens beslut

3. Kommunstyrelsen beslutar, under forutséttning att kommunfullméktige beslutar
enligt punkterna 1 och 2, att forslag till Riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen 1
Huddinge kommun, bilaga 2 och 3 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjdnsteutlatande daterat den 14 augusti 2020, godkénns.

4. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar
enligt punkterna 1 och 2, att forslag till Handlingsplan effektiv och &ndamélsenlig
lokalforsorjning, bilaga 4 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande
daterat den 14 augusti 2020, godkénns.

5. Kommunstyrelsen beslutar, under forutséttning att kommunfullméktige beslutar
enligt punkterna 1 och 2, att Riktlinjer for lokalforsérjningsprocessen 1 Huddinge
kommun och Handlingsplan effektiv och &ndamalsenlig lokalforsorjning ersatter
uppdrag, internkontroll- och uppfoljningspunkter i Verksamhetsplan 2019 {6r
kommunstyrelsen (KS-2018/314) och Verksamhetsplan 2020 {or
kommunstyrelsen (KS-2018/2567) 1 enlighet med Handlingsplan effektiv och
andamalsenlig lokalforsorjning, bilaga 4 till kommunstyrelsens forvaltnings
tjnsteutlatande daterat den 14 augusti 2020.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge
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Sammanfattning

Syftet med den nya policyn och riktlinjerna dr att skapa en tydlig
ansvarsfordelning for olika steg i lokalforsorjningsprocessen och att skapa en
tydlig beslutsordning som é&r direkt kopplad till kommunens ordinarie
budgetprocess dir stora strategiska vigval utreds noggrant och lyfts till politiskt
beslut i tidigt skede. Forslaget dr berett 1 dialog med dvriga forvaltningar och
Huddinge samhaillsfastigheter AB

Beskrivning av drendet

Behovet av en lokalforsorjningsprocess inom Huddinge kommun, med tydligt
definierade roller och ansvar har uppmérksammats i olika sammanhang.
Kommunens hantering av lokalforsorjningsfrdgor har genomgétt organisatoriska
forandringar under senare ar utan att lokalforsorjningsprocess, ansvar och roller
och fortydligade direktiv till fastighetsbolag formellt har beslutats och
implementerats. Beredningsprocesserna for lokalforsorjning har sett olika ut. Det
har forekommit att ekonomiska ataganden stéllts till beslut, utan att
alternativfastighets-/lokalanvandning och alternativa losningar har tillstéllts
beslutsfattare 1 de tidiga skedena. Kommunens revisorer har i genomford
granskning av processen kommit fram till att det inte fanns goda forutsattningar
att utdva styrnings- och samordningsuppgiften for kommunovergripande
lokalf6rsorjning.

Vidare i rapporter fran revisorer och radgivare 2020 och i samtal med
befattningshavare i nimnder och forvaltningar, beskrivs ett flertal brister i den
nuvarande organisationen av kommunens lokalforsorjning:

e Otydlighet i roll- och ansvarsfordelning, mellan kravstillande namnder,
kommunstyrelsens forvaltning och fastighetsbolag

e Gemensamma mal och strategier for samverkan pa dvergripande niva saknas.
Den strategiska och ldngsiktiga planeringsfunktionen i lokalfoérsorjnings-
sammanhang upplevs som otillracklig. Det &r oklart i vilket forum och med
vilka mandat mél- och intressekonflikter hanteras

e Brist pd kommungemensamma strukturer har lett till att fackforvaltningarna
utvecklat egna processer och stodfunktioner for att kompensera bristen pa stod
1 kommungemensamma huvud- och stodprocesser.

e Avsaknad samlad status av befintliga totala kommunala &taganden i inhyrda
lokaler. Varje forvaltning administrerar idag hyresavtal pa egen hand, i olika
separata systemlOsningar.

o Kommunstyrelsens bestillarroll (styrning, ledning, samordning, stod) &r
otillracklig. Kommunstyrelsen behdver starka bestillarrollen, sékra styrning,
samordning och tillsyn.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 3(5)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-08-14 KS-2020/1319

e Lokalplaneringssektionen, som ansvarig for kommunens samlade
lokalforsorjning, upplevs i sin nuvarande form ha for svagt mandat. Styrnings-
och samordningsuppgiften kan inte utforas pé ett andamalsenligt sétt.

Forslaget till ny lokalforsorjningspolicy och riktlinjer for
lokalforsorjningsprocessen har arbetats fram av kommunstyrelsens forvaltning.
Ovriga forvaltningar och Huddinge Samhillsfastigheter AB har givits majlighet
att delta i arbetet genom dialog och workshops. Framkomna synpunkter har
beaktats vid utformningen av den foreslagna processen.

Den foreslagna policyn och riktlinjerna har arbetats fram utifran forutséttningen
att det behover skapas en tydlighet 1 ansvarsfordelningen avseende kommunens
lokalforsorjningsarbete, dar forvaltningar och nimnder utifran sitt ansvar for
verksamheten ansvarar for verksamhetsplanering och kravstéllning, och dir
kommunstyrelsens forvaltning har ett tydligt ansvar for att halla ihop kommunens
lokalforsorjningsarbete. Kommunstyrelsens forvaltning har dven ansvar for att
sdkerstilla att olika alternativa l6sningar utreds och stélls mot varandra samt att
strategiska vigval lyfts till politiskt beslut i tidiga skeden.

Lokalforsorjningsprocessen ar skriven utifran ett helhetsperspektiv avseende att
utgdngspunkten for kommunens lokalforsorjningsarbete ar en lokalbehovsprognos
som utgar fran det samlade behovet av kommunalt finansierad verksamhet,
oavsett om verksamheten ska drivas i kommunal eller fristiende regi. Aven om
processen i sig 1 senare skeden beskriver ansvarsfordelning och besluts- och
arbetsordning d& kommunen bygger sjidlv via Huddinge Samhéllsfastigheter AB
sé har kommunstyrelsens forvaltning ett 6vergripande ansvar for etablering av
fristdende aktorer och ddrigenom for att sdkerstélla att det totala behovet av
kommunalt finansierad verksamhet kan tillgodoses 1 tid.

Vidare redogors for ansvar och roller samt nddvéndigt fortsatt utvecklingsarbete
inom kommunen for att mdjliggora en fungerande besluts- och arbetsordning i
enlighet med foreslagen process.

Forvaltningens synpunkter

Foreslagen policy och riktlinjer innebér fordndrade arbetssétt och beslutsordning
inom kommunkoncernen. Det kommer dven krivas ett 1dngsiktigt
utvecklingsarbete for att &stadkomma en dndamalsenlig process. Detta beskrivs i
handlingsplan for effektiv och dndamalsenlig lokalforsorjning (bilaga 4).

Kommunstyrelsens forvaltning anser att forslaget till fordndrad
lokalforsorjningsprocess mdjliggdr en mer ordnad och likartad process for
samtliga forvaltningar och ar ett viktigt steg for fortsatt utveckling.
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De foreslagna dndringarna paverkar den nuvarande samordningen av
lokalprocess, investeringsprocess och samhéllsbyggnadsprocess som resulterar i
Plan for samhéllsbyggnad och lokalforsorjning. Foreslagen process har en
tydligare koppling till Mal & Budget inkl investeringsprocessen. Det dr viktigt
med en fortsatt samordning av dessa processer.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer inte att antagande av riktlinjerna har
nagra direkta ekonomiska eller juridiska konsekvenser. Inférandet av den nya
lokalforsorjningsprocessen kommer att medfora behov av vissa
organisationsforandringar till f61jd av dndrad ansvarsférdelning mellan
fackforvaltningarna och kommunstyrelsens forvaltning. Totalt beddms dock den
nya lokalforsorjningsprocessen inte kriva fler tjanster 4n vad som redan finns i
organisationen. Till foljd av organisationsfordndringar kan medel behdva flyttas
mellan ndmnder. Detta sker mest lampligt i samband med ordinarie process for
mal och budget.

Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun

Bilaga 2. Riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen i Huddinge kommun
Bilaga 3. Flodesschema lokalforsorjningsprocessen

Bilaga 4. Handlingsplan effektiv och &ndamaélsenlig lokalf6rsorjning

Beslutet ska skickas till
Grundskolendmnden

Forskolenimnden

Kultur- och fritidsndmnden
Socialnimnden

Vérd och omsorgsndmnden

Gymnasie och arbetsmarknadsnimnden
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Klimat- och stadsmiljondmnden
Bygglovs- och tillsynsndimnden
Huddinge Samhéllsfastigheter AB
Huge Bostidder AB
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