Huddinge 123

Datum Diarienummer
2019-02-19 KS-2018/1337

Handlaggare

Susanna Udd
susanna.udd@huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

Remissredogorelse - Riktlinjer for storlek pa friyta vid férskolor
och skolor

Sammanfattning

Flera remissinstanser ser positivt pa att forslag till riktlinjer for storlek pa friyta
vid forskolor och skolor tagits fram och en rad férdelar med att ha kommunala
riktlinjer framfors. Framtagande av egna riktlinjer f6r kommunen forenklar och
underldttar planprocessen, sékrar tillgangen pa tomtmark, skapar likvardighet, ar
tidsbesparande och ger goda forutsdttningar for en bra utemiljo for forskolan.

Flera remissinstanser menar att forslaget behdver kompletteras och fortydligas pa
en rad punkter. Fortydligande efterfrdgas bland annat angdende vad begreppet
friyta betyder, vilka typer av forskolor som omfattas av riktlinjerna (friliggande
forskolor, forskolor 1 bostadshus, nyproduktion, befintliga forskolor), om
riktlinjerna giller vid nybyggnation, om- och/eller tillbyggnad, fortydligande att
barnkonsekvensanalys ska utforas vid planering vid forskolor och skolor etc.

Fortydliganden och komplettering behovs 1 avstegsmallen bade vad géller innehall
och hantering.

Tillsynsndmnden &r kritisk till féreslagna riktlinjer och menar att dessa behover
omarbetas, kompletteras och fortydligas pa en rad punkter. Exempelvis: menar de
att foreslagna riktlinjer inte uppfyller kravet pa en god bebyggd milj6 utan snarare
riskerar barn och ungas hélsa genom att de mdojliggor skolgérdar och andra
undervisningslokaler som enligt beprévad erfarenhet medfor 6kad risk for ohilsa,
samt medfor risk att lek och socialt samspel inte utvecklas pa lampligt vis. De
papekar att det saknas en barnkonsekvensanalys. Tillsynsndmnden menar darfor
att riktlinjerna ska omarbetas och remitteras ater nir det tydligare framgér vilka
konsekvenser de foreslagna riktlinjerna far for barn och unga i kommunen.
Remissen inleds med en sammanstéllning av forskningsléget kring friytans
betydelse for barns utveckling. Tillsynsndmnden anser dock att de foreslagna
ytorna inte har stdd i sjélva remissen. Om friytan har den stora betydelse som forst
lyfts fram ar det valdigt mérkligt att i stora delar av kommunen gora avsteg fran
de ytor som enligt forskningen och Boverkets mening krivs for att barn ska kunna
tillgodogora sig undervisningsmiljon.
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Forandringar

Dokumentet har kompletterats och fortydligats pé en rad punkter bland annat har
inledningen skrivits om och fortydligats for att lyfta fram varfér kommunen tar
fram egna riktlinjer géllande storlek pa friyta vid forskolor och skolor. Texten har
fortydligats angdende varfor riktlinjerna skiljer sig i olika delar av Huddinge
kommun och att avgransningen som gjorts speglar bebyggelsens forutsittningar
samt Oversiktsplanens ambitioner om framtida utveckling av kommunen.

Begreppet friyta samt vilka typer av forskolor och skolor som omfattas av
riktlinjerna har fortydligats.

Text som belyser intressekonflikter, konsekvenser av mindre friytor och
samnyttjande samt lekvirdesfaktorn har lagts till. Dokumentet har ocksa
fortydligats att det alltid ar efterstrdvansvirt att uppna Boverkets
rekommendationer i samtliga zoner. I de ldgen dér det 4r mdjligt &r det alltid
onskvirt att ha en gard som har en sammanhiingande yta om minst 3 000 m?, iven
i de mest centrala delarna.

Kartan 1 bilaga 1 har bytts ut till en nyare version.

Fortydliganden och kompletteringar har gjort i avstegsprocessen bade vad géller
innehall och hantering.

En tredje bilaga som behandlar lekvardesfaktorn har tagits fram.

Bakgrund
Kommunstyrelsen fick i juni 2016 i uppdrag att upprétta riktlinjer for utemiljon
vid forskolor och skolor.

Riktlinjerna syftar till att stddja forskole- och skolbarns tillgéng till
utomhusmiljoer sé att deras lek- och rorelsebehov tillfredsstélls och att deras
utveckling frdmjas. Med andra ord, det ska finnas ytor dir barnen ska kunna rora
sig och leka 1 anslutning till deras forskola eller skola.

Riktlinjerna har tagits fram av en projektgrupp under ledning av trafik- och
landskapssektionen pa samhéllsbyggnadsavdelningen.

Huddinge star infor en expansiv utbyggnad av nya bostéder, vilket bland annat
medfor behov av ett stort antal forskolor och skolor i kommunen. Under aren
2017-2030 planeras cirka 20 000 bostidder (inklusive student- och ungdoms-
bostider) tillkomma i nyproduktion. Behovet av forskole- och skolplatser bedoms
Oka kraftigt som en f6ljd av den hér utvecklingen. Att sidkerstilla en hallbar
samhéllsplanering i Huddinge som ér attraktiv for barnfamiljer och frémjar barns
utveckling och hilsa blir ddrmed viktigt. Ett betydelsefullt planeringsverktyg 1
detta dr riktlinjer som stdder Huddinge kommuns vision som en av lédnets mest
populdra kommuner att bo, besoka och verka i. Det & mot bakgrund av detta som
forslaget till riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor tagits fram.
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Hur har remissen gatt till

Efter information 1 samhéallsbyggnadsutskottet den 12 juni 2018 sé skickades
riktlinjerna pa remiss mellan den 6 augusti - 6 oktober 2018. Forslaget har
skickats till féljande remissinstanser: forskolenimnden, grundskolendmnden,
kultur- och fritidsndmnden, natur- och byggnadsndmnden, tillsynsndmnden samt
Huddinge Samhéllsfastigheter AB. Samtliga remissinstanser har svarat utom
Huddinge Samhaillsfastigheter AB.

Sammanfattande kommentarer

Flera av de yttranden som kommit fran berérda nimnder har tagit upp liknande
fragor och synpunkter. Vi har dérfor valt att samla vara kommentarer till de
synpunkterna forst 1 texten. Det finns en hdnvisning under varje enskilt yttrande 1
de fall kommentaren star under de samlade kommentarerna.

1. Synpunkter att beakta i slutgiltig version angaende zon A

- &andra skrivningen “framforallt skog” till "om mdjligt skog” for att
mojliggora att forskolor kan byggas dven i mer skogsglesa omrdden

- parker och gronomraden dr viktiga kompletterande utemiljéer f6r barn
men kan inte ersitta en bra utemiljo i direkt anslutning till verksamheten

- hogre personaltithet kravs for att sdkerstilla att utevistelse till niarliggande
miljoer kan ske

- allmént parkomrade ar inte inhdgnat och 6verblickbart, dir finns inte
tillgang till toaletter och utbudet av 16sa lekredskap dr begrénsat

- Okat slitage pa forskolans lekgard kréver 6kad drift, skotsel och ddrmed
okade kostnader.

Kommentar:

Skrivningen “framforallt skog” har dndats till framférallt naturomrdde for att
inkludera mer dn bara skog.

Dokumentet har kompletterats med foljande text for att fortydliga konsekvenserna
av mindre friytor och ett 6kat anvindande av alternativa gronytor: Parker och
gronomrdden kan inte ersdtta en bra utemiljo i direkt anslutning till
verksamheten, utan utgor ett komplement. Promenad till savdil gronomrdaden som
parker krdver hogre personaltdthet i forskolor och skolor. Genom att nyttja
gronomraden och parker kan det innebdra att utformningen av platsen behover
anpassas, genom att till exempel att en del av ytan behover hdgnas in samt ett
okat behov av offentliga toaletter. Om kommunen dr huvudman for den allmdnna
platsen ska drift och forvaltning av platsen finansieras genom skattemedel. Detta
innebdr att kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en fristdende skola
som ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pd raster under skoltid.
Om platsen dr allmdn har kommunen heller inte mojlighet att ge skolan mer rdtt
dn andra medborgare att nyttja platsen. Ett 6kat besékstryck okar slitaget och
ddrmed driftskostnaderna.
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2. Synpunkter att beakta i slutgiltig version angaende zon B

- tillgdngliga strdk dar barnen létt och tryggt kan rora sig till alternativa ytor,
framforallt skog, inom 500 meter. Kompletteras 1 textrutan med
texten “inom 500 meter”

Kommentar: Skrivningen har dndrats till inom 300 meter for att folja WHO.:s
rekommendationer.

3. Synpunkter att beakta i slutgiltig version angaende zon C

- efterstrdvansvirt i alla zoner
Kommentar: Det har lyfts fram i dokumentet att det dr efterstrdvansvdrt att félja
Boverkets rekommendationer i alla zoner.

4. Synpunkter och fragor kring Bilaga 2; Mall - sdrskild utredning vid avsteg
fran kommunens riktlinjer for friytor vid forskolor och skolor.
Fortydliganden krédvs gillande innehall- och hantering:

e vilken instans ansvarar for att en utredning vid avsteg genomfors?

e vilket avsteg avses? Ar det friyta per barn och/eller avsteg fran
sammanhéngande yta?

e vilken instans dr mottagare av utredningen och var tas beslut om sérskilt
avsteg?

e lekvérdesfaktormetoden omnamns inte i riktlinjerna som en metod och
behdver beskrivas 1 forslaget om den ska anvéndas som kvalitetsmatt.

o konsekvens om kriterier for avsteg inte uppnas?

Kommentar:

Mallen for avstegsprocessen, sdrskild utredning (bilaga 2) dr framtagen for att
vdgleda om avsteg frdn foreslagna riktlinjer kan vara méjligt samt hur barnens
behov av rorelse och en stimulerande utemiljo ska sdkerstdllas. Utredningen ska
tydligt redovisa avsteg och om dessa tilldts sa ska de motiveras tydligt samt vilka
konsekvenser det innebdr for barnen.

Planarkitekt respektive bygglovshandldggare ansvarar for att utredningen
genomfors och fragorna i samband med avstegsprocessen besvaras, stams av med
styrgrupp samt att dokumentet beslutas av ansvarig ndmnd som beslutar om
detaljplan respektive bygglov. En barnkonsekvensanalys ska tas fram vid
planering av alla ytor som beror barn och unga inte bara av friyta vid forskolor
och skolor. I barnkonsekvensanalysen ska det framgd vilka konsekvenser det
foreslagna forslaget far for barn och unga i kommunen. Riktlinjerna har
kompletterats med text angdende detta.

Avsteg gdllande friyta per barn kan endast overvigas i zon B respektive zon C. 1
zon A bor avsteg gdllande friyta per barn undvikas. For att géra avsteg fran
friyta per barn krdvs att friytan utformas med en hog lekvirdesfaktor pd minst +3
eller att det finns fler dn ett tillgdngligt strdk till naturomrdade inom 300 m. Dessa
strak och naturomrdden bor regleras i detaljplanen.
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Kravet pd minsta sammanhdngande yta kan endast frangas vid mindre forskolor
(60 barn eller firre) och skolor (200 elever eller firre). Dock krdvs det i dessa
fall att riktlinjen 40/30/20 m? (forskola) respektive 30/23/15 m? (grundskola)
friyta per barn uppnds samt att garden dr sammanhdngande.

1 de fall avsteg gjorts fran riktlinjerna i detaljplaneskedet ska en lekvirdesfaktor
pd minst +3 uppfyllas.

For att hoja kvalitén i barns fysiska utemiljo kan lekvirdesfaktorn anvindas for
savdl forskolors som grundskolors gardar, bade nuvarande och de som byggs i
framtiden. Verktyget dr framtaget i Malmoé och grundar sig inte bara pd
traditionella matt sasom yta utan vdger in manga olika aspekter, sasom gronska
och tillgdnglighet. Detta skapar mojlighet till goda miljoer trots den begrdnsade
yvta som ofta dr bekymret dven inom Huddinge kommuns mest centrala delar.
Lekvdrdesfaktorn dr ett anvindbart verktyg for att skapa en stimulerande utemiljé
med hogt lekvirde. Lekvdirdesfaktor kan anvindas i detaljplanering och
bygglovsgranskning av planer for nyetablering av kommunala och privata
forskolor och skolor. Verktyget dr ocksa anvindbart for att inventera kvalitet och
utvecklingsbehov i befintliga utemiljoer.

Lekvirdesfaktorn innehdller sju kvalitetsaspekter som podngsdtts och tillsammans
ger ett vdrde pd friytans totala kvalitet.

Foljande aspekter bedoms:
1. friyta

2. zonering av gdrden — det bor pd varje gdrd finnas zoner som fungerar som
trygga omraden, som mojliggor vidlyftig och dynamisk lek och ett vildare omrdde
som ger upplevelse av rymd.

3. tillgdnglighet

4. vegetation och topografi

5. integration av lekutrustning i landskapet

6. mojlighet till omvdrldsforstaelse

7. utsikt over gronska, samspel mellan ute och inne.

Lekvirdesfaktorn beskrivs ndrmare i riktlinjerna samt i tillhorande bilaga 3.

Konsekvens om kriterier for avsteg inte uppnas blir att ett avsteg inte kan anses
motiverat. Detta ska framgd i det dokument som avstegsprocessen mynnar ut i.

5. Foéljande kompletteringar bor goras i riktlinjerna

- det bor i riktlinjerna tydligt framga om storleken pé friyta for forskolor ska
gilla all forskoleverksamhet, kommunal likvél som fristdende

- det bor framga om storlek pa friyta ska gilla vid planering av forskolor i
flerbostadshus likvél som vid planering av friliggande forskolor

- det bor framga att riktlinjerna ska gélla vid nyetablering av férskolor

- implementering av riktlinjerna viktigt.
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Kommentar:

Riktlinjer for storlek pa friytor vid forskolor och grundskolor ska gdlla all
forskole- och grundskoleverksamhet, savil kommunal som fristdende. Vilket
framgar i dokumentet.

Riktlinjer for storlek pa friytor vid forskolor och grundskolor ska gidlla alla
forskolor oavsett om de dr placerade i flerbostadshus eller friliggande.

Riktlinjerna ska gdlla dven vid nyetablering av forskolor.

Forvaltningen instammer i att implementering av riktlinjerna dr viktigt.

Remissinstanser
Forskolendmnden
Forskolenimndens beslut

Forskolendmnden godkénner forvaltningens synpunkter och 6verldmnar
tjdnsteutldtandet som ndmndens yttrande till kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott.

Sammanfattning

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjer {for storlek pa friytor for forskolor
tas fram. Det dr upp till varje kommun enligt Plan- och bygglagen att definiera
vad tillricklig friyta ar.

Forvaltningen vill vidare framhélla vikten av att tydliggéra vad begreppet friyta
betyder. Det behover ocksa tydliggoras vilka typer av forskolor som omfattas av
riktlinjerna friliggande forskolor, forskolor 1 bostadshus, nyproduktion, befintliga
forskolor.

Framtagande av egna riktlinjer for kommunen férenklar och underléttar
planprocessen, sikrar tillgdngen pa tomtmark, skapar likvérdighet, ar
tidsbesparande och ger goda forutsittningar for en bra utemiljo for forskolan.

Fortydliganden och komplettering av "Mall for sdrskild utredning vid avsteg frén
kommunens riktlinjer for friytor vid forskolor” behdver upprittas géllande bade
innehall- och hantering.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjer {or storlek pa friytor for forskolor
tas fram. I dag finns inga faststdllda normer, varken pa nationell eller lokal niva
for hur stor lekgéirden vid forskolor ska vara. Det dr upp till varje kommun enligt
Plan- och bygglagen att definiera vad tillracklig friyta &r.

Forvaltningen vill vidare framhélla vikten av att det klart ska framga vad
begreppet friyta ska innehalla, vad giller om t.ex. del av markytan pa grund av
kraftig nivaskillnad inte kan nyttjas. Det &r dven viktigt hur lekgérden utformas
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for att uppfylla barns behov av olika lekmiljoer. Lekgardarna ska stimulera
barnens lek och utveckling samt vara trygg och séker.

Forvaltningen ser ocksé att rubrikséttningen “"Regelverk att forhalla sig till nér det
géller friyta” kan uppfattats som missvisande. Det &r mer en samling av
styrdokument att forhalla sig till.

Zon A- tillgangliga och lekvénliga strak med koppling till naturomrade inom 500 meter
Synpunkter att beakta i slutgiltig version

- #andra skrivningen “framforallt skog” till "om mdjligt skog” for att
mojliggora att forskolor kan byggas dven 1 mer skogsglesa omraden

- parker och gronomraden &r viktiga kompletterande utemiljoer for barn
men kan inte ersitta en bra utemiljo i direkt anslutning till verksamheten

- hogre personaltithet krivs for att sékerstélla att utevistelse till nirliggande
miljoer kan ske

- allmint parkomrade &r inte inhdgnat och Gverblickbart, dir finns inte
tillgang till toaletter och utbudet av 16sa lekredskap ar begrénsat

- Okat slitage pa forskolans lekgard kraver dkad drift, skotsel och darmed
okade kostnader

Zon B- tillgangliga strék med koppling till naturomrade
Synpunkter att beakta i slutgiltig version

- tillgéngliga strak dir barnen létt och tryggt kan rora sig till alternativa ytor,
framforallt skog, inom 500 meter. Kompletteras i textrutan med
texten “inom 500 meter”

Zon C- tillgingliga strak med koppling till naturomrade &r onskvart
Synpunkter att beakta i slutgiltig version

- efterstravansvart i alla zoner

Kompletteringar i riktlinjerna
- det bor i riktlinjerna tydligt framga om storleken pé friyta for forskolor ska
gilla all forskoleverksamhet, kommunal likvél som fristdende
- det bor framga om storlek pa friyta ska gilla vid planering av forskolor i
flerbostadshus likvél som vid planering av friliggande forskolor
- det bor framga att riktlinjerna ska gélla vid nyetablering av férskolor
- implementering av riktlinjerna viktigt.

Bilaga 2 Mall - sérskild utredning vid avsteg fran kommunens riktlinjer for friytor
vid forskolor och skolor. Fértydliganden krdvs gdllande innehall- och hantering:

- vilken instans ansvarar for att en utredning vid avsteg genomfors?
- vilket avsteg avses? Ar det friyta per barn och/eller avsteg fran
sammanhdngande yta?
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- vilken instans &r mottagare av utredningen och var tas beslut om sarskilt
avsteg?

- lekvérdesfaktormetoden omnédmns inte i riktlinjerna som en metod och
behover beskrivas i forslaget om den ska anvindas som kvalitetsmatt.

- konsekvens om kriterier for avsteg inte uppnas?

Fordelar med kommunala riktlinjer:

- tidsbesparande, att inte i varje enskilt d&rende behdva beskriva behovet av
markytor

- forenklar och underlattar arbetet

- 1ett tidigt skede sdkra tillgdngen pa tomtmark

- riktlinjerna skapar likvérdighet

- riktlinjerna lyfter barnperspektivet

- ger goda fOrutsittningar till en bra utemiljo for forskolebarnen

- enligt Plan- och bygglagen ska friyta prioriteras framfor parkeringsplatser
om det inte finns tillrdckligt med utrymme for bada

I f6ljande exempel visas behov av markyta for en friliggande forskola med
kapacitet for cirka 100 forskolebarn och 20 personal. Markbehovet utgér fran
storlek pé friyta inom respektive zon.

Det som skiljer zonerna at dr friytan/barn och ytan for parkeringsplatser.

ZON A 20m* FRIYTA/BARN ZON B 30m* FRIYTA/BARN ZON C 40m* FRIYTA/BARN
KAPACITET FOR CA 100 BARN OCH CA 20 FERSONAL KAPACITET FOR CA 100 BARN OCH CA 20 PERSONAL KAPACITET FOR CA 100 BARN OCH CA 20 PERSONAL
OMRADE A LIGGER INOM EN RADIE AV 600 METER FRAN SPAR- OMRADE B LIGGER INOM EN RADIE AV 1200 METER FRAN SPAR- OMRADE C AR RESTERANDE DELAR AV HUDDINGE KOMMUN,
BUNDEN TRAFIK (STATIONER) BUNDEN TRAFIK [STATIONER) VILKA EJTACKS AV ZON A 0CH B
I FRIYTAZON A I FRIYTAZON B W FRIYTAZON G
Il ©vGGNADER, FORRAD OCH MILIOHUS I ©vCeNADER, FORRAD OCH MILJOHUS B EYGGNADER, FORRAD OCH MILIGHUS
BAANVAGNSPLATSER 20 PLATSER (28} | BARNVAGNSFLATSER 20 PLATSER (28 mi) | BARNVAGNSPLATSER 20 PLATSER (28 1) |
M CYKELPARKERING 48PLATSER  (50m®) |- N CYHELPARKERING 4B PLATSER (58 ne) |- B CYKELPARKERING 48 PLATSER  (59m?)_
I FARKERINGSPLATSER 10 PLATSER B FARKERINGEPLATSER 10 PLATSER I FAKERINGSPLATSER 10 PLATSER
AMGORING SOPBIL OCH LEVERANSER ANGORING SOPBIL OCH LEVERANSER ANGORING SOPBIL OCH LEVERANSER

710 m?

8(23)

Totalt 3800 m* Totalt 4850 m* Totalt 5500 m*

Markyta som mdste reserveras for forskola med kapacitet for cirka 100 férskolebarn inom zon:

Zon A- 20 kvm/barn ligger inom en radie av 600 meter fran sparbunden trafik ca 3 800 kvm

Zon B- 30 kvm/barn ligger inom en radie av 1 200 meter fran sparbunden trafik ca4 850 kvm

Zon C- 40 kvm/barn resterande delar av kommunen (de omrédden som inte tdcks in av zon A ca 5900 kvm
och zon B)
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Kommentar:

Begreppet friyta har fortydligats i dokumentet. Gdllande tillgdnglighet,
trafiksdkerhet, utformning och placering sa hdnvisas till att Boverkets
rekommendationer ska foljas. Angaende tillgdnglighet sa framgar i Boverkets
byggregler avsnitt 3:12 om tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning
gdller dven for forskole- och skolgdrdar. Alla barn och unga ska kunna anvinda
och vara delaktiga i utemiljon pd forskole- och skolgardar. Gdillande utformning
av utemiljon sa hdnvisas till Boverkets rekommendationer samt att
lekvdirdesfaktorn kan anvindas for att 6ka kvaliteten pa utemiljon.

Forvaltningen anser att rubriksdttningen ”Regelverk” bor anvindas och att den
inte riskerar att uppfattas som missvisande. Det dr ocksad en rubriksdttning som
Boverkets anvdnder i Gor plats for barn och unga! En vdgledning for planering,
utformning och forvaltning av skolans och forskolans utemiljo.

For svar angdende kommentarer for zon A, B och C se svar under samlade
kommentarer sidan 3-4.

For svar angdende kommentarer bilaga 2 - mall for avsteg se svar under samlade
kommentarer sidan 4-6.

Meningen om antal personer i personal pd forskolor och skolor har tagit bort. For
att inte bli missvisande 6ver tid ndr verksamhetens forutsdttningar fordndras.

Grundskolendmnden
Grundskolendimndens beslut

Grundskolendmnden godkénner forvaltningens synpunkter och dverlamnar
tjansteutlatandet som nidmndens yttrande till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Forvaltningen ser positivt pa det forslag till riktlinjer for storlek pa friyta vid
forskolor och skolor som har tagits fram. Forslaget utgor en viktig del i
forverkligandet av Huddinges vision att vara en av ldnets mest populéra
kommuner att bo, besdka och verka i. Riktlinjerna starker
samhillsbyggnadsprocessens koppling till Barn- och utbildningsférvaltningens
behov av dndamalsenliga, sdkra och funktionella ytor for kommunens elever.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjer for storlek pa friytor for
skolgérdar tas fram. I Lokalf6rsorjningsplanen 2016-2020 med inriktning for aren
2021-2025 beslutades i avvaktan pd kommunala riktlinjer att det for grundskolan
finns minst 30 kvadratmeter per barn. Oavsett antalet elever skall det dock alltid
finns en friyta om minst 3000 kvadratmeter for att tillgodose barnens behov av
rorelse och lek.
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Forvaltningen vill vidare framhélla vikten av att friytan &r tillganglig samt
andamalsenlig for lek, rekreation och pedagogik. Plats maste finnas for idrottsplan
som &r en viktig del 1 undervisningen och dirmed inte alltid tillgédnglig som friyta.
Friytan maste ocksd vara tillgénglig for de elever som har skolbarnsomsorg
(fritids) da utevistelse dr en viktig del 1 denna verksambhet.

Nir det géller idrottsplaner bor det tydligt framgd om dessa ingar i friytan eller
ska ses som komplementyta. I de fall da undervisning bedrivs pé planen
alternativt planen forhyrs for Kultur- och fritidsndmndens verksamhet kan ytan
inte anses som tillgdnglig for rast och fritidsverksamhet. Beroende pé elevernas
alder och skolans storlek finns stora skillnader i behovet av yta for idrottsplan.
Endast 1 undantagsfall rekommenderas femspelsplan. For de yngre eleverna kan
sjuspelsplan vara tillrdckligt. Detta forutsétter att skolans storlek inte kréver att
idrottslektionerna maste laggas sa att tva klasser har idrott samtidigt. For storre
skolor dér undervisningen 1 idrott sker parallellt samt pd hogstadieskolor
rekommenderas elvaspelsplan. Det dr dven viktigt att tinka pd kommunens
tillgang till idrottsplaner som kan nyttjas av foreningslivet. Generellt férordas att
samtliga skolor dven har tillgang till 16parbanor och hoppgrop. Dessa behov
behover kopplas till beslutet om friyta.

I underlaget anges att antalet personal ska framga, vilket 6ver tid kan bli
missvisande da verksamhetens forutsdttningar foréndras. Friytefaktorn bor dven
beaktas 1 arbetet med sékerhet och kommunens strivan efter att vara en attraktiv
arbetsgivare.

Zon A- tillgingliga och lekvénliga strak med koppling till naturomrade inom 500
meter

- parker och gronomréden &r viktiga kompletterande utemiljoer for
elever men kan inte ersitta en bra utemiljo i direkt anslutning till
verksamheten

- hogre personaltithet krévs for att sdkerstélla att utevistelse till
narliggande miljoer kan ske

- stort slitage pd offentliga parker, til oftast inte det hoga
besokstrycket

- allmént parkomrade ar inte inhdgnat och dverblickbart, finns inte
tillgdng till toaletter, begransat utbud av l6sa lekredskap,

- fler elever pd mindre yta innebér okat slitage som kraver okad drift,
skotsel och ddrmed 6kade kostnader

- skolgérden behover utformas med téliga material som konstgrés,
gummiasfalt med mera

- For zon A framkommer att det ska finnas tillgéngliga lekstrak inom
500 meter eller verksamhet via buss/cykel till naturomraden 2-3
ggr/vecka. Det ar inte skéligt att den lekvénliga ytan inom 500 meter
kan erséttas av bussning till annan yta inom zon A. Det gar heller
inte att forvénta sig att barn har en egen cykel eller enkelt kan ta sig
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till/frdn naturomraden pé detta sétt. Speciellt inte sd frekvent som
foreslas.

Zon B- tillgingliga strak med koppling till naturomrade

- tillgéngliga strék dir barnen létt och tryggt kan rora sig till
alternativa ytor, framforallt naturomrade, inom cirka 500 meter.
Kompletteras i textrutan med texten “inom 500 meter”

Zon C- tillgidngliga strak med koppling till naturomrade ar 6nskvart
- ytorna i zon c dr onskvirda pa alla skolor
Kompletteringar i riktlinjerna

- det bor i riktlinjerna tydligt framgé att storleken pa friyta for skolor
ska gélla all skolverksamhet, kommunal och fristdende
skolverksamhet

- implementering av riktlinjerna ar viktigt

- att skolgarden dr en sammanhéllen yta som inte begrinsas av ppet
dagvatten, gang- och cykelvig mm som kan innebéra en risk for
gardens nyttjandegrad

- tydlig ansvarsfordelning for att sdkerstdlla vem som ansvarar for
drift och underhall av komplementytor behdver upprittas.

Mall- sérskild utredning vid avsteg fran kommunens riktlinjer for friytor vid
forskolor och skolor. Fortydliganden kréavs gillande innehdll- och hantering:

- vilken instans ansvarar for att en utredning vid avsteg genomfors?

- vilket avsteg avses? Ar det friyta per barn och/eller avsteg frin
sammanhédngande yta?

- Vilken instans dr mottagare av utredningen och var tas beslut om
sarskilt avsteg?

- lekvirdesfaktormetoden omnidmns inte i riktlinjerna som en metod
och behover beskrivas i forslaget om den ska anvdndas som
kvalitetsmatt.

- konsekvens om kriterier for avsteg inte uppnés?
Fordelar med kommunala riktlinjer:

- tidsbesparande, att inte 1 varje enskilt d&rende behdva beskriva
behovet av markytor

- forenklar och underlittar arbetet

- 1 ett tidigt skede sikra tillgdngen pa tomtmark
- riktlinjerna skapar likvérdighet

- riktlinjerna lyfter barnperspektivet

- ger goda forutsdttningar till en bra utemiljo for elever
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- enligt Plan- och bygglagen ska friyta prioriteras framfor
parkeringsplatser om det inte finns tillrackligt med friyta

Sammantaget ses forslaget till riktlinjer som en viktig del 1
samhillsbyggnadsprocessens koppling till Barn- och utbildningsforvaltningens
behov av @ndamélsenliga, sikra och funktionella ytor for kommunens elever.

Kommentar:

Begreppet friyta har fortydligats i dokumentet. Gdllande tillgdnglighet,
trafiksdkerhet, utformning och placering sa hdnvisas till att Boverkets
rekommendationer ska foljas. Angaende tillgdnglighet sa framgar i Boverkets
byggregler avsnitt 3:12 om tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning
gdller dven for forskole- och skolgdrdar. Alla barn och unga ska kunna anvinda
och vara delaktiga i utemiljon pa forskole- och skolgardar. Gdillande utformning
av utemiljon sa hdnvisas till Boverkets rekommendationer samt att
lekvdirdesfaktorn kan anvindas for att 6ka kvaliteten pa utemiljon.

Begreppet friyta har fortydligats i dokumentet. Friyta definieras generellt som en
yta som dr avsedd for mdnniskors vistelse och rekreation. Friyta avser de ytor
som barnen har tillgang till for lek och rorelse. Om idrottsplaner dr tillgdngliga i
rast och fritidsverksamheten far de rdknas in som friyta. I de fall da undervisning
bedrivs pd planen alternativt planen forhyrs av Kultur- och fritidsndmndens
verksamhet kan ytan inte anses som tillgdnglig for rast och fritidsverksamhet.

Meningen om antal personer i personal pa forskolor och skolor har tagit bort.
For att inte bli missvisande 6ver tid ndr verksamhetens forutsdttningar fordndras.
Frdagor kopplade till hur verksamhet inom kvartersmark ska bedrivas har tagits
bort ur dokumentet.

Meningen om cykel och buss till ndrliggande naturomrdde 2-3 gdanger per vecka
har ocksd tagits bort da detta inte anses genomforbart av verksamhetsutovarna.

Riktlinjer for friytor ska gdlla all forskole- och grundskoleverksamhet, savdl
kommunal som privat. Vilket framgar i dokumentet.

For svar angdende kommentarer for zon A, B och C se svar under samlade
kommentarer sidan 3-4.

For svar angdende kommentarer bilaga 2 - mall for avsteg se svar under samlade
kommentarer sidan 4-6.

Kultur- och fritidsnimnden
Kultur- och fritidsnimndens beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att godkdnna tjénsteutldtande daterat den 17
september 2018 och dverlamnar det till kommunstyrelsen som nimndens yttrande
1 drendet.



Huddinge 1323

Sammanfattning

Remissen innehéller riktlinjer angéende storlek pé friytor vid forskolor och skolor.
Riktlinjerna utgér ifran Plan och bygglagen samt Boverkets allménna rad.

Kultur- och fritidsndmnden anser att det dr av stor vikt att barn har tillgang till
utomhusmiljoer som majliggor lek och rorelse, vilket 1 forlangningen ar bra for
folkhélsan i stort. Vidare menar ndmnden att sé stora friytor som mgjligt vid
forskolor och skolor &r att stréva efter.

Forvaltningens synpunkter

Kultur- och fritidsforvaltningen menar att sa stora friytor som mojligt vid
forskolor och skolor dr att striva efter. Forvaltningen anser att det &r av stor vikt
att barn har tillgang till utomhusmiljéer som mojliggdr lek och rorelse, vilket 1
forldngningen dr bra for folkhélsan i stort.

Forvaltningen menar vidare att det &r av stor vikt att sékerstélla goda
rekreationsytor, i synnerhet for barn, nér kollektivtrafiknéra omraden fortdtas. |
samband med siddan fortdtning tenderar gronytor att forsvinna vilket forvaltningen
menar bor kompenseras med andra ytor for lek, rorelse och rekreation. Ytorna bor
ocksa 1 storre utstrackning goras mojliga for anvandning for barn efter skoltidens
slut samt for boende i omrédet.

Forvaltningen &r positiv till att det tas fram riktlinjer for storlek pa friyta vid
forskolor och skolor. En risk som forvaltningen dnda ser dr att dessa riktlinjer
skulle kunna komma att anvéndas som en slags minimigrans”. Sammantaget ser
forvaltningen dock riktlinjerna som ett planeringsverktyg for att sikerstilla en
hallbar samhéllsplanering som framjar barns utveckling och hélsa.

Kommentar:

Forvaltningen hdller med ndmnden om att sd stora ytor som mojlig dr
efterstrdavansvdrt inom hela kommunen. Dokumentet har ocksa fortydligats att det
alltid dr efterstdvansvirt att uppnd Boverkets rekommendationer i samtliga zoner.
1 de ldgen dir det dr mdjligt dr det alltid onskvdrt att ha en gdrd som har en
sammanhéngande yta om minst 3000 m’, dven i de mest centrala delarna. En
barnkonsekvensanalys ska tas fram vid planering av alla ytor som beror barn och
unga inte bara av friyta vid forskolor och skolor. I barnkonsekvensanalysen ska
det framgd vilka konsekvenser det foreslagna forslaget far for barn och unga i
kommunen. Riktlinjerna har kompletterats med text angdende detta.

Forvaltningen forstar ndmndens oro att om kommunen infor minimikrav pa friytor
vid forskolor och skolor, som frangdr Boverkets rekommenderade storlek, dr det
risk att minimikravet alltid kommer tillimpas, dven om mdjlighet finns att ordna
med storre gardsyta. Det ingar i planarkitektens arbete att viga olika intressen
mot varandra och ett ddr ligger ett stort ansvar. Att anpassa antalet avdelningar i
forskolan och antalet elever i skolan efter markens forutsdttningar dr onskvdrt for
att oka méjligheten till att kunna tillskapa forskolor och skolor med tillrdicklig
friytan i de centrala ldgena i kommunen.
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Natur- och byggnadsnimnden
Natur- och byggnadsnimndens beslut

Forvaltningens tjénsteutldtande antas med @ndringen att orden “’som foljer
Boverkets rekommendationer” stryks pé sida 1 under ”sammanfattning” andra
stycket samt ldngst ner pd sidan 2 under rubrik “Forvaltningens synpunkter”.

Skiil for beslutet

Det redovisade forslaget foljer inte Boverkets rekommendationer annat én i zon Z.
Skrivningen ar darfor direkt felaktig och behover dndras.

Sammanfattning

Natur- och byggnadsnamnden har fatt Riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor
och forskolor pd remiss av kommunstyrelsen.

Till f6]jd av att antalet invanare i Huddinge kommun kommer att 6ka med 5000
personer per ar till ar 2030 bedoms behovet av forskole- och skolplatser 6ka. For
att sikerstélla en hallbar samhéllsplanering i Huddinge kommun som &r attraktiv
for barnfamiljer och frdmjar barns utveckling och hélsa har kommunstyrelsens
forvaltning tagit fram ett planeringsverktyg i form av riktlinjer for storlek pa friyta
vid skolor och forskolor. I forslaget delas kommunen in i tre zoner utifran nérhet
till kollektivtrafik, zon A-C, och att storleken pa forskole- och skolgardar ska
avgoras utifrdn nirheten till spdrbunden kollektivtrafik. I det fall ytan understiger
den av Boverket rekommenderade ska narbeldgna gronomraden fungera som
kompensation.

Ett internt samrad pa forvaltningen har genomforts med bygglovsavdelningen.

Forvaltningen anser att remissen Riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor och
forskolor &r ett vil utarbetat forslag.

Forvaltningen anser att det klart bor framgi att de forslagna riktlinjerna for storlek
pa friyta giller for nybyggnation och inte for befintliga forskolor och skolor.

Vidare efterlyser forvaltningen ett fortydligande vad som menas nér det géller
riktlinjer f6r zon A och formuleringen ’tillgdngliga och lekvénliga strdk med
koppling till naturomréde inom 500 meter” som anges i remissen (se figur sid 6).

Forvaltningen foreslar vidare att det i riktlinjerna tydligt framgar att en
barnkonsekvensanalys ska tas fram vid planering av friyta vid forskolor och
skolor dar det framgar vilka konsekvenser de foreslagna riktlinjerna far for barn
och unga i kommunen.

Beskrivning av drendet

Natur- och byggnadsndmnden har fatt Riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor
och forskolor pa remiss av kommunstyrelsen. Efter avslutad remiss kommer
riktlinjerna att bearbetas och en slutlig version kommer att tas fram for antagande
1 Kommunfullméktige.

I Huddinge ska cirka 20 000 bostdder byggas mellan 2017 och 2030 och
kommunen forvéintas 6ka med 50 000 personer fram till 2030. Behovet av
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forskole- och skolplatser bedéoms 6ka och i manga ldgen ar det stor konkurrens
om marken. For att sékerstélla en hillbar samhaéllsplanering i Huddinge kommun
som &r attraktiv for barnfamiljer och framjar barns utveckling och hélsa har
kommunstyrelsens forvaltning tagit fram ett planeringsverktyg i form av riktlinjer.
Remissen innehaller forslag till riktlinjer for storlek pé friyta vid skolor och
forskolor.

Storleken pé den yta som i detaljplaner for skolverksamhet ska reserveras for
skolgérd och andra 6ppna ytor, friyta, avgors enligt forslag till riktlinjer utifran
nérheten till kollektivtrafik som huvudsaklig faktor. I det fall ytan understiger den
av Boverket rekommenderade ska nirbelédgna gronomraden fungera som
kompensation enligt forslaget. I forslaget delas kommunen in i tre zoner utifrén
ndrheten till kollektivtrafik, zon A-C, en indelning som utgér fran kommunens
oversiktsplan och trafikstrategi enligt nedan.

Zon A ar omraden som ar mycket stationsndra har krav pa en sammanhéngande
friyta om minst 2 000 m*>. Miniminivén kompletteras med kompensationsétgirder
genom utformning av nirbeldgna gronomraden inom cirka 500 meter.

Zon B ér stationsnéra ldgen med krav pa en sammanhédngande yta om minst 3 000
m? i enlighet med Boverkets rekommendationer. Avsteg fran
rekommendationerna gors avseende friyta per barn. Kompensationsdtgirder ska
goras genom utformning av tillgdngliga strak med koppling till naturomrade inom
cirka 500 meter.

Zon C utgor resterande delar av kommunen foljer Boverkets rekommendationer
och dr efterstrdvansvird i alla zoner. I de ldgen dér det 4r mdjligt ar det alltid
onskvirt att ha en gard som har en sammanhiingande yta om minst 3 000 m?, iven
i de mest centrala delarna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslag till riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor och
forskolor &r ett vl utarbetat forslag som foljer Boverkets rekommendationer.
Forvaltningen anser att det klart bor framga att de forslagna riktlinjerna for storlek
pa friyta géller for nybyggnation och inte for befintliga forskolor och skolor.
Forvaltningen anser vidare att det dr bra att forslaget till riktlinjer har delat in
kommunen i tre olika zoner utifran nirheten till kollektivtrafik.

I remissen med riktlinjer for zon A anges krav pa 'tillgdngliga och lekvinliga
strdk med koppling till naturomrdde inom 500 meter” (se figur sidan 6).
Forvaltningen onskar ett fortydligande av vad som menas med “koppling till
naturomrade” da det dr otydligt vad som avses i nuvarande form.

Forslaget anger att barnkonventionen som blir svensk lag &r 2020 ir ett
forhallningssédtt som ska genomsyra stadsbyggandet. Forvaltningen foreslar att det
i riktlinjerna tydligt framgar att en barnkonsekvensanalys ska tas fram vid
planering av friyta vid forskolor och skolor dér det framgar vilka konsekvenser de
foreslagna riktlinjerna far for barn och unga i kommunen.
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Forvaltningen foreslar att natur- och byggnadsnimnden beslutar att 6verlimna
forvaltningens tjidnsteutlatande till kommunstyrelsen som sitt svar pd remiss
Riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor och forskolor.

Kommentar:

De forslagna riktlinjerna for storlek pa friyta gdller for nybyggnation och
ombyggnation av befintliga forskolor och grundskolor. Riktlinjerna gdller for
samtliga forskolor och skolor oberoende av vem som stdr for verksamheten, bdade
kommunala och privata aktorer.

Riktlinjerna har fortydligats ndr det gdller riktlinjer for zon A och
formuleringen “tillgdngliga och lekvinliga strak med koppling till naturomrdde
inom 300 meter” (figur sid 6 i riktlinjerna).

En barnkonsekvensanalys ska tas fram vid planering av alla ytor som beror barn
och unga inte bara av friyta vid forskolor och skolor. I barnkonsekvensanalysen
ska det framga vilka konsekvenser forslaget far for barn och unga i kommunen.
Riktlinjerna har kompletterats med text angdende detta.

Tillsynsndmnden
Tillsynsnimndens beslut

Forvaltningens synpunkter godkénns och tjansteutlatandet daterat den 2018-09-10
overldmnas till kommunstyrelsen som tillsynsndmndens yttrande i drendet.

Sammanfattning

I Huddinge ska cirka 20 000 bostidder byggas mellan 2017 och 2030 och
kommunen forvintas 6ka med 50 000 personer fram till 2030. Behovet av
forskole- och skolplatser uppskattas 6ka. Kommunstyrelseforvaltningen har tagit
fram ett forslag pa riktlinjer for storlek pa friyta vid skolor och forskolor.
Forslaget foreslar att kommunen delas in i tre zoner utifran nérheten till
kollektivtrafik, zon A-C, och att storleken pé de forskolegardar ska avgoras
utifrdn ndrheten till sparbunden kollektivtrafik. I det fall ytan understiger den av
Boverket rekommenderade ska nédrbeldgna gronomraden fungera som
kompensation.

Forvaltningens bedomning

Generella synpunkter

Natur- och byggnadsforvaltningen anser inte att de foreslagna riktlinjerna
uppfyller kravet pa en god bebyggd miljo utan snarare riskerar barn och ungas
hilsa genom att de mojliggor skolgardar och andra undervisningslokaler som
enligt beprévad erfarenhet medfor okad risk for ohélsa, samt medfor risk att lek
och socialt samspel inte utvecklas pa lampligt vis. Det saknas ocksa en
barnkonsekvensanalys. Forvaltningen menar darfor att riktlinjerna ska omarbetas
och remitteras ater nir det tydligare framgar vilka konsekvenser de foreslagna
riktlinjerna far for barn och unga i kommunen.
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Remissen inleds med en sammanstillning av forskningsléget kring friytans
betydelse for barns utveckling. Forvaltningen anser dock att de foreslagna ytorna
inte har stdd i sjdlva remissen. Om friytan har den stora betydelse som forst lyfts
fram &r det vildigt markligt att i stora delar av kommunen gora avsteg fran de
ytor som enligt forskningen och Boverkets mening krivs for att barn ska kunna
tillgodogora sig undervisningsmiljon.

Forvaltningen har viss forstdelse for att det i ménga omréden &r svért att
tillgodose barnens behov av tillrdckliga friytor da det rader stor konkurrens om
marken. Det dr dock en frdga som maéste lyftas i kommunen och tydligt avgoras
genom ett principiellt resonemang. Ar barnens utveckling, bade i fysiskt och
socialt hinseende, underordnat andra intressen sasom ytor for trafik och
parkering, tithet 1 bebyggelsen eller plats for andra verksamheter? De foreslagna
riktlinjerna tycks peka i den riktningen. Det saknas dock helt resonemang kring
detta 1 de foreslagna riktlinjerna.

Forvaltningen vill i detta ssmmanhang pépeka att kommunen 1 flera styrdokument
har uttalat att principen om barnets bésta ska vara en styrande princip. Den 1
januari 2020 kommer barnkonventionen att gilla som svensk lag. Det dr en 6ppen
friga hur dessa riktlinjer kommer att sta sig nir detta sker. Ar de foreslagna
riktlinjerna forenliga med barnkonventionen? Det dr enligt forvaltningens mening
svért att ta stdllning till detta eftersom det saknas en barnkonsekvensanalys i det
remitterade materialet.

Forvaltningen befarar att om kommunen infér minimikrav pa skolgardar, som
frangar Boverkets rekommenderade storlek, dr det stor risk att minimikravet alltid
kommer tillimpas, &ven om mdgjlighet finns att ordna med storre gérdsyta.
Generellt kan papekas att riktlinjer med miniminivéer ofta fir karaktdren av den
normala nivan nér riktlinjerna tilldmpas (hér kan med fordel jaimforas
problematiken med de numera tilldtna bullerriktvdrdena som i detaljplaner i regel
tillats uppga till de hogst tillatna nivaerna). Det dr heller inte mdjligt att i en
detaljplan styra vem som ska vara huvudman for en viss verksamhet inom
kvartersmark eller 1 6vrigt hur en sddan verksamhet ska bedrivas. Det som 1
detaljplanen framforallt provas dr markens ldmplighet for bebyggelse av ett visst
slag.

Det framgér inte 1 det remitterade materialet i vilka sammanhang riktlinjerna ska
tillimpas: dr det 1 planldggning, bygglov, miljétillsynen, projektering eller mer
begréinsat? Det dr vidare tveksamt om kommunfullméktige kan bestdimma hur
provnings- och tillsynsmyndigheterna (tillsynsndmnden och natur- och
byggnadsndmnden) ska agera i ett enskilt fall genom dessa riktlinjer. Ett sadant
beslut skulle enligt forvaltningen riskera att strida mot bestimmelsen 1 12 kap. 2 §
regeringsformen. Det hiar maste fortydligas i riktlinjerna.

Slutligen vill forvaltningen framhalla att en annan mojlig konstruktion av
riktlinjerna &r att Boverkets rekommenderade storlek pa friyta ska gélla som
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huvudregel 1 hela kommunen, men att det ska vara mdjligt att i det enskilda fallet
gora avsteg fran dessa i plansammanhang om det 4r mdjligt att kompensera
genom tillgang till gronomraden och parker i nédra anslutning till
undervisningslokalen. Det &r i detta fall en fordel om gronomrédet ér skyddat
genom ett mer ldngsiktigt skydd, exempelvis detaljplan med lang
genomforandetid eller att gronomrédet dr beldget inom ett naturreservat. Vid alla
avstegsfall bor det enligt forvaltningen goras en barnkonsekvensanalys och tydligt
uttalas att principen om barnets bésta ska vara vigledande nér det handlar om
planldggning som berdr barn i stort avseende.

Sdrskilda synpunkter

500 meters gangavstand

I det remitterade materialet framgar att ett avstand om 500 meter till tillgéngliga
och lekvénliga strdk med koppling till naturomrade ska sidgas vara en ldmplig
kompenserande atgird. I SCB:s rapport (s. 18-19) framgar att man normalt utgér
fran ett gdngavstind pd 300 meter eftersom ldngre avstand medfor att framforallt
mindre barn har svért att rora sig ldngre strackor. Det ska ocksd podngteras att det
inte kan handla om radiella avstand utan om faktiska géngstrackor. Avstandet 300
meter dr ocksa 1 enlighet med WHO:s rekommendationer (se bifogat e-
postmeddelande fran Boverket).

Det bor tydligare belysas varfor det foreslas ett gdngavstand pa 500 meter och inte
300 meter och vilka konsekvenser detta kan {4 pd den kompenserande atgéardens
virde. Enligt forvaltningens mening ar skrivningen att det "utifrdn kind kunskap
gors beddmningen att det krévs tillgang till alternativa ytor, framforallt skog,
inom cirka 500 meter" dr direkt felaktig. Forvaltningen anser inte att det &r
realistiskt att skolbarn ska hinna tillbringa rasterna pa lekytor som inte angrénsar
till skolan.

Trafikbuller och luftfororeningar

Nir det giller kvalitén pé friytan anser forvaltningen att en viktig aspekt &r att i
riktlinjerna fortydliga vikten av en lamplig lokalisering med hanvisning till buller
fran vég- och spértrafik. Barn dr extra kdnsliga for buller. Kdnda konsekvenser av
att vistas 1 hoga bullernivéer ar till exempel upplevelser av obehag, stord
kommunikation, koncentrationssvarigheter, irritation och somnldshet.
Forvaltningen anser att det vid nya skolor och férskolor alltid ska finnas tillgang
till utevistelse pé gérd alternativt i ndrbeldgen park/natur dér inte 50 dB(A)
Overskrids. Vidare bor den maximala nivan 70 dBA underskridas pa dessa ytor. |
enlighet med Naturvirdsverket vigledning  Riktvdrden for buller pa skolgardar
frén spar-och végtrafik™.

Trafiktdta 1dgen medfor hogre luftfororeningshalter. Barn dr mer utsatta for
luftféroreningar dn vuxna, bland annat for att de andas in mer luft i férhallande
till sin kroppsvikt. Varken miljokvalitetsnormer eller det nationella miljomalet
Frisk luft utgér nagon gréns for nir luftféroreningar ger hilsoeffekter. Sambandet
mellan exponering av luftféroreningar och hédlsopaverkan dr linjért, vilket innebér
att ju mer fororeningar som de utsétts for desto storre hdlsopaverkan. Det ska
dérfor alltid efterstrdvas att placera vistelseytor for barn, pa platser dir
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luftféroreningshalterna dr sa laga som mojligt. Forvaltningen anser att dven det
behover fortydligas i riktlinjerna.

Vilka gronomrdden avses?

Olika gronomraden och parker nyttjas olika mycket och har darfor olika varde
som kompensation for bristfdllig friyta inom undervisningslokalen. Ett
gronomrade eller park med mycket hog nyttjandegrad kan inte kompensera i
samma utstrickning som ett gronomrade som nyttjas i mindre omfattning. Det har
ar en mycket viktig aspekt som inte berdrs 1 det remitterade materialet.
Forvaltningen anser att riktlinjerna behover kompletteras med krav pé utredning
som visar gronomradenas nyttjandegrad, speciellt inom zon A och B.

En hog nyttjandegrad ger dven ett 6kat slitage och ett storre behov av drift och
underhall.

Aspekterna om sjélva kvalitén pa friytorna berdrs inte heller. Forvaltningen
efterlyser dven att kvalitativa egenskaper pa friytorna - férutom sjéilva storleken -
bor finnas med i riktlinjerna, exempelvis att ytorna ska ha viss kupering,
beskuggning och mojlighet till varierad lek.

I en studie (Den byggda miljons paverkan pé fysisk aktivitet. En
kunskapssammanstéllning for regeringsuppdraget "Byggd milj6 och fysisk
aktivitet”, Johan Faskunger, Statens folkhélsoinstitut R 2007:3, s. 80) som har
utforts pa forskolebarn i Stockholms lén jidmfordes barns rérelsemonster utomhus
pa forskolegirdar med olika fysiska kvalitet. Studien visade att barn var mer
fysiskt aktiva pd girdar som hade tridd, buskar, ojimn, oregelbunden och kuperad
terrdng samt hade relativt stor yta. Barnen pa de hir gérdarna var 21 procent mer
fysiskt aktiva och tog i genomsnitt néstan fyra steg mer per minut jamfort med
barnen péd de girdar som var samre ur rorelsesynpunkt, vilket ger betydande
skillnader sett 6ver en vecka, manad eller ett ar.

Ur ett barnperspektiv okar risken att for ojdmlikheter mellan pojkar och flickor
om friytorna minskar. Lia Karsten skriver 1 en artikel - Children’s use of public
space: the gendered world of the playground, Childhood 2003 att mindre plats for
lek pé skol- och forskolegirdar innebir att flickors mojlighet till lek och
utveckling minskas till formén for pojkars.

Foreslagen storlek pad friyta

Det #r oklart hur de olika foreslagna ytorna (23 m? i zon B respektive 15 m? i zon
A per barn) har beréknats. Detsamma giller den minsta sammanhéngande ytan.
Forvaltningen ifragasétter att barns behov skulle styras av nédrheten till
kollektivtrafik, tvirtom dr behovet av storre ytor sannolikt mer patagligt i centrala
omraden som dven kan vara bullerpaverkande.

Forvaltningen efterfrdgar dven hér en redovisning av hur denna berdkning har
gjorts och vilket stod det finns i forskning eller annat material for just dessa ytor.

Framtida utbyggnad och nya bostadsomraden
Forvaltningen saknar ett resonemang i riktlinjerna om eventuell framtida
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utbyggnad av skolor eller forskolor. I sddant fall kan det vara lampligt med
planering av en storre forskolegard for att ta hojd for framtida behov, sé att inte
friytan per barn blir f6r barn krymper ytterligare. De foreslagna riktlinjerna
medfor mycket smé ytor som kan bli svéra att hantera dven vid sma utokningar av
barngrupperna.

Forvaltningen anser att riktlinjerna kan ge stor paverkan pa friytors storlek 1
planerande omrdden inom kommunen, dir flera tusen bostidder ska byggas. Som i
Loviseberg, ett planerat omrade 1 Sparvag syds strackning, kan det blir sa att
ingen av de planerade forskolorna eller skolorna far en friyta som uppfyller
Boverkets rekommendationer friytor om riktlinjernas ytor anvinds som standard
och inte minsta accepterad yta befarar forvaltningen. En stor del av det planerade
omradet kommer att hamna i1 zonen dédr den minsta frityan kommer att tillatas.
Just Loviseberg byggs i ett oexploaterat omrade, dir det finns goda forutsattningar
att planera for stora gardar, eftersom skolor/férskolor inte behover trangas in
bland befintlig bebyggelse.

Kommentar:

Generella synpunkter

I nuldiiget gdller Boverkets rekommendationer men avsteg gors ofta vid
planldggning. Avstegen hanteras fran fall till fall och riskerar att behandlas olika.
En mall for avsteg skulle ge en storre likabehandling inom hela kommunen samt
underldtta vid avvigning. Natur- och byggnadsforvaltningens forslag till
alternativ konstruktion av riktlinjerna har 6vervdgts men forvaltningen har
beslutat att forslaget till riktlinjer ligger fast. Detta dd den konstruktion som
natur- och byggnadsforvaltningen foreslagit kommer att innebdra mdnga avsteg.
Forvaltningen vill ocksa podngtera att riktlinjerna sdger att Boverkets
rekommendationer alltid ska efterstrivas, vilket har fortydligats i dokumentet.

De forslagna riktlinjerna for storlek pa friyta avses gdlla for nybyggnation och
ombyggnation av befintliga forskolor och grundskolor oavsett vem som bedriver
verksamheten. Texten angdende detta har fortydligats. Vad det gdller hur
styrande riktlinjerna ska vara for provnings- och tillsynsmyndigheterna sd
konstaterar forvaltningen att en rad kommuner har tagit fram egna riktlinjer for
storlek pd friytor vid forskolor och skolor och dessa tillimpas bade vid
planliggning och i bygglovsskedet. I nagra kommuner har ocksa angivit vad som
gdller om riktlinjerna ska frangas. I Boverkets rapport ”Gor plats for barn och
unga” sdgs foljande angaende att kommuner tar fram egna riktlinjer: Som stéd
for sina bedomningar i enskilda plan- eller bygglovsdrenden kan kommunen anta
riktlinjer. Hdr kan man sammanstdlla principer for hur kommunen ska tillgodose
friytebehoven i olika typer av bebyggelse, losa samutnyttjande av friytor, behov av
tredimensionell fastighetsbildning och faktamaterial. Detta for att underlitta vid
detaljplanering och bygglovsprévning.

Forvaltningen forstar ndmndens oro att om kommunen infor minimikrav pa
skolgardar, som frangar Boverkets rekommenderade storlek, dr det risk att
minimikravet alltid kommer tilldmpas, dven om mojlighet finns att ordna med
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storre gdrdsyta. Det ingar i planarkitektens arbete att viga olika intressen mot
varandra och diri ligger ett stort ansvar.

Riktlinjerna avser inte reglera vem som ska vara huvudman for verksamhet inom
kvartersmark. Frdgor kopplade till hur verksamhet inom kvartersmark ska
bedrivas har tagits bort ur dokumentet.

Gronytor som ska kompensera for att kommunen tillater mindre friyta dn av
Boverkets rekommendationer bor om mojligt langsiktigt skyddas, exempelvis
genom att ingd i detaljplan med lang genomférandetid eller att gronomrddet dr
beldget inom ett naturreservat. Detta gdller savdl om riktlinjerna foljs som om
avsteg gors. I Boverkets rapport ”Gor plats for barn och unga” sdgs foljande
angdende att sdikra friyta langsiktigt: Friytan for lek och utevistelse bor inte
senare kunna tas i ansprak for annat dndamdl utan att ersdttas med friyta med
likvirdiga mojligheter till varierande lek och utevistelse for alla barn och unga
(BFS 2015:1). Ett sditt att bevara friytan dr bestimmelser i detaljplanen. En
forutsdttning dr att friytan finns i samma detaljplaneomrade som skolan eller
forskolan. For att sdkra en friyta pd ndgon annans mark dr det lampligt med avtal
redan i bygglovsskedet mellan verksamhetsutovaren och den som uppldter
marken. Observera att civilrdttsliga avtal inte har samma juridiska rdckvidd som
fastighetsridttsliga regleringar som detaljplanebestimmelser eller servitut.

Om man behover bygga ut skolan pd friytan, sa behover den kvarvarande friytan
utvecklas och forbdttras for att kunna vara en fullgod utemiljo for fler barn eller
elever. Da kan lekvirdesfaktorn anvindas for att forbdttra kvaliteten pa friytan.

En barnkonsekvensanalys ska tas fram vid planering av alla ytor som berér barn
och unga inte bara av friyta vid forskolor och skolor. I barnkonsekvensanalysen
ska det framgd vilka konsekvenser forslaget fdr for barn och unga i kommunen.
Riktlinjerna och mallen for sdrskild utredning har kompletterats med text
angdende principen om att barnets bdsta ska vara vdgledande ndr det handlar om
planldggning som berér barn i stort avseende.

Sdrskilda synpunkter

Skrivningen angdende avstdnd till nérliggande gronytor har dndrats till 300
meter for att uppfylla WHO:s rekommendationer. Meningen har ocksd
fortydligats genom att tilldgga att det ska réra sig om gangavstdnd.

Trafikbuller och luftfororeningar

Riktlinjerna behandlar enbart storleken pd friytorna. Ndr det gdller andra
parametrar som exempelvis trafikbuller och luftfororeningar hdnvisas till
gdllande riktvdrden angdende detta. Ett internt arbetsdokument som tar upp dessa
fragor dr under framtagande, ddr beskrivs krav angdende buller fran vig- och
spdrtrafik som giller. Aven konsekvenserna av att vistas i héga bullernivdier
beskrivs ocksd till exempel upplevelser av obehag, stord kommunikation,
koncentrationssvdrigheter, irritation och somnloshet. Aven niir det giiller texten
kring luftfororeningar sd placeras den i det interna arbetsdokumentet och inte i
riktlinjerna.
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Vilka gronomrdden avses?

Riktlinjerna har kompletterats med krav pd utredning som visar gronomradenas
nyttjandegrad idag. En hog nyttjandegrad ger dven ett 6kat slitage och ett storre
behov av drift och underhdll. Nyttjandegraden av de gronytor som ska
kompensera for mindre friyta behover utredas for att sdkerstdlla att samnyttjande
dr mojligt.

Riktlinjerna har kortfattat kompletterats med text angdende vikten av kvalitén pa
friytorna. Kvalitén pa friytorna berors dven i avstegsprocessen (bilaga 2 och 3).
Rekommendationer for hur forskolor och skolgardar bor utformas kommer att
finnas i ett separat internt arbetsdokument.

Foreslagen storlek pa friytan

Riktlinjerna har kompletterats och fortydligats for att redogora for vilka
prioriteringar som ligger bakom forslaget och motivering till de foreslagna
nivderna.

Riktlinjerna skiljer sig i olika delar av Huddinge kommun och avgrdnsningen som
gjorts speglar bebyggelsens forutsdttningar samt éversiktsplanens ambitioner om
framtida utveckling av kommunen. I 6versiktsplanen anges att kommunen ska
fortdtas framforallt i stationsndra ldgen. I de mest stationsndra ldgena dr trycket
ofta stort redan idag pa marken och trycket kommer 6ka i framtiden. Kommunen
har delats in i tre zoner: A, B och C. I de primdra fortdtnings- och
utbyggnadomraden (zon A och B) sd dr konkurrensen om marken som storst och
manga funktioner ska rymmas pd en liten begrdinsad yta. Det finns mdnga viktiga
funktioner som paverkar barnens vardag som ocksda behover finns ndra hemmet,
sdsom offentlig service, lekplatser, parker, idrottsplatser mm. Om Boverkets
rekommendationer fortsatt ska tillimpas strikt i alla projekt, oavsett ldge i
kommunen, sd finns en risk for att forskolor och skolor inte kommer att kunna
placeras i de stationsndra ldgena pd grund av att tillrdckligt stor friyta inte kan
ordnas. Dessa forskolor och skolor skulle da riskera att bli placerade utanfér den
tdta bebyggelsen med en rad féljdproblem sasom ékat bilberoende for himtning
och ldmning, storre otrygghet for de som gar och cyklar till skolan, svarare for
forskolan/skolan att locka till sig personal etc. Det kommer att kréivas en storre
personalstyrka inom forskola/skola for att bemanna upp sa att tillfredstdllande
utevistelse kan erbjudas barnen. Det kommer ocksa att stdilla hégre krav pa
kommunens park- och naturomrdden dd trycket pd dessa kommer att oka, vilket
medfor hogre slitage, storre behov av toaletter, inhdgnad av vissa delar. Det
kommer ocksa att medfora risk for konflikter med andra besékare till exempelvis
parker om belastningen blir vildigt stor. Forskolebarn har behov av att kunna
pabdrja aktiviteter, byggen och experiment med l6st material och lata det ligga
kvar till andra dagar framover vilket inte blir méjligt om barnen ska ta sig till
offentliga parker och naturomraden ddr de inte kan ldmna kvar material.
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Ndr det gdller framtida utbyggnad av nya bostadsomraden sa delar forvaltningen
ndamndens oro over att minimimdtten kan komma att tillimpas pd helt nya
stadsdelar utefter den framtida spdrvdgens stréickning. Riktlinjerna sdger dock att
Boverkets rekommendationer alltid ska efterstrivas. Ett tungt ansvar vilar pd de
kommande utvecklingsplanerna for omrdaden, som exempelvis Loviseberg, for att

visa pd hur sd stor friyta som maojligt kan tillskapas intill nya férskolor och skolor
i stadsdelarna.
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