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Bilaga 4, utredning grundskola Ostra Balingsnis och Solgard

Syfte
Denna bilaga syftar till att redogora for

- Bakgrund och konsekvens kommunalt respektive fristdende
huvudmannaskap Ostra Balingsnis

- Bakgrund och konsekvens fortsatt hantering ny skola Solgard

Bakgrund

Samhillsbyggnadsavdelningen initierade den 4 februari 2020 en utredning
avseende konsekvenserna av grundskolendamndens lokalbehovsplan 2020-2022
med utblick till 2035 avseende Ostra Balingsnis och Solgérd 2:22. Som grund for
utredningen angavs oro for verkapacitet om bade Ostra Balingsnis och Solgérd
skulle byggas parallellt. Uppdraget utokades senare till att 4ven omfatta
konsekvenser av kommunalt eller fristaende huvudmannaskap for den nya
grundskolan i Ostra Balingsniis samt rekommendationer for fortsatt hantering av
en ny skola 1 Solgérd.

Utredning

Samhillsbyggnadsprojektet for ny skola i Balingsnés och Solgéard har vilat 1
avvaktan pd utredning. Denna utredning avser att belysa konsekvenser och risk i
projekt Alternativ A-C.

A. Ostra Balingsnis, befintlig kommunal skola utvecklas och utdkas nu. Fortsatt
kommunal huvudman. Solgard utvecklas med fristdende huvudman nu (enligt
beslut i Kommunfullméktige den 17 december 2018 § 39)

B. Ostra Balingsniis utvecklas och utdkas nu. Fortsatt kommunal huvudman.
Solgérd avbryts tillfalligt.

C. Ostra Balingsnis skolan utdkas och forindras frin kommunal till fristiende
huvudman nu. Solgard avbryts tillfalligt.

Sammanfattning

Bedomningen é&r att behov av ny skola 1 Solgard uppstar tidigast &r 2030. Under ér
2019 och hittills under ar 2020 har mérkts en osdkerhet pa bostadsmarknaden.
Aven om Solgard ir ett komplext projekt med risk for lang planeringstid s&
bedomer forvaltningen att projekt Solgard inte behdver aterupptas under 2020. En
fornyad beddmning av nir arbete for Solgard bor aterupptas bor goras i samband
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med kommande lokalbehovsplaner. Den senaste bedomningen var baserad pé ett
tillvixtscenario med en hog utbyggnadstakt, utan angivande av nér i tid Solgard
skulle starta. Genomforande av en ny skola 1 Solgard har av
samhéllsbyggnadsavdelning bedomts vara behdftad med flera osdkerhetsfaktorer
som bestar av tekniska komplikationer gillande miljo, vagar, kollektivtrafik,
grundforhillanden och dagvatten samt legala komplikationer géllande rddighet.
Fysisk planering innebédr sammantaget osdkert genomforande och osdker
ekonomi, vilket ger beddmningen att Solgérd inte &r ett tillforlitligt alternativ for
att I6sa behov av elevplatser 1 Sjodalen, mellersta Huddinge 1 nirtid. Beaktat bade
genomforanderisker och senare behov av Solgard, koncentreras utredning till
bakgrund och konsekvens av kommunalt respektive fristdiende huvudmannaskap
for Ostra Balingsnis.

Vid en samlad bedomning utifrdn bakgrund och konsekvens mot uppsatta kriterier
avseende huvudmannaskap i Ostra Balingsnis, forordas ett kommunalt
huvudmannaskap.

Uppsatta kriterier ar lokalkapacitet, politiskt direktiv, beredskap och valfrihet.
Den samlade bedomningen baserar sig pa att Huddinge kommun sdsom
huvudman fér storre radighet 6ver omradets och skolans organisation, vilket leder
till storre nytta for brukarna déarfor att kommunen som huvudman bast bedoms
kunna

mojliggéra en sammanhingande och effektiv skolplanering och diarigenom
forbattra sdvil lokaler som skolgardsmiljo for yngre elever och elever i
grundsérskola

- samtidigt mojliggora utdkad och effektiv kapacitetsokning pa befintlig
Balingsndsskola med cirka 108 platser genom en organisationsforandring
inom kommunal organisation fran F-9 till 4-9

- 16sa problematiska elevstrommar som uppstar genom de kommunala
skolplaceringsreglerna, baserade pé relativa nirhetsprincipen

- 16sa befintliga och utokade behov av platser for sarskola inom aktuell
fastighet

Sammanfattningsvis bygger barn- och utbildningsforvaltningens planerade
skolorganisation pd mojligheten att 16sa brukares behov och pa sa sitt forbéttra
situationen for de yngsta eleverna samt grundsérskolan i Balingsnis.

lakttagelser

Ostra Balingsnis ir utifrdn grundskolenimndens tidigare yttrande en strategiskt
viktig kommunal skola for skolplaneringen 1 mellersta Huddinge, huvudsakligen
pa grund av de effekter som skolvalet far avseende elevstrommar med avseende
pa den relativa ndrhetsprincipen. De strategiskt viktiga dvervdgandena inkluderar 1
barn- och utbildningsforvaltningens skolorganisation foljande fakta:
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Den kommunala skolans priméra berdkningsgrund vid skolval dr relativ nirhet,
dér hansyn tas till avstind till sokt skola och jamfors med avstand till ndrmaste
kommunala skola. Elever boende 1 andra omraden, geografiska ytteromraden, har
langt till en alternativ skola, vilket ger dem ett relativt battre nirhetsvérde till
Balingsnésskolan, én elever boende intill Balingsnisskolan.

Balingsnésskolan dr den skola i Huddinge som har skapat flest problematiska
elevstrommar. Den relativa nirhetsprincipen innebér hér i praktiken att elever
boende 1 ndrheten av Balingsnésskolan hinvisas till skolor ldngre ifrdn hemmet
vilket i sin tur innebdr en forskjutning av elever som bor néra de andra skolorna.
Historiskt har det varit svart att fa plats p4 Balingsndsskolan da det ofta har varit
fler sokande én antal skolplatser. Flera elever boende intill Balingsndsskolan har
darfor hdnvisats till mer centralt beldgna skolor.

Grundskolendmndens tematiska strategier anger att yngre elever ska beredas en
skolplats nira hemmet, vilket 4r svart att uppna i nuléget i Ostra Balingsnis, med
direktivet relativ niarhetsprincip. Problemen med att placera elever ndra hemmet
forstarks av att kommunen inte tillimpar syskonfortur, vilket i vissa fall leder till
utokade resvigar for elever. Det leder till att syskon i storre utstrackning placeras 1
olika skolor.

Det finns fler skolor 1 Huddinge dér det historiskt funnits fler sokande én antal
skolplatser, men dessa andra skolor har inte en sé utpréglad problematisk
geografisk placering som Balingsnédsskolan. For 6vriga skolor blir darfor
effekterna inte sé tydliga, med avseende pé den relativa nédrhetsprincipen, med
odnskade elevstromningar, pa sa sitt som uppstar vid Balingsnésskolan.

En fristaende grundskola har vanligtvis ett eget kdsystem vilket da innebér att
kommunen kan f4 svart att paverka vilka elever som skulle beredas plats pa en
nya utokad Balingsnésskola med fristdende aktor. Barn- och
utbildningsforvaltningen strivar efter en god dialog med fristaende aktdrer, men
har inte radighet 6ver hur manga elevplatser som tillskapas eller hur manga av
dessa platser som tillfaller elever i ndromradet.

Skolinspektionens godkdnnande krévs av en fristdende huvudman.
Grundskolendmnden far yttra sig innan skolinspektionen fattar beslut om att en
fristdende verksamhet far starta. Kommunens yttrande bor innehélla en
konsekvensbeskrivning av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser som kan uppsta om den fristdende skolan startar eller utdkar sin
verksamhet. Beskrivningen bor visa vilka konsekvenser som etableringen kan
medfora fran start och fem ar framat i tiden.

Mellersta Huddinge, Sjodalen, &r en viktig del i grundskolendmndens hela
lokalbehovsplan for 2020-2022 med utblick till 2035 som beskriver nimndens
lokalbehov utifran planerad organisation och forvintat elevunderlag. Om man gor
andringar i en viktig del av planen kan det {4 effekter pa mer dvergripande niva
vilket medfor att hela lokalbehovsplanen behdver goras om. Det dr ett avsevart
arbete att géra om en lokalbehovsplan, som &r en kort- och langsiktig planering av
det lokalbehov som barn- och utbildningsforvaltningen har. Lokalbehovsarbetet
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bor ske med god framf6rhéllning for att ge en planeringen av lokaler med
framforhallning for att kunna planera verksamhet och beddma investeringsbehov
och kommunens samlade lokalkostnader. Arbetet med att ta fram en
lokalbehovsplan dr en resurskridvande process som startar i mitten av april och
avslutas 1 november dé grundskolenimnden faststéller planen.

Kapacitet

Mellersta Huddinge

I programomrédet mellersta Huddinge finns 14 kommunala grundskolor som
tillsammans har totalt 5 450 elevplatser riknat pa 27 elever/klass. Vidare finns det
en fristdende grundskola med cirka 150 elevplatser. Det ger ett totalt antal
elevplatser pé cirka 5 600. Det ska jamforas med innevarande &rs elevprognos
som &r 6 800 elever, vilket ger ett underskott pa 1 200 elevplatser. Underskottet
hanteras bland annat med hjélp av tillfélliga paviljonger och genom att ta in fler
elever 1 skolorna én onskvirt eller att eleverna far en skolplacering langre bort
frdn hemmet.

Mellersta | | | | |

Alder 20200 2021 2022 2023 2024, 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
6 630 645 680 670 700 740 755 780 810 830 855 880 900 920 935 945
79 2045 2040 2 060! 2070 2125 2170 2210 2295 2385 2 450 2520 2590 2655 2715 2770 2820
10-12 2090 2110 2125 2175 2195 2225 2230 2270 2320 2 365 2445 2520 2585 2650 2705 2760
1315 2035 2090 2125 2190 2230 2 260 2295 2315 2355 2 365 2405 2445 2490 2 555 2620 2675
6-15 6 800 6 885 6990 7105 7 250 7395 7490 7660 7 865 8010 8225 8 435 8 635 8 845 9 035 9195

For att mdta de kommande behoven av elevplatser finns idag beslut pa om- och
tillbyggnation av foljande grundskolor i mellersta Huddinge:

- Utséljeskolan, utokas till grundskola med tre paralleller i ar F-9 samt
grundsérskola for 30 elever. Vilket ger en kapacitetsokning pa 283
elevplatser. Planerad verksamhetsstart hosten 2024.

- Tomtbergaskolan, utdkas till grundskola med fyra paralleller i &r F-6.
Vilket ger en kapacitetsokning pa 270 elever. Planerad verksamhetsstart
hosten 2021.

- Stensédngskolan, om- och tillbyggnad. Ersétter tillfalliga lokaler samt
tillskapar ytterligare 27 elevplatser.

Dessa om- och tillbyggnadsprojekt 6kar kapaciteten och forbéttrar arbetsmiljon i
befintliga kommunala grundskolor och har inte ndgon koppling till direktivet att
hilften av alla nyproducerade verksamhetslokaler ska vara kommunala och
hélften privatigda.

Forutom dessa projekt finns ett antal planerade ny- och tillbyggnadsprojekt som
saknar formella produktionsbeslut. Om samtliga projekt genomfors tillskapas
ytterligare cirka 2 500 elevplatser i mellersta Huddinge.

Sammantaget innebir detta 3 080 nya elevplatser vilket ger totalt 8 680
elevplatser 1 mellersta Huddinge ar 2035. I och med uppstarten av en ny skola
tillskapas méinga nya platser samtidigt, vilket kan innebéra ett tillfalligt 6verskott
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pa elevplatser tidigast 2027. Dessa platser har historiskt sett anvénts som tillfalliga
lokaler vid planerade renoveringar och liknande projekt.

Forutsatt att samtliga planerade nybyggnationer genomfors och foljer uppsatta
tidplaner uppstér ett visst overskott pa elevplatser i mellersta Huddinge &r 2027.
Overskottet minskar sedan successivt och viinds till ett underskott cirka ar 2030.
Befolkningsutvecklingen f6ljs kontinuerligt 1 grundskolendmndens
lokalbehovsplan som uppdateras arligen for att undvika over- eller underkapacitet.

Kommundel Sjédalen

I Sjodalen som tillhor mellersta Huddinge finns fyra kommunala grundskolor med
totalt 1 593 elevplatser baserat pa 27 elever/klass. I omradet finns ingen fristdende
skola. Hosten 2021 startar den om- och tillbyggda Tomtbergaskolan med
ytterligare 270 elevplatser baserat pa 27 elever/klass. Detta ger 1 863 elevplatser
frdn och med hosten 2021.

Omrédet som tidigare redovisades som en enhet bestaende av Sjodalen, Fullersta,
Glado och Lissma har i och med sitt centrala ldge och bristen pa mark for nya
grundskolor framfor allt i Fullersta planerats for ett storre anta skolplatser &dn
boende inom den sextondel som idag utgoér Sjodalen.

Sjodalen

Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030) 2031 2032 2033 2034 2035
6 203 215 190) 210 220 200 225 240 250 265 285 300 315 330 345 360 370 380
79 567 610 615 625 630 640 665 690 705 760 805 840 880 930 975 1020 1060 1095
1012 571 570 590 600 625 640 665 680 700 730 760 775 815 855 895 940 980 1020
13415 549 590 610 595 595 620 645 680 700 725 750 770 790 815 840 885 915 955
6-15 1890 1990 2005 2035 2070 2100 2195 2290 2350 2480 2595 2680 2 805 2930 3060 3200 3330 3450

I dagslédget finns ett underskott pa elevplatser inom Sjddalen som utan hédnsyn till
kringliggande omraden och skolplanering kommer att fa ett 6verskott av
elevplatser fran 2024. Det planerade verskottet bidrar till att hantera underskottet
i 6vriga omraden i mellersta Huddinge. Overskottet i Sjodalen forvintas bli ett
underskott ar 2033. I och med osékerheten kring utvecklingen i Storéngen och nér
i tiden den nya Solgardsskolan kan sté fardig har verksamhetsstarten inte lagts in i
nedanstiende tabell som beskriver skolutvecklingen i1 Sjodalen fram till ar 2035.

5jodalen

Alde r 218 Hn) 2020 221 202 22| 20| 2025 20| 2027 28| 2029 2000 0 X012 203 04 2035
i3 20 Fik 150 il 20 200 Fr- 240 2% 285 F 0 s Ex 1] 148 e m B0
14 a7 il [IE o [EX 240 [ 850 T08 T80 08 B4 80 EXY) EIE 100 1080 1084
1012 m =0 2o L 2 4 e A5 T T30 0 TS g e k&t 240 &R0 130
[EXE] 43 %0 [IE 5E 535 [ [ 480 70 T28 =0 b 750 Bl 47 ] 515 85
61 1850 1 850 2008 2mS 2070 2100 2188 130 113 1480 135 1680 2 805 150 1060 3 20 130 180
[Elevplatie 153 1553 1083 1583 1543 7 273 2578 3108 3108 31085 3I0s 3108 3105 3108 308 3108
+1- | - 557 412 -172 -207 -237 47 383 = 825 510 a2 X0 17 a3 - -225 -348
Agpary Faimen B

Tomtbarga Irg

Ostra Babinginas 432
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Pdgdende / planerade grundskoleprojekt i Sjédalen

Tomtbergaskolan, arbetsmiljéatgarder och verksamhetsanpassningar for att
kunna utdka kapaciteten. Tomtbergaskolan omvandlas till F-6 med fyra
paralleller. Detta ger en 6kning mot idag, tillfdlliga paviljonger medraknade, med
270 grundskoleplatser baserat pa 27 elever/klass. Verksamhetsstart hosten 2021.

Aspen/Palmen (Tekniska nimndhuset). Detaljplanearbete avseende uppforande
av ny kommunal grundskola for 900 elever pagar. Platsen lampar sig i forsta hand
for hogstadieverksamhet. Detaljplanen berdknas antas kvartal 2 ar 2021.

Ostra Balingsniis, ny kommunal skola. En volymstudie har utforts och visar att
den tillgéngliga fastigheten kan rymma en F-3 skola med 4 paralleller, 480
grundskoleplatser. Detaljplanearbetet for projektet bor starta omgéende. Projektet
planeras att utdkas med en storre grundsirskola.

Solgardsskolan, foreslagen ny fristdende skola, F-6 motsvarande 420 skolplatser.
Mark &r sedan tidigare utpekad och detaljplanearbetet for omrddet bor starta
omgdaende. Utvecklingen 1 Stordngens industriomrade foljs. Enligt prognoserna
bor skolan starta ar 2030, skulle en fristdende verksamhetsutovare vilja starta sin
verksamhet tidigare bedoms risken for 6verkapacitet 1 Huddinge som liten.

Erséittningslokaler

Tomtbergaskolan bedriver sin verksamhet i tillfélliga lokaler fordelade pa
Kvarnbergsskolan, Solédngens forskola samt i forskolan Atlas paviljonger vid
Huddingegymnasiet.

Aspen/Palmen detaljplanearbetet har forsenats, framst pa grund av
dagvattenproblematiken i omradet. Forseningen kan innebdra behov av tillfélliga
lokaler for att kunna bereda tillrdckligt antal skolplatser i avvaktan pa att den nya
skolan fardigstills.

Tillfilliga paviljonger planeras vid Huddinge gymnasiet dér
samordningsmdjligheter avseende specialsalar och idrottshall foreligger pa
nérliggande skolor.

Tillfalliga bygglov
Atlas tillfallig paviljong, bygglovet gar ut 2024-03-12.

Ostra Balingsnés

En volymstudie avseende uppférande av en kommunal F-3 skola med fyra
paralleller (480 platser) och en grundsirskola (20 platser) bestélldes i december
2017 (KS-2017/2882). Den utforda studien visar tre alternativ for uppforande av
en skola for 500 elever och 85 personal med forbattrad utemiljo for
grundsirskolan och de yngre eleverna. Sedan studien genomfordes har ett okat
behov av plats inom den kommunala grundsérskolan identifierats.

I Ostra Balingsnis har planerats, i enlighet med beslut i Kommunfullmiktige den
17 december 2018 § 39, en ny kommunal skola inrymmande en F-3 skola med 4
paralleller, 480 grundskoleplatser samt grundsirskola. Projektet har syftat till att
forbéttra sévil lokaler som skolgardsmilj6 for de yngre eleverna och
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grundsirskolan, samtidigt som kapaciteten pa Balingsnisskolan kan 6ka med
cirka 108 platser genom en organisationsfordndring fran F-9 till 4-9. Den nya
skolan har planerats sta fardig 2027. Inga kénda risker avseende detaljplanearbetet
foreligger. Forutom tillskapande av elevplatser mojliggdr en ny sammanhéngande
organisation samverkan mellan en nya och en gammal skolenhet p4 Ostra
Balingsnis, avseende sdvil lokaler som personal, vilket anses gynna verksamhet
och brukarna ur savil ett pedagogiskt som ekonomiskt och organisatoriskt
perspektiv. Den planerat nya organisationen medger en utdkning av elevplatser pa
den befintliga Balingsnésskolan. Det 6kade behovet av sdrskoleplatser bedoms
rymmas inom nu aktuell fastighet. Ostra Balingsnis bedéms av ovan nimnda skil
vara strategiskt viktig for Barn- och utbildningsforvaltningens verksambhet.

Barn- och utbildningsforvaltningens planering utgar ifrén det tidigare fattade
beslutet att Ostra Balingsnis ska vara en kommunal skola. I lokalbehovsplanen
har hénsyn tagits till den brist pa elevplatser som finns idag, samt det 6kande
behovet av elevplatser 1 hela kommunen. Skolorganisationsplanering behdver vara
langsiktig och dr komplex ur minga avseenden, utgar bland annat ifrdn behovet av
samordning mellan skolor, grundskolendmndens tematiska strategier och andra
kommunala beslut.

Barn- och utbildningsférvaltningen tolkar Ostra Balingsnis utifrin
grundskolendmndens tidigare yttrande som en strategiskt viktig kommunal skola i
och med sitt lage i ett av kommunens ytteromraden, vilket ger problematiska
elevfloden i och med de kommunala skolplaceringsreglerna. I Huddinge kommun
tillampas fritt skolval vilket innebar att vardnadshavare far 6nska vilken skola
deras barn ska placeras i. Reglerna for antagning skiljer sig at beroende pd om det
ar en kommunal eller fristdende verksamhetsutovare.

Vid platsbrist inom den kommunala organisationen méste kommunen ta hinsyn

till den relativa nérhetsprincipen fore vardnadshavarnas 6nskemél om placering i
en viss skola. Det innebir att narhetsvérdet kan ge foretride till en viss skola for
elever med langre avstind till skolan framfor elever boende ndra skolan.

Balingsnésskolan har ett stort antal elever som fér foretrdde genom den relativa
nérhetsprincipen i och med att skolan ligger i ett ytteromrade. Detta skapar en
kedjereaktion dir elever boende 1 Balingsnés som inte kan fa en skolplacering
ndra hemmet i sin tur skjuter andra elever ldngre fran sin ndrmaste skola.

Fristdende aktorer har normalt ett eget kosystem vilket innebér att det inte finns
nagra garantier for att elever i niromréadet bereds plats pa skolan. Om Ostra
Balingsnas blir fristdende finns inga garantier for hur ménga elever fran
ndromradet som soker och bereds plats pa den nya skolan.

Om underskottet pa elevplatser for boende 1 ndromradet kvarstar kréivs ytterligare
skolplatser i omradet for att 16sa problem med att elever i centrala Huddinge inte
kan beredas en elevplats nira hemmet. En fristdende skola innebér svérigheter for
den kommunala skolorganisationen savél ur ett organisatoriskt som ekonomiskt
perspektiv da planerade samordningsvinster inte kan genomf6ras. Den befintliga
Balingsnissskolan har behov av forbattringsatgirder avseende den pedagogiska
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verksamheten sévil for elever 1 ar F-3 som for grundsérskola, vilket kan 16sas
inom ramen for en ny kommunal skola i Ostra Balingsnas.

Solgardsskolan

I Solgérd har planerats, i enlighet med beslut i Kommunfullméiktige den 17
december 2018 § 39, en ny fristdende F-6 skola med 420 grundskoleplatser. Enligt
elevprognoser som baserats pa tillvixtscenariet behdvs den nya skolan tidigast ar
2030 sett till elevutvecklingen 1 ndromradet. Skolans placering bedoms inte
paverka kommunens skolplanering i samma utstrickning som Ostra Balingsnis i
och med sitt centrala ldge. En ny skola i Solgérd anses gynnsam for boende 1
nidromradet som idag saknar en nérliggande skola. Placeringen av Solgardsskolan
1 centrala Huddinge blir ett bra komplement till den redan befintliga kommunala
skolorganisationen. I och med den forvintade exploateringen i Stordngen uppstér
ett 0kande behov av elevplatser. For elever i &r 7-9 planeras en ny kommunal
skola (Aspen/Palmen). Den nya skolan i Solgard tillskapar de skolplatser som
kommer att behovas for elever i &r F-6. Om bostadsutvecklingen blir ldgre &n
berdknat kan det uppsta ett Overskott av elevplatser i omrédet, varfor
bostadsutvecklingen i omradet méaste f6ljas noggrant.

Konsekvensanalys
Uppsatta kriterier och bedomd risk har anvénts for analys och redogorelse
konsekvenser av de alternativa 16sningarna (A-C)

Huvudsakligt kriterium

Lokalkapacitet

Det 6vergripande och huvudsakliga kriteriet 1 analysen, &r att dver tid
tillhandahalla lokalkapacitet som motsvarar behovet lokalutnyttjande om 27
elever per klass. Det innebdr att 6ver- och underkapacitet ska undvikas 1
mojligaste man. I kapacitetsbegreppet ingér att ytorna ska klara griansvérden for
luftkvalitet och sdkerhetsforeskrifter for antalet personer som far vistas 1
lokalerna. Vid nybyggnation planeras for 30 elever/klass for att klara riktvérde vid
tillfélliga toppar.

Ovriga kriterier

Politiskt direktiv huvudman

Kommunfullméktige har i beslut den 17 december 2018 § 39 fortydligat vilka nya
skolor som ska vara fristdende respektive kommunala. I direktivet avseende
huvudmannaskap vid kommande skolbyggnationer har hansyn tagits till att fler
skolor behdvs, bdde i kommunal och fristdende regi. Det saknas skolplatser i flera
delar av kommunen och da ar det klokt att fristdende och kommunala skolor
samverkar for att ge mdjlighet till fler skolplatser, inte minst ur ett ekonomiskt
perspektiv. Det finns en tydlig politisk inriktning att uppmuntra en 6kad valfrihet.
Infor beslutet har grundskolendmnden yttrats sig i drendet. Enligt mal och budget
2019 faststélldes att hilften av alla nya verksamheter ska byggas av en fristiende
aktor. Av de nya skolor som planeras i Huddinge fram till ar 2035 &r fyra skolor
fristdende, motsvarande 67 procent och tvé skolor kommunala, motsvarande 33
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procent. Sett till antalet planerade elevplatser dr 64 procent fristdende och 36
procent kommunala:

Planerade fristdende skolor i hela Huddinge:

Kungens Kurva 810

Ny skola i Spendrups tidigare huvudkontor 750
Glado-Lissma 189

Solgérd (420)

Summa fristdende skolor 2169 elevplatser

Planerade kommunala grundskolor i hela Huddinge (under samma tidsperiod):

e Aspen/Palmen (810)
o Ostra Balingsnis (432)
Summa kommunala skolor 1242 elevplatser

Utdver ovan uppraknade nyproduktioner pdgar ombyggnadsarbete 1 ett flertal
befintliga skolor for att klara den 6kande kapaciteten och forbattra arbetsmiljon i
de dldre skolorna, vilket inte har nagon koppling till direktivet.
Kapacitetsokningen for hittills beslutade kommunala projekt Huddinge uppgar till
981 elevplatser.

Beredskap

Huddinge kommun behover ha rimlig beredskap for att alla elever boende 1
kommunen ska kunna fa en utbildningsplats i en kommunal skola. Huddinge
kommun ska som hemkommun alltid kunna erbjuda en skolpliktig elev en
skolplacering. Ansvaret innebér att kommunen, med kort varsel, dr skyldig att
erbjuda en plats i en kommunal skola. Det giller elever som flyttar till kommunen
och elever som tidigare valt att gi i en fristdende skola eller en skola i annan
kommun. Berdkningsgrunderna for skolplacering utgér ifrén att alla skolpliktiga
elever ska kunna erbjudas plats i en kommunal skola. De senaste tva aren har tre
fristdende skolor i andra kommuner, med elever frdn Huddinge kommun, med
kort varsel lagts ned. Beredskap ar en aterkommande aktuell fraga.

Valfrihet

Foréldrar och elever ska ha en reell valfrihet 1 sitt skolval. Valfriheten innebér att
kommunen ska undvika att ha sa hog beldggning i sina skolor att en elev inte kan
beredas plats i sitt ndromréde, for att slippa bli hdnvisad till en annan skola ldngre
frdn hemmet. Det finns idag exempel pd flyttmonster, konsekvenser av relativ
ndrhetsprincip, inom delar av kommunen som &r problematiska ur
skolplaceringsperspektiv. Det fria skolvalet forutsétter en viss dverkapacitet for att
mojliggora en valfrihet, bade bland kommunens fristdende och kommunala

skolor. Om det inte finns en viss ledig kapacitet minskar valfriheten. Minskad
valfrihet dr en effekt som uppstatt i Huddinge kommun de senaste aren beroende
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pa att antalet lediga skolplatser har minskat. Den fria kapaciteten bor vara spridd
over alla arskurser och i alla skolomraden.

En fristdende grundskola har normalt ett eget kosystem vilket innebir att
kommunen kan fa svart att paverka vilka elever som soker och far plats pa den
nya skolan. Kommunen kan inte heller bestimma vilka &rskurser eller hur manga
elevplatser som skolan erbjuder.

Risk

For alternativen A-C, belyses risker i1 forvintan om uppfyllelse av kriteriet. En
16sning kan vara genomforbar men innebira risk. Risk beskrivs utifran teknik,
ekonomi, juridik, tid och resurser.

Konsekvens Alternativ A-C, grundskola Ostra Balingsnis — Solgard

Alternativ A: Ostra Balingsnis, befintlig kommunal skola utvecklas och
utokas med kommunal huvudman nu. Solgard utvecklas med fristaende
huvudman nu. Bada skolor startar utveckling nu.

Alternativet innebir att bide projekt Ostra Balingsnis och Solgard startar nu. Det
innebir att detaljplanearbetet for Ostra Balingsniis ska paborjas 2020 och skolan
vara inflyttningsklar 2027. Alternativet bygger pé aktuell lokalbehovsplan, utan
ett stidllningstagande till nér 1 tid Solgardsskolan ska startas upp. Det innebér att
detaljplaneprojektet for Solgardsskolan ska dterupptas, utan stéllningstagande till
verksamhetsstart for Solgardsskolan. Utredningen med avseende pa kriterier och
risker visar att:

Lokalkapacitet

Lokalkapaciteten okar mest om tvé nya skolor etableras i omradet. Om bada
skolorna fardigstélls samtidtidigt bedoms risk for 6verkapacitet i Sjodalen 2027.
Overkapacitet kan avlasta underkapacitet i andra kommundelar. Under 2019 och
hittills under 2020 har mirkts en osdkerhet p4 bostadsmarknaden. Aven om
Solgérd ar ett komplext projekt med risk for 1ang planeringstid sa bedomer
forvaltningen att projekt Solgard i vart fall inte behover aterupptas under 2020. En
fornyad bedomning av nir arbete for Solgéard bor aterupptas bor avvakta och
Overvigas 1 fornyad lokalbehovsplan. Senaste lokalbehovsbedémningen var
baserad pa ett tillvixtscenario med en hog utbyggnadstakt, utan angivande av nér i
tid Solgard skulle tas i bruk.

Politiskt direktiv huvudman
Alternativet innebér att 4 av 6 (67 procent) av kommande planerade nya skolor i
kommunen uppfors och drivs av fristdende aktorer.

Beredskap
Tva skolor ger hogsta kapacitet, vilket ger hdgre beredskap att ta emot elever som
vill ha en kommunal skolplats eller behdver en skolplats om en friskola avvecklas.
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Storsta kapacitet ger storsta valfrihet. Viss ledig kapacitet fordras for att kunna ta
emot elever som inte redan har plats i1 skolan.

Valfrihet
Hogre kapacitet ger storre valfrihet, dd viss ledig kapacitet fordras for att kunna ta
emot elever som inte redan har en plats.

Risk teknik

Ostra Balingsnis: Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre
risker.

Solgérd: Enligt samhéllsbyggnadsavdelningen dr marken svarbebyggd och det ér
svart att rymma alla funktioner. Det kan finnas miljorisker i form av svavel i
berget. Projektet medfor buller och luftfororeningar och ett sdkerhetsavstind till
skolan kravs pa grund av att Storéngsleden for nirvarande &r en transportled for
farligt gods. Det dr en hogt belastad trafikplats vid Mariedalsvégen. Det finns
dagvattenproblematik i omradet.

Risk juridik

Ostra Balingsnis: Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre
risker.

Solgard: Kommunen har inte rddighet dver tillfarten till fastigheten. Rédighet ar
avhingigt avtal med privat fastighetsagare.

Risk ekonomi

Ostra Balingsnis: Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre
risker. Kommunen dger marken. Mindre atgirder pa allmén plats krivs, sasom
utveckling av gator och torg. Samhéllsbyggnadsprojektet ger ett Gverskott.
Solgérd: Det krivs inkdp av mark fran privata fastighetsdgare. Marken &r
svarbebyggd. Det finns behov av trafikatgirder infor byggnation. Det kan komma
att kriavas atgérder med anledning av en arkeologisk utredning.
Samhillsbyggnadsprojektet kan ge ett verskott. Beaktat projektets komplexitet
kan 6kade kostnader uppsta, motsvarande intdkterna. Projektet dr ekonomiskt
osikert.

Risk tid

Ostra Balingsnis: Detaljplanearbetet kan starta 2020 och beriiknas ta tva - tre Ar.
Huddinge Sambhillsfastigheter kan vid bestéllning, efter tidpunkten for
detaljplanens antagande, fardigstilla ny skola med planerad skolstart hosten 2027.
Solgérd: P grund av risker i projektet (se ovan) dr bedomningen att det tar ldngre
tid att komma fram till ett beslut om genomforande for ny skola i Solgard &n for
Ostra Balingsnis. Da projektet dr direkt beroende av forhandlingar och avtal med
privata fastighetsdgare, har kommunen inte radighet 6ver tidplanen.
Rédighetsproblematiken kan leda till att projektet behdver avbrytas.

Risk resurser

Det laser onddiga resurser att arbeta med tva projekt parallellt, om behovet av
elevplatser inte kommer att finnas. Solgérd dr ett mer komplicerat projekt och
kriver mer resurser dn Ostra Balingsnis.
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Risk évrigt

Det gar sannolikt snabbare att komma fram till ett antagande av detaljplan och
beslut om genomforande av projekt Ostra Balingsnis #n Solgérd. Fér att hilla
hogsta beredskap och kapacitet kan kommunen besluta om att 4&ven genomfora
byggandet av Solgardsskolan nu. I alternativet drivs Solgérd parallellt tillsammans
med en privat byggherre som samarbetar med en fristdende aktér. Om planering
av projektet gar snabbare dn forvintat kan det innebéra att projektet gar over 1
genomforandefas innan behov av elevplatser finns for ytterligare en skola.

Alternativ B: Ostra Balingsnis utvecklas och utékas nu. Fortsatt kommunal
huvudman. Solgard avbryts tillfalligt.

Alternativet bygger pd att arbetet med att ta fram en ny och utdkad kommunal
grundskola i Ostra Balingsnis pabdrjas 2020 och bedoms kunna sté klar 2027.
Ostra Balingsniis bildar en enhet med befintliga Balingsniisskolan. Planeringen av
Solgérd avbryts tills vidare.

Under 2019 och hittills under 2020 har mérkts en osdkerhet pa bostadsmarknaden.
Aven om Solgard ir ett komplext projekt med risk for 1ang planeringstid s&
bedomer forvaltningen att projekt Solgard i vart fall inte behdver aterupptas under
2020. Solgardsskolan &r inte inkluderad 1 prognoser for grundskolendmndens
lokalbehovsplan da projektet bedomdes osdkert géllande nér i tiden en ny skola
skulle kunna sta fardig. Senaste bedomningen var baserad pa ett tillvixtscenario
med en hog utbyggnadstakt, utan angivande av nér i tid Solgérd skulle st fardigt.
En ny Solgérdsskola behovs enligt prognoser tidigast ar 2030, forutsatt att Gvriga
planerade projekt genomfors enligt tidplan. En férnyad bedomning av nér arbete
for Solgard bor aterupptas bor avvakta och dvervégas i fornyad lokalbehovsplan.
Det ger gott om tid att utreda och planera projekt Solgérd. Utredningen med
avseende pa kriterier och risker visar att:

Lokalkapacitet

Risk for 6verkapacitet minskar nér endast ett projekt planeras sta fardigt till 2027.
Eventuell underkapacitet bedoms uppsta tidigast 2030. Bedomningen av
under/0verkapacitet hanteras genom befolkningsprognos som f6ljs noggrant, och
en fornyad lokalbehovsplan.

Politiskt direktiv huvudman
Alternativet innebér att 3 av 5 (60 procent) av kommande planerade nya skolor 1
kommunen uppfors och drivs av fristdende aktorer.

Beredskap
Beredskapen att ta emot elever frdn andra kommundelar eller om en friskola laggs
ned minskar i detta forslag, gentemot alternativ A dér tva skolor byggs.
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Valfrihet

Generellt minskar valfriheten p.g.a. totalt sett mindre ledig kapacitet jimfort med
alternativ A. Valfriheten inom kommunal skolorganisation okar. For elever som
vill vélja en fristdende grundskola minskar valfriheten.

Risk teknik
Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre risker.

Risk juridik
Inga kénda risker.

Risk ekonomi

Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre risker. Kommunen
ager marken. Endast mindre atgérder kriavs pd intilliggande kommunal mark.
Samhéllsbyggnadsprojektet bedoms ge ett dverskott.

Risk tid

Detaljplanearbetet kan starta 2020 och berédknas ta tva - tre &r. Huddinge
Samhillsfastigheter kan efter bestdllning vid tidpunkten for detaljplanens
antagande, fardigstélla den nya skolan till skolstart hosten 2027.

Risk resurser

Jamfort med alternativ A undviks 1 detta alternativ att 1asa onddiga resurser att
arbeta med tva projekt parallellt. Ostra Balingsnis #r ett mindre komplicerat
projekt och kriver inte lika mycket resurser som Solgard.

Alternativ C: Ostra Balingsnésskolan utdkas och férandras frdn kommunal
till fristdende huvudman nu. Solgard avbryts tillfalligt.

Alternativet bygger p4 att arbetet med att ta fram en ny grundskola i Ostra
Balingsnés pabdrjas 2020 och bedoms kunna std klar 2027. Skolan drivs av en
fristdende aktor. Alternativet innebér att den kommunala organisationen behdver
omarbetas och en ny lokalbehovsplan behover tas fram.

I Ostra Balingsnis har planerats, i enlighet med beslut i Kommunfullmiktige den
17 december 2018 § 39, en ny kommunal skola inrymmande en F-3 skola med 4
paralleller, 480 grundskoleplatser samt grundsérskola. Projektet har syftat till att
forbattra savil lokaler som skolgérdsmiljo for de yngre eleverna och
grundsérskolan, samtidigt som kapaciteten pa Balingsnésskolan kan 6ka med
cirka 108 platser genom en organisationsfordandring frén F-9 till 4-9. Den nya
skolan har planerats sta fardig 2027. Férutom tillskapande av elevplatser
mojliggdr en ny sammanhéngande organisation samverkan mellan en nya och en
gammal skolenhet p4 Ostra Balingsnis, avseende s&vil lokaler som personal,
vilket anses gynna verksamhet och brukarna ur savél ett pedagogiskt som
ekonomiskt och organisatoriskt perspektiv. Den planerat nya organisationen
medger en utdkning av elevplatser pa den befintliga Balingsnisskolan. Ostra
Balingsnds beddms av ovan nimnda skél vara strategiskt viktig for Barn- och
utbildningsforvaltningens verksamhet.
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Skolinspektionens godkdnnande krédvs av en fristdende huvudman.
Grundskolendmnden far yttra sig innan skolinspektionen fattar beslut om att en
fristdende verksambhet fér starta. Kommunens yttrande bor innehélla en
konsekvensbeskrivning av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser som kan uppstd om den fristaende skolan startar eller utdkar sin
verksamhet. Beskrivningen bor visa vilka konsekvenser som etableringen kan
medfora fran start och fem &r framat 1 tiden.

Mellersta Huddinge, Sjodalen, ér en viktig del 1 grundskolendmndens hela
lokalbehovsplan for 2020-2022 med utblick till 2035 som beskriver nimndens
lokalbehov utifran planerad organisation och forvéntat elevunderlag. Om man gor
andringar 1 en viktig del av planen kan det fa effekter p4 mer dvergripande niva
vilket medfor att hela lokalbehovsplanen behdver géras om. Det dr ett avsevirt
arbete att géra om en lokalbehovsplan, som &r en kort- och langsiktig planering av
det lokalbehov som barn- och utbildningsforvaltningen har. Lokalbehovsarbetet
bor ske med god framforhallning for att ge en planeringen av lokaler med
framforhallning for att kunna planera verksamhet och beddma investeringsbehov
och kommunens samlade lokalkostnader. Arbetet med att ta fram en
lokalbehovsplan dr en resurskridvande process som startar i mitten av april och
avslutas i november d& grundskolendmnden faststéller planen. Utredningen med
avseende pa kriterier och risker visar att:

Lokalkapacitet

Risk for overkapacitet minskar nédr endast ett projekt planeras st fardigt till 2027.
Underkapacitet kan uppsta beroende pa vilka elever som bereds plats pa den nya
skolan. Risk finns fOr att en ny grundsérskoleverksamhet inte startas i en
fristdende skola, samt att den planerade utokning pa den befintliga
Balingsnidsskolan inte kan genomforas.

Politiskt direktiv huvudman
Alternativet innebdr att 4 av 5 (80 procent) av kommande planerade nya skolor i
kommunen uppfors och drivs av fristaende aktor.

Beredskap
Beredskap att ta emot elever fran andra kommundelar eller om friskola ldggs ned
minskar. Det 6kar behovet av beredskap inom kommunal verksamhet.

Valfrihet

Valfrihet for fristdende skola i Huddinge kommunen 6kar. Med avseende pa
kapacitet minskar valfriheten p.g.a. totalt sett 14gre ledig kapacitet, jam{ort med
alternativ A. For boende i Sjodalen som vill vélja en fristdende grundskola dkar
valfriheten i ndromradet. Valfriheten inom kommunal skola minskar. Problematik
som uppstar pa grund av relativ ndrhetsprincip okar.

Utdkning av den planerade samorganisationen med den befintliga kommunala
Balingsnisskolan kan i detta alternativ inte genomforas pa planerat sitt. Elever
inom den kommunala grundskolan och grundsérskolan kan inte utan aktivt val av
vardnadshavare flyttas fran en kommunal skola till en fristdende aktor.
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Risk teknik
Vid arbetet med lokaliseringsutredning framkom inga storre risker.

Risk juridik
Generella risker avseende myndighetstillstand skola. Inga 6vriga kdnda risker.

Risk ekonomi

Vid arbetet med lokaliseringsresurser utredning framkom inga storre risker.
Kommunen dger marken. Endast mindre atgarder i allmén plats.
Samhéllsbyggnadsprojektet ger ett dverskott.

Risk tid
Projektet inleds med ett markanvisningsforfarande, vilket forldnger
planeringsfasen. Det &r fortfarande mojligt att ha en fardigstélld skola 2027

Risk resurser

Jamfort med alternativ A undviks 1 detta alternativ att lasa onddiga resurser att
arbeta med tva projekt parallellt. Ostra Balingsnis #r ett mindre komplicerat
projekt och kréver inte lika mycket resurser som Solgérd.
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