HALLBARHETSKONSEKVENSBESKRIVNING

inkl. MKB for strategisk miljobeddmning av Huddinge
kommuns nya 6versiktsplan

HALSAGCH GODUTBILONING ANSTANDIGA

VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR
OGH EKDNOMISK
TILWVAXT

g HALLBAR INDUSTRI, Iﬂ MINSKAD  HALLBARS 1 HALLBAR mmmuunr nnvuculamru '5 EXOSYSTEMOCH 16 FREDUIGA OCH

INNUVAmNE'l:nII!I DJAMLIKHET KONSUMTION I'llRlNIIIIINFAIINL HSURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE

K SAHHA UCHPRODLKTION WANGEALD SAMRALLEN

& <)
v

2021-10-22 SAMRADSHANDLING




Hallbarhetskonsekvensbeskrivning

inkl. MKB for strategisk miljdbedémning av Huddinge
kommuns nya oversiktsplan

BESTALLARE

Huddinge kommun

Kontaktperson: Anna Ahr

KONSULT

WSP Sverige AB

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7
Tel: +46 10 7225000

wsp.com
Uppdragsansvarig: Emma Hell Lévgren
Medverkande utredare: Filippa Pershagen, Hanna
Ljungqvist, Oskar Wallgren

Granskare: Robin Andersson

Bild framsida: Huddinge kommun

210315434 «



SAMLAD BEDOMNING AV PLANFORSLAGET

For alla nya oversiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomféras. Syftet med en s&dan
beddémning &r att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas.
Miljobedémningen genomférs parallellt med, och integrerat i, planprocessen. Huddinge kommun har
valt att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta
avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Huddinge kommuns nya oversiktsplan s& har
langt, infor samrad. Texten utgor en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Overgripande konsekvenser

Oversiktsplanens syfte ar att visa den dvergripande inriktningen for kommunen fram till &r 2050. |
Huddinge planeras omfattande utveckling av saval bostader som infrastruktur. Planforslaget har en
mycket hog ambition bade avseende miljomassig, social och ekonomisk utveckling. Oversiktsplanen
formulerar malsattningar som ringar in hela hallbarhetsperspektivet. | arbetet med oversiktsplanen har
omfattande underlag tagits fram som ligger till grund for avvagningarna i planen vilket skapar ett bra
underlag for fortsatt planering och en god mojlighet att peka ut atgardsforslag samt lokalisera dessa
dar de gor mest nytta.

For att en dversiktsplan ska bidra till och underlatta kommande planléaggning ar det viktigt att
kommunens stallningstaganden framgar tydligt i utpekandet av strategier for utvecklingen. Bade i
mark- och vattenanvandningskartan och i tillhdrande riktlinjer for den fortsatta planeringen.

Huddinge kommuns nya oversiktsplan & mycket omfattande och tar ett stort ansvar for att kommunen
ska utvecklas pa ett hallbart satt. Att gedigna underlagsanalyser har gjorts bedéms som mycket
positivt, samtidigt ar dock planforslaget i delar svarnavigerat. Exempelvis upplevs viktiga
stéllningstaganden ibland vara dolda eller svaratkomliga da de ligger langt ner i rubrikshirearkin. Detta
kan losas med att de olika rubriksnivaerna inte har snarlika rubriker, samt genom en beskrivande figur
som visar planférslagets struktur samt hierarkin mellan olika delar.

Huddinge kommun har en vél utarbetad process for sin planlaggning och en stor andel aktuella
styrdokument. Kommunen jobbar ocksa aktivt med uppfolining av framfér allt sitt miljarbete for att pa
sa satt sakerstalla en hallbar utveckling. Kommunen har dven en bred kompetens med strategiska
funktioner och miljéplanerare som hanterar fragor om hallbarhet kopplat till den fysiska planeringen.
Detta skapar goda forutsattningar for att sékerstalla att utmaningar hanteras och varden sakerstélls i
kommande planeringssteg. Samtidigt &r sjalva planforslaget svarlast nar det kommer till att utlasa
prioriteringar och strategiska avvagningar. Strategiska malsattningar och stéllningstaganden som
pekas ut i planens 6vergripande mal och planeringsinriktningar efterfoljs inte i sin helhet i mark- och
vattenanvandningskartan. Detta medfér en risk att bedémningen i kommande planeringssteg inte
kommer att ske likvardigt, istallet kan olika tolkningar goras utav enskilda handlaggare och
tjanstepersoner.

Miljokonsekvenser

| planforslaget visar kommunen stor medvetenhet kring radande situation och utmaningar kopplat till
kommunens vatten. De storsta utmaningarna kopplat till kommunens vatten bedéms vara
dagvattenhanteringen och féroreningsbelastning som paverkar vattenkvaliteten i kommunens ytvatten.
Det ar positivt att planforslaget hanvisar till kommunens dagvattenstrategi. Genom att utga fran
kommunens dagvattenstrategi i all kommande planering finns goda férutsattningar att hantera
utmaningar kopplat till miljokvalitetsnormerna. | mark- och vattenanvandningskartan finns inga
utpekade omraden kopplat till vardefulla vatmarker eller omraden dar aterskapande kan vara aktuellt



for de presenterade vattenatgarderna. | mark- och vattenanvandningskartan pekas visserligen
omraden for dagvattenatgarder ut och i den tillhérande hansynskartan pekas vattenomraden ut
tillsammans med kommundovergripande hansyn. Sammantaget bedoms planférslaget medfora sma
positiva konsekvenser fér kommunens vatten.

For att bibehalla en rik biologisk mangfald ar de ekologiska spridningssambanden en viktig aspekt. |
planen beskrivs att svaga grona samband som pekats ut i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholm 2050 ska vérnas och starkas. Kommunen presenterar aven forslag pa omraden for
nybildning av naturreservat. Det beddms vara mycket positivt for kommunens naturvarden att genom
skydd sékerstélla att kommunens vardefulla natur fortsatt varnas och utvecklas. Genom att markera ut
markreserv for dessa omraden i mark- och vattenanvandningskartan skulle kommunens intentioner
fortydligas. Planforslaget medfor omfattande utveckling bland annat genom att ta vardefull naturmark i
ansprak vid Kungens kurva, Loviseberg och intill kommungréansen vid Jordbro industriomrade.
Planforslaget bedoms darfor medfora bade positiva och negativa konsekvenser for naturvardena i
kommunen. De negativa konsekvenserna som planen medfér bedoms dock vara oaterkalleliga och
mer omfattande an de positiva konsekvenserna. Sammantaget bedéms darfér planen medfora risk for
mattliga negativa konsekvenser for naturen inom Huddinge.

Huddinge kommun har ett aktuellt och val uppdaterat kulturmiljoprogram fran &r 2019 vilket ger goda
forutsattningar att varna kulturhistoriska varden i den fysiska planeringen. | mark- och
vattenanvandningskartan visas tydligt att flertalet utpekade utvecklingsomraden och kulturhistoriska
varden éverlappar. Overlappandet av planeringsinriktningar och kulturhistoriskt vardefulla omraden i
kommunen beddms innebara en osékerhet fér kommande planskeden. Det finns en risk att
kulturhistoriska varden gar forlorade da det inte tydligt framgar av planforslaget hur och om dessa
varden ska varnas eller inte. For ett par geografiska omraden preciseras dock hur planeringen ska ske
och vilka kulturmiljovarden och kvaliteter som ska varnas och tillskapas just dar. Skarpare
stallningstagande efterfragas dock har, exemeplvis genom att i planen klargora att sarskilda
kulturmiljdutredningar ska inga i framtagande av nya detaljplaner inom och i angransning till utpekade
sarskilt vardefulla omraden. Sammantaget bedéms planen innebara risk for mattliga konsekvenser for
kommunens kulturhistoriska varden.

Planforslagets konsekvenser i termer av klimatpaverkan ar svarbedoémda. | Huddinge planeras
omfattande utveckling med stora nya bostadsomraden och utbyggd infrastruktur. Det &r positivt att
kommunen ska uppmuntra byggaktorer och entreprendrer att anvanda ett livscykelperspektiv. Enligt
planforslaget ska gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras nar kommunen utvecklas, det ar ocksa
positivt. Huddinges vision ar att mark ska anvéandas smart och att komplettering av bebyggelse med
narhet till kollektivtrafik ska prioriteras. Samtidigt medger planen aven utveckling genom exempelvis
omvandling av sommarstugeomraden vilka inte ligger i kollektivtrafiknara lagen. Planfoslaget bedoms
medféra bade positiva och negativa konsekvenser kopplat till klimatpaverkan. Sammantaget och trots
en tydlig ambition att majliggora for hallbara transporter bedéms dock planen medféra mattliga
negativa konsekvenser for kommunens totala klimatpaverkan. Detta da planen medger omfattande
utveckling och inte pa ett tydligt satt styr mot klimatsmarta atgarder.

Sociala konsekvenser

Buller och dalig luftkvalitet &r allvarliga problem i manga tatbebyggda miljoer med mycket trafik. Enligt
planforslaget ska nya bostader, parker och andra platser dar manniskor vistas placeras inom omraden
dar luftkvaliteten och bullernivderna ar s& bra som mojligt. Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft
ska enligt kommunen vara utgdngspunkten for arbete med luftkvaliteten. Kommunen anger dven att
de ska arbeta aktivt med att forbattra luftkvaliteten i befintliga miljder och tillsammans med aktérer som
Trafikverket genomfora atgarder. Samtidigt medger planférslaget en utveckling av staden i anslutning
till stora vag- och jarnvagsstrék dar utmaningar kopplat till luftkvalitet och buller ofta forekommer. |
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planforslaget tar kommunen tydlig stélining till att behovet att bygga nya bostader i kollektivtrafiknara
lagen ska prioriteras trots eventuella problem med buller, stomljud eller vibrationer. Det ar dock inte
lika tydligt vad som galler angdende luftkvalitet, exempelvis i utvecklingen av Varby. Sammantaget
bedoms planforslaget medféra mattliga negativa konsekvenser for manniskors halsa med kopplat till
buller, stomljud och vibrationer och risk for sma negativa konsekvenser for manniskors halsa orsakat
av luftkvalitet.

Trygghet och trivsel ar viktiga fér manniskors valbefinnande. Huddinge beskriver i planen att de ska
fokusera p& en utveckling och trygghetsskapande insatser i omraden som idag har
trygghetsproblematik. Genom dessa insatser bedéms planen bidra till att pa en 6vergripande niva
framja en utveckling mot 6kad trygghet. Planfoérslaget medger utveckling av ny omfattande
infrastruktur vilket riskerar att nya otrygga platser skapas samtidigt som ytor for rekreation och
friluftsliv tas i ansprak vid saval utveckling av ny infrastruktur och bostadsomraden vilket paverkar
utvecklingen negativt. Sammantaget bedéms planen medfora sma positiva konsekvenser for den
upplevda tryggheten in kommunen.

Planforslaget har bedomts utifran hur val det mojliggor ett Hallbart vardagsliv och levande samhallen.
Relevanta riktlinjer &r bland annat att bostader ska planeras sa att avstandet till narmaste park och
lekplats inte Gverstiger 300 meter och att avstandet till ett stérre gronomrade inte & mer &n 800 meter.
Forskolor ska lokaliseras i anslutning till natur- och gronomraden. P& en évergripande niva har planen
ett stort fokus pa att framja hallbara resor genom fokus pa utveckling av tillgang till kollektivtrafik och
utveckling av gang- och cykelvagnatet. Planen utelamnar dock riktlinjer gallande narhet till andra typer
av viktiga malpunkter. Till exempel lyfts inte riktlinjer gallande narhet till skolor, forskolor,
idrottsanlaggningar eller kultur kopplat till utvecklingsomraden. Planen lyfter att utvecklingen ska leva
upp till barnkonventionen vilket skapar goda forutsattningar for hansyn till barn och unga tas i den
fortsatta utvecklingen. Planforslaget medger till stor del en tétare bebyggelsestruktur samt férbattrad
tillgang till service i naromradet vilket i kombination med hallbara resealternativ mojliggor for ett
hallbart vardagsliv. Sammantaget bedoms planen medféra sma positiva konsekvenser.

All planering bor bidra till inkludering och social sammanhallning. | planforslaget identifieras
overgripande befintliga barriarer, behov av starkta kopplingar, planer pa utveckling av kollektivtrafik
och gang- och cykelstrak. | planforslaget beskrivs aven hur komplettering kan ske genom utveckling
av olika boendetyper. Vikten av sociala varden i den fortsatta planeringen beskrivs. Planforslaget
medger dock utvecklingen av Tvarforbindelse Sodertdrn vilket medfor att nya barridrer skapas samt
planerar att bygga i omraden som riskerar att bli isolerade fran narliggande bebyggelse. Méjligheterna
att koppla samman vissa av de identifierade kopplingarna som planen avser starka anses dven sma.
Sammantaget bedéms planen darfér medféra sma positiva konsekvenser.

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar om klimatrelaterade risker som ras, skred och éversvamning vid skyfall, men
ocksa férorenad mark. Med anledning av att kommunen planerar att genomfora riskutredningar
bedoms forslaget innebira en acceptabel risk kopplat till transport av farligt gods. Genom krav pa
vidare utredningar bedéms forslaget hantera risker kopplat till skred, ras och erosion samt hantering
av markfororeningar pa ett bra satt. Hansyn och riktlinjer bedéms delvis ge goda forutsattningar att
mota utmaningar kopplat till framtida 6versvamningar, men hér efterfragas fortydliganden och i vissa
fall aven skarpare stallningstaganden. Sammantaget bedéms planforslaget innebara bade bristfalligt
och tillrackligt stod for att hantera risker och klimatanpassning i den kommande planeringen.
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Ekonomiska konsekvenser

Kopplat till hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon perkar planforslaget ut ny bebyggelse
i forsta hand pa redan iansprakstagen mark genom att bygga tatt i kollektivtrafiknara lagen. Samtidigt
visar mark- och vattenanvandningskartan att sadval skog som jordbruksmark tas i permannet ansprak i
Loviseberg, Kungens kurva, intill kommungréansen vid Jordbro industriomrade och utmed strackan for
Tvarforbindelse Sodertérn och Sparvag Syd. Planforslaget saknar generella skrivningar om hur
kommunen forhaller sig till den jordbruksmark och skogsmark som finns i kommunen samt hur
utvecklingen framéat paverkar dessa varden. Sammantaget bedéms planforslaget medféra risk for
stora negativa konsekvenser.

Planforslaget bedoms medfora bade positiva och negativa konsekvenser for den kommunala
ekonomin. | kommunen planeras omfattande utveckling av nya bostadsomraden vilket ar férenat med
stora kommunala kostnader for iordningstéllande av allméan platsmark, forbattring av gator och vagar
samt komplettering av teknisk forsorjning. Den demografiska utvecklingen bedéms dock pa sikt
paverka kommunens ekonomi positivt dd kommunens skatteintakter troligtvis kommer att 6ka avsevart
med nyinflyttningen.

Planforslaget bedtms stoédja naringslivsutveckling i kommunen och skapa forbattrade forutsattningar
for naringslivet. Det medfor att utvecklingen enligt planforslaget bedéms innebéra stora positiva
konsekvenser for naringslivet. Planforslaget utgor visserligen i sig bara en av manga faktorer som far
antas paverka foretagsklimatet. Andra faktorer (till exempel attityder, kommunens myndighetsutévning
och bemotande, tillgang till information och tillgang till kompetens) vager tungt i foretagens
varderingar. Men en grundlaggande forutsattning for manga verksamheter ar att det finns en plats att
vara pa, och detta kan kommunen genom den fysiska planeringen sakerstalla, for olika foretag med
olika behov och olika betalningsvilja.

| tabellen pa nastkommande sida sammanfattas den samlade bedomningen av planférslagets
konsekvenser.
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Teckenforklaring:

g f_>
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L Planen beddms medfora stora positiva konsekvenser

@

N Planen bedéms medféra sma eller mattliga positiva konsekvenser
r"_...)

S Planen beddéms varken medfora positiva eller negativa konsekvenser
O

A Planen beddms medftéra sma eller mattliga negativa konsekvenser
I IS

DO ) ) |

A Planen beddms medféra stora negativa konsekvenser

Avsnitt  Hallbarhets-
aspekt

MILJOKONSEKVENSER

7.1 Vatten

@

7.2 Natur

&

7.3 Bebyggelse,
kulturmiljé och
landskap

@

7.4 Klimatpaverkan

@

Samlad
beddmning

@

)
O

»)
()

Kommentar

Huddinge har htga ambitioner och hogt satta mal for att hantera
kommunens vatten. | planférslaget visar kommunen aven stor
medvetenhet kring rddande situation och utmaningar kopplat till vatten.
Sammantaget bedéms planforslaget medféra sma positiva konsekvenser
for kommunens vatten.

Planférslaget bedéms medfora bade positiva och negativa konsekvenser
for naturen i kommunen. De negativa konsekvenserna som planen medfor
bedoms dock vara oaterkalleliga och mer omfattande an de positiva
konsekvenserna. Sammantaget bedéms darfér planen medféra risk for
mattliga negativa konsekvenser for naturen inom Huddinge.

Huddinge kommun har ett aktuellt och val uppdaterat kulturmiljéprogram
fran ar 2019 vilket ger goda forutsattningar att varna kulturhistoriska
varden i den fysiska planeringen. Det finns en risk att kulturhistoriska
varden gar forlorade da det inte tydligt framgar av planfoérslaget hur och
om dessa varden ska varnas eller inte. Sammantaget beddms planen
innebara risk for mattliga negativa konsekvenser pa kommunens
kulturhistoriska varden. D& planen inte heller klargor att sarskilda
kulturmiljoutredningar ska ingd i framtagande av nya detaljplaner inom
och i angransning till utpekade sarskilt vardefulla omraden.

Trots en tydlig ambition att mojliggora for hallbara transporter for boende
och en utbyggnation av gang- och cykelvagnatet bedoms planen medfora
mattliga negativa konsekvenser for kommunens totala klimatpaverkan.
Detta da planen medger omfattande utveckling utan att tydligt styra mot
klimatsmarta atgarder. Samtidigt ar det positivt att kommunen ska
uppmuntra byggaktérer och entreprendérer att anvanda ett
livscykelperspektiv.
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SOCIALA KONSEKVENSER

8.1 Halsa och f\;\‘] Planforslaget medger omfattande utveckling i anslutning till trafikleder
livsmiljo - eller jarnvag vilket medfér stora utmaningar kopplat till manniskors
hélsa. Nya bostéder, parker och andra platser dar manniskor vistas ska
@ enligt planforslaget placeras inom omraden dar luftkvaliteten och

bullernivaerna ar sé god/laga som méjligt. Kommunen gor dock
stallningstagandet att behovet att bygga nya bostader i
kollektivtrafiknara lagen ska prioriteras trots eventuella problem med
buller, stomljud eller vibrationer. Sammantaget bedéms planforslaget
medféra mattliga negativa konsekvenser for manniskors halsa med
kopplat till buller, stomljud och vibrationer och risk for sma negativa
konsekvenser for manniskors hélsa orsakat av luftkvalitet.

8.2 Trygghet och
trivsel

Trygghet och trivsel ar viktiga fér manniskors vélbefinnande. Huddinge
beskriver i planen att de ska fokusera pa en utveckling och
trygghetsskapande insatser i omraden som idag har
trygghetsproblematik. Genom dessa insatser bedéms planen bidra till att
pa en overgripande niva framja en utveckling mot dkad trygghet.
Planforslaget medger utveckling av ny omfattande infrastruktur vilket
riskerar att nya otrygga platser skapas samtidigt som ytor for rekreation
och friluftsliv tas i ansprak vid savél utveckling av ny infrastruktur och
bostadsomraden vilket paverkar utvecklingen negativt. Sammantaget
bedoms planen medféra sma positiva konsekvenser for den upplevda
tryggheten in kommunen.

Fa )
Ly

(

8.3 Hallbart Planforslaget medger till stor del en tatare bebyggelsestruktur samt
vardagsliv och forbattrad tillgang till service i naromradet vilket i kombination med
levande hallbara resealternativ majliggor for ett hallbart vardagsliv. Sammantaget
samhallen bedoms planen medféra sma positiva konsekvenser. Relevanta riktlinjer

ar bland annat att bostader ska planeras sa att avstandet till nArmaste
park och lekplats inte 6verstiger 300 meter och att avstandet till ett
storre grénomrade inte &r mer &n 800 meter. Pa en 6vergripande niva
har planen ett stort fokus pa att framja hallbara resor genom fokus pa
utveckling av tillgang till kollektivtrafik och utveckling av gang- och
cykelvagnatet.

et
Ly

[

8.4 Inkludering och | planforslaget presenteras ambitioner och planeringsinriktningar som
social kan bidra till en utveckling mot 6kad sammanhallning. Sammantaget
sammanhallining bedéms planen medféra sma positiva konsekvenser. Befintliga barriarer,

behov av starkta kopplingar, planer pa utveckling av kollektivtrafik och
gang- och cykelstrdk ar exempel pa atgarder som planen presenterar.

et
Ly

[

8.5 Riskforhallanden = Foljs planforslagets riktlinjer minskar klimatrelaterade risker patagligt
inklusive N och genom riskutredningar bedéms forslaget innebéra en acceptabel
klimatanpassning — risk kopplat till transport av farligt gods. Planférslaget medger dock

\ 4 utveckling inom enskilda omraden dar riskfaktorer identifierats och da

@ efterfrdgas fortydliganden och i vissa fall aven skarpare
stallningstaganden. Sammantaget bedéms planforslaget innebara bade
bristfalligt och tillréckligt stéd for att hantera risker och klimatanpassning
i den kommande planeringen.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

9.1 Hushallning med I/i‘\lllfi‘\j Ny bebyggelse planeras i forsta hand pa redan ianspraktagen mark men
mark, vatten och Ny LS samtidigt visar mark- och vattenanvandningskartan att saval skog som

den fysiska jordbruksmark tas i permanent ansprak. Genom att bygga tatt i
miljon i évrigt kollektivtrafiknara redan ianspraktagna omraden bidrar planen &aven till
att hushalla med marken i den fysiska planeringen. Sammantaget
@ beddms dock planforslaget medféra risk for stora negativa
konsekvenser.
9.2 Kommunal Ix;) r\:\j Kommunen star infor stora ataganden i termer av omradesutveckling,
ekonomi Ry nya offentliga miljder, teknisk forsérjning eller infrastruktur. Den

demografiska utvecklingen bedoms dock pa sikt paverka kommunens
ekonomi positivt dd kommunens skatteintakter troligtvis kommer att 6ka
avsevart med okad befolkningsmangd. Planforslaget beddms medféra
bade positiva och negativa konsekvenser for den kommunala ekonomin.

9.3 Forutsattningar If;) f}) Planforslaget bedéms stédja naringslivsutveckling i kommunen och
for naringslivet S skapa forbattrade férutsattningar for naringslivet. Det medfér att
utvecklingen enligt planforslaget beddms innebéra stora positiva
konsekvenser for naringslivet. Genom planférslaget sékras plats for
verksamheter for olika foretag med varierande behov och olika
betalningsvilja.
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1 INLEDNING

En oversiktsplan beskriver en kommuns avsikter i fraga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allménna intressen i 6vrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell
Oversiktsplan. Huddinge kommuns gallande 6versiktsplan antogs av kommunfullméaktige ar 2014.
Sedan dess har kommunen utvecklats och behovet av en ny dversiktsplan vuxit fram.
Kommunfullméaktige gav i juni &r 2020 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny éversiktsplan
(OP).

Enligt 6 kap. 3 8 miljdbalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning géra en strategisk miljocbeddémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medféra
sadan paverkan. Miljobedomningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomféra miljébedémningen som
en del av en bredare hallbarhetskonsekvensbeskrivning. | denna konsekvensbeskrivning redovisas
darfor planens konsekvenser i termer av hallbar utveckling samlat, med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav tydligt markerade.

Rapporten har foljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planférslagets huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for planeringen i kommunen och kapitel 4 summerar den metod
som anvants i arbetet med hallbarhetskonsekvensbeskrivningen. | kapitel 5 beskrivs den avgransning
som gjorts. Planférslagets miljémassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 6—
8. | vart och ett av avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planforslaget kan utvecklas
och kompletteras infor nasta skede.

Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 9 och hur val
planforslaget bidrar till de nationala miljokvalitetsmalen redovisas i kapitel 10. Redovisning av och
genomgang av riksintressen och andra omradesskydd redovisas i Bilaga 1. | Bilaga 2 presenteras
mark- och vattenanvandningskartan tillsammans med legend.
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2 PLANFORSLAGET

Huddinges nya 6versiktsplan beskriver hur den fysiska miljon i kommunen ska anvandas och
utvecklas fram till &r 2050. Den nya Gversiktsplanen &r i sin helhet digital. Planen utgar fran Agenda
2030 och de 17 globala mal som FN:s medlemslander har enats om. Den markanvandning som
redovisas i mark- och vattenanvandningskartan majliggor for ett stort samhéllsbyggande med flera nya
bostader, arbetsplatser, ny infrastruktur samt vidgade rekreationsmdéjligheter, se Figur 1 (legend till
kartan presenteras i bilaga 2). Huddinge ska vara en plats som &r bra att bo, verka i och besoka.

w Huddinge Oversiktsplan 2050

/
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Figur 1 Mark- och vattenanvandningskarta tillhérande den nya 6versiktplanen.

| forslaget till ny 6versiktsplan definieras fyra dvergripande mal for kommunens framtida rumsliga
utveckling och fysiska planering. Mal beslutades av kommunfullméaktige i december 2020 och har varit
styrande for inriktningar i den fortsatta planeringen. Under respektive dvergripande mal finns aven fyra
delmal. De 6vergripande mélen och delmélen for OP 2050 &r:
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Ett levande och vaxande Huddinge

Hela Huddinge ska utvecklas, men nar vi bygger ut prioriterar vi vissa omraden. Det &ar
omradena vid Sparvag Syds stationer, med fokus pa de regionala stadskarnorna, centrala
Huddinge och Varby. Vi bygger ocksa nara stationerna i Skogas och Trangsund.

Vi skapar miljder med utgangspunkt i omradets lokala forutsattningar och kvaliteter. Med en
balans mellan bostader och arbetsplatser samt tillgang till utbildning och service ska
manniskor kunna leva ett gott vardagsliv med en meningsfull fritid.

Vi tar plats i varlden genom att gora rum for kunskaps- och innovationsmiljéer som bidrar till
samhallsutveckling.

Vi driver utvecklingen fér att skapa nya arbetsplatser i sddra Stockholmsregionen. Vi gor oss
redo for att mota framtidens arbetsliv och néaringsliv.

Ett Huddinge i samspel med naturen

Vi tar hand om och utvecklar Huddinges grona omraden, sjoar och vattendrag. Vi bevarar den
biologiska mangfalden och forbattrar vattenkvaliteten.

Vi gor det enkelt for manniskor att komma till och ta del av Huddinges natur, parker och sjoar.
De som bor, besodker och verkar i Huddinge har néara till platser for rekreation.

Vi later gronska och vatten ta plats i de byggda miljoerna for att framja manniskors halsa.

Vi skapar miljoer som kan mota konsekvenserna av ett forandrat klimat.

Ett Huddinge som haller ihop

Vi bygger bort sociala och fysiska barriarer. Vi gor det enkelt fér manniskor att réra sig inom
Huddinge, Stockholmsregionen och att ta sig vidare ut i Sverige och véarlden.

Vi skapar forutsattningar for jamlika livsvillkor, god halsa och trygghet i alla omraden. En
blandning av bostader goér att manniskor kan bo héar i alla skeden av livet.

Vi starker sammanhallningen nar vi skapar inbjudande moétesplatser i Huddinges olika
omraden. Vi utformar offentliga rum inne och ute sa att de blir tillgangliga och inkluderande for
alla.

Vi skapar det framtida Huddinge tillsammans genom att ge forutsattningar for att vara delaktig
i samhaéllet och dess utveckling.

Ett Huddinge med minskad klimatpaverkan

Vi gor det enkelt for manniskor och gods att réra sig hallbart. Vi prioriterar utrymme for
fotgangare, cyklister och kollektivtrafikresenarer i all planering.

Vi anvander marken smart. Vi kompletterar bebyggelsen dar det ar nara till kollektivtrafik i
redan bebyggda omraden.

Vi prioriterar system for energiférsorjning och annan teknisk infrastruktur som minimerar
negativ paverkan pa klimatet.

Vi arbetar for innovationer som bidrar till att minimera klimatavtrycket fér alla som bor, besdker
och verkar i kommunen.

| 6versiktsplanen presenteras aven planeringsinriktningar, dels for hela kommunen, dels for
avgransade geografiska omraden inom kommunen. Planeringsinriktningarna for hela kommunen utgar
fran de fyra 6vergripande malen medan inriktningarna for specifika geografiska omraden ar nagot mer
detaljerade utifrdn omradenas séarskilda forutsattningar. Planeringsinriktningarna for hela kommunen
samt de évergripande malen och delmalen ligger dock till grund for inriktningarna i de geografiska
omradena.
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De geografiska omradena som presenteras i planen ar indelade i tva olika kategorier, regionala
stadskarnor och utvecklingsomraden samt utveckling 6vrig bebyggelse. Under kategorin regionala
stadskarnor och utvecklingsomraden presenteras sju omraden:

e Centrala Huddinge-Sjodalen/Fullersta,
e Flemingsberg,

e Kungens kurva,

e Loviseberg,

e Segeltorp,
e Skogas och Trangsund,
e Varby.

Under utveckling 6vrig bebyggelse presenteras tre typer av utvecklingsomraden vilka ar:

e omraden for komplettering
e sammanhangande bebyggelse utanfér utvecklingsomraden samt landsbygd
¢ verksamhetsomraden.

| planen finns inget specifikt mal for invanarantalet ar 2050. Den utveckling som presenteras baseras
istallet pa fyra olika befolkningsokningsscenarion med invanarantal p& mellan 140 000 och 170 000.
Det innebar en 6kning p& mellan 27 000 och 57 000 mellan fran dagens 113 000 invanare i
kommunen.
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.1.1 RUFS 2050

| Stockholms regionala utvecklingsplan, RUFS 2050, pekas Kungens Kurva—Skéarholmen och
Flemingsberg ut som regionala stadskarnor, se Figur 2. Enligt RUFS 2050 behéver lanken mellan
dessa stadskarnor starkas. Utéver den regionala centrumkarnan sa lyfts Flemingsberg som en av tre
regionala stadskarnor i hela regionen som planeras fa bast tillganglighet ar 2050. Utdver den regionala
tillgangligheten markeras aven stora delar av kommunen som strategiska stadsutvecklingslagen eller
primart bebyggelselage. Strategiskt stadsutvecklingslage avser omraden med hog
kollektivtrafiktillganglighet med hdg potential att utveckla tdta och sammanhangande stadsmiljder.
Inom de priméra bebyggelseldgena prioriteras &ven bebyggelse. De priméra bebyggelselagena har
enligt RUFS 2050 potential att utvecklas till tdta och sammanhangande miljoer med vissa urbana
kvaliteter.

\Ytor_plankarta_RUFS2050 -
4Bebyggelsestruktur RUFS2050

| - Centrala regionkdrnan och
regional stadskarna
- Strategiskt
stadsutvecklingslage

"y Primart bebyggelselige
Sekundart bebyggelseldge
Landsbygdsnod

4 Ytor_plankarta_RUFS2050 -
Gronstruktur RUFS2050

Gron kil

Stora samlade rekreations-
/% natur- och kulturvarde

{ B vior_plankarta_RUFS2050 - Gront
svagt samband RUFS2050

Figur 2 Urklipp ur RUFS plankarta. Kélla: RUFS 2050.
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3.1.2 Oversiktsplan 2030

Den nu gallande 6versiktsplanen, OP 2030, antogs ar 2014, se Figur 3. Horisontaret for

oversiktsplanen ar &r 2030. Fran mark- och vattenanvandningskartan fran OP 2030 blir det tydligt att
kommunen prioriterar bostadsutveckling i ndra anslutning till befintliga regioncentrum med befintlig
service och goda kommunikationer. | OP 2030 markeras vissa omraden ut som regionala stadskarnor
och primara utbyggnadsomradet. Dessa omraden &r samma som i den nya oversiktsplanen.
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Figur 3 Mark- och vattenanvandningskarta fran OP 2030. De tre urbana stréken syns tydligt i grétt och den stora andelen

gronomraden markeras i gront. Kalla: OP 2030.

| 6versiktsplanen presenteras fyra huvudinriktningar med tillhérande delmal for arbetet med

kommunens oversiktliga planering. Huvudinriktningarna for OP 2030 ar:

o Fler arbetsplatser inom tillvaxtbranscher samt levande stadsmiljder.

e Huddinge vaxer och sammanhallningen 6kar genom att kommunens olika delar binds

samman och levandegors.

e De regionala infrastrukturprojekten genomférs och inom kommunen prioriteras gang-, cykel-,

och kollektivtrafik.

e Ett gront och hallbart Huddinge med en ansvarsfull samhallsutveckling.
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3.1.3 Véagledande och styrande dokument

Det finns en helt del dokument som varit vadledeande i kommunens 6versiktsplanearbete.
Kommunens vision att vara en av de tre popularaste kommunerna i Stockholms lan att bo, bestka och
verka i har aven varit en viktig utgangspunkt i arbetet. Nedan presenteras en lista pa de underlag som
anvands i arbetet med att ta fram den nya dversiktsplanen.

Interna planeringsunderlag - Beslutade styrdokument

Arkitekturstrategi 2020

Badplatsprogram 2015

Buller Atgardsprogram 2017-2024 (9 MB)

Cykelplan 2016 (8 MB)

Dagvattenstrategi Huddinge kommun 2013
Godstrafikplan 2021 (1 MB)

Gangplan 2018 (3 MB)

Handbok i delaktighet, Huddinge

Handlingsplan for klimatanpassning 2017
Kollektivtrafikplan 2016 (3 MB)

Kulturpolitiskt program Huddinge kommun 2018-2023
Miljoprogram 2017—-2021 (15 MB)

Mobility managementplan 2016 (3 MB)
Naringslivsstrategi 2018—-2022

Parkeringsprogram 2016 (858 KB)

Parkprogram 2015

Parkplan del 1 av 2, 2015

Parkplan del 2 av 2, éstra Huddinge 2015

Riktlinjer fér bostadsforsérjning i Huddinge kommun 2020
Riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor, 2018
Trafikstrategi, 2013 (7 MB)

Trafiksékerhetsplan 2017 (3 MB)
VA-utbyggnadsprogram for Huddinge kommun 2016

Interna planeringsunderlag - Ovriga planeringsunderlag

18110315434 «

Ett sammanhangande Huddinge, 2021 (3 MB)
Lyckoparadoxen — Flyttar och kvarboende i Huddinge 2021
Sméhusbebyggelse i Huddinge 2021

Trafikanalyser i arbetet med reviderad OP fér Huddinge kommun, 2021
Utredning snabbladdning elfordon Huddinge 2021

PM Kompletteringsomraden 2021

Gron- och blastrukturplan Huddinge 2021

Klimat och sarbarhetsanalys Huddinge 2021

Studie linje 172 (2021)

Ekologiska samband i Huddinge 2018

Flemingsberg — Masmo, Tre Scenarier for fortsatt utveckling 2013
Huddinges Handbok for jamlikhetsanalys

Huddinges Natur 2012

Kulturmiljéprogram 2019 del 1

Kulturmiljéprogram 2019 del 2

Kulturmiljéprogram 2019 del 3

Markinventering ny verksamhetsmark 2020 (6 MB)

Metod ekologisk kompensation 2012

Miljobarometern - Miljobarometern - Huddinge kommun
Planeringsunderlag teknisk forsorjning 2020 (1 MB)
Utvecklingsplan Flemingsberg samradsversion 2021
Utvecklingsplan Kungens kurva samradsversion 2021
Utvecklingsplan Centrala Huddinge samradsversion 2021
Utvecklingsplan Varby samradsversion 2021

Uppf6ljning av Hallbart Huddinge 2030, 2020 (4 MB)
Uppfdljning av trafikstrategin 2020

Vision och strategier Skogas Trangsund 2020



Externa planeringsunderlag

Nationella emissionsdatabasen - Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)

Tyresans vattenvardsforbund: Startsida - Tyresan (tyresan.se)

Malarens vattenvardsforbund: Méalarens vattenvardsférbund | Malarens
vattenvardsforbund (malaren.org)

Atgardsprogram for Tyresan 2016 Tyresans atgardsprogram 2016—2021,
Tyresans vattenvardsforbund

Atgardsplan for Orldngen 2015 (ska uppdateras, ska finnas flera nya lokala
atgardsprogram, 2021)

Lokala atgardsprogram, Magelungen - Miljdbarometern - Huddinge kommun
Framtidens kollektivtrafik - Region Stockholm (sll.se)

Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050 - Region Stockholm (sll.se)
Sparvag Syd - Region Stockholm (sll.se)

Véag 259 Tvarforbindelse Sodertérn - Trafikverket

Laget i Lanet, Bostadsmarknaden i Stockholms l&n 2021
Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029, Boverket

Trangboddheten i storstadsregionerna, Boverket

Social hallbar stadsutveckling, Boverket

Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling,
Finansdepartementet

Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i
samhaéllsbyggnadsprocessen, Boverket

Planera for rorelse - vagledning om byggd miljo som stimulerar till fysisk aktivitet i
vardagen, Boverket

Tillganglighetsdesign for stadens utveckling, Rise

Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling, Boverket

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045 | Lansstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se)

Avfallsplan SRV 2021-2030

Nationella emissionsdatabasen - Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)

Forstudie samordnad masshantering i Sédertérn 2018

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045 | Lansstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se)

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Transportsektorns miljopaverkan - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
Potential for arbetspendling med cykel i Stockholms lan (arcgis.com)
Framtidens kollektivtrafik - Region Stockholm (sll.se)

PowerPoint-presentation (sodertornskommunerna.se)

Gangtrafiken i samhallsplaneringen - Trafikverket

Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050 - Region Stockholm (sll.se)
Sparvag Syd - Region Stockholm (sll.se)

Vag 259 Tvarforbindelse Sodertérn - Trafikverket

Sodertéornssamarbetet: https://sodertornskommunerna.se/

For riksintressen gallande kommunikationer: Trafikverket
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Riksintressen/

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljo: www.naturvardsverket.se
Riksintressen gallande forsvarsintressen: www.forsvarsmakten.se
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4 METOD

En hallbarhetsbeddmning syftar till att bidra till helhetssyn och kvalitetssékring i framtagandet av
oversiktsplanen. Hallbarhetsbedomningen resulterar dven i ett dokument som kallas
hallbarhetskonsekvensbeskrivning. Arbetet med hallbarhetsbedomningen har samordnats och
integrerats med planarbetet sa langt tidplanen tillatit. Hallbarhetsbedémning utgor aven strategisk
miljtbedémning enligt miljobalkens krav. Syftet med att genomfora en sddan bedémning ar enligt
lagtexten i 6 kap “att integrera miljbaspekter i planen sa att en hallbar utveckling frdmjas”.
Miljobedémningen ska fungera som stdd for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en l[amplig
utformning av planen. Den ska framja 6kad miljoh&nsyn och géra det mgjligt att redan i planarbetet
vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Samrad med lansstyrelsen angdende undersokning och avgransning av betydande miljoaspekter har
genomforts och redovisas i Lansstyrelsens synpunkter?,

Huddinge kommun har tagit fram en helt digital 6versiktsplan. Det underlag som WSP tagit del av i sin
beddmning har utgjorts av en hemsida med olika flikar som representerar dversiktsplanens struktur
samt en digital mark- och vattenanvéandningskarta och en digital hAnsynskarta. | den digitala mark-
och vattenanvandningskartan finns lager som éverlappar vilket gor att det ar svart att lasa kartan som
helhet, i bilaga 2 till hallbarhetskonsekvensbeskrivningen presenteras ett kartsnitt av kommunens
mark- och vattenanvandningskarta tillsammans med legend som férklarar de lager som visas.

4.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Hela arbetet med hallbarhetsbedomningen gérs med
de globala hallbarhetsméalen som utgangspunkt. Utifran detta har sedan en struktur for
hallbarhetskonsekvensbeskrivningen tagits fram med preciserade rubriker, se

Figur 4 nedan.

De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljdbalken ar markerade med "MB” i
respektive avsnittsrubrik.

Pa samma satt som MKB-delarna av hallbarhetskonsekvensbeskrivningen avgransas och fokuseras i
samrad med Lansstyrelsen s har en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och
ekonomiska perspektiv som ska hanteras i hallbarhetskonsekvensbeskrivningen, utifrdn planforslagets
syfte och inriktning.

! Samradsyttrande 2020-11-11.
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Figur 4. Generell modell fér hallbarhetskonsekvensbedémning.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbeddmningar. Arbetet har utforts med stod av allmant tillgangligt material (fran exempelvis
myndigheter och kommunen sjélv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planférslaget.
Nagra fristdende beréakningar eller modellkdrningar har inte gjorts inom ramen for
hallbarhetsbedomningen.

4.2 BEDOMNING OCH VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid beddmning av en plans hallbarhetsprestanda analyseras i huvudsak planférslagets strategier,
riktlinjer och markanvandningskarta. Rattesnoret ar frdgan — bidrar planen till eller motverkar planen
en hallbar utveckling. For att kunna svara pa den frdgan och bedoma konsekvenserna av ett
planférslag bedéms huruvida forslaget ger tydlig vagledning fér den fortsatta planeringen. For att ge
tillracklig vagledning maste strategier, riktlinjer och markanvandningskarta vara samstammiga och
eventuella malkonflikter maste ha hanterats.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfor.

o Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.
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For att beskriva konsekvenserna anvéands féljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir. Vid bedoémning av
konsekvenser vags ingreppets omfattning och det bertrda objektets varde alternativt kanslighet in.
Om ett omrade med hogt varde/hdg kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora negativa
konsekvenser medan sma storningar i ett omrade med hogt varde innebar mattliga negativa
konsekvenser.

Beddmningen av paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om inget annat anges.

En dversiktsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid mojligt att
beddma konsekvenserna av de stéllningstaganden som gors. For vissa aspekter har darfér
bedomningarna delvis karaktaren av riktningsanalyser som visar pa en trolig utveckling.

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra over tid. | varsta fall kan enskilda
forandringar som var for sig uppfattas som "sma” samverka och tillsammans ger stora konsekvenser.
Sadana s.k. kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i konsekvensbeskrivningen.

4.3 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

Miljobedémningen goérs med stod av miljcbalkens regler, samt krav pa planeringen som stélls i Plan-
och bygglagen.

4.3.1 Plan- och bygglagen

Lagen styr planlaggning av mark, vatten och byggande.

Bestammelserna i lagen syftar till att med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer.

Planlaggning enligt PBL ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden framja en fran social synpunkt god livsmiljo som &r
tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper.

4.3.2 Riksdagens miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Foljande mal bedoms vara relevanta i arbetet med
fordjupningen av dversiktsplanen for Huddinge kommun:

Begransad klimatpaverkan
Ett rikt vaxt- och djurliv
God bebyggd milj6

Ingen 6vergddning

Frisk luft

Giftfri miljo

Levande sjoar och vattendrag
Ett rikt odlingslandskap
Levande skogar
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
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De forsta sex miljomalen i listan ovan utgor aven de sex miljomal som ska prioriteras sarskilt inom
lanet. Det ar Lansstyrelsen i Stockholm som inom ramen for den regionala miljomalsdialogen valt ut
dessa. Det innebar att det finns strategier eller utvecklingsprogram for dessa mal.

4.3.3 Folkhélsopolitiska mal

De folkhalsopolitiska méalen kan tjana som grund for bedémning av sociala konsekvenser och planens
bidrag till social hallbarhet. Av de atta malomradena ar det framst omrade 5 och 6 som pa olika satt
kopplar till éversiktsplaneringen.

1. Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och uthildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvéard

©No g~ wD

Aven andra nationella mal och riktlinjer kommer att anvandas for att besvara de sociala
fragestallningarna i konsekvensbeddmningen, till exempel rérande fordelning av planens nyttor och
effekter 6ver socio-ekonomiska grupper, mellan olika aldersgrupper eller mellan man och kvinnor.
Exempel pa relevanta ramverk ar Barnkonventionen, och skrivningar PBL om att planlaggning ska
”...framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer” (1
kap, 18).

4.3.4 Hallbarhetsbedomning och Agenda 2030

Hela arbetet med héllbarhetsbedomning gérs med de globala hallbarhetsmalen som fond. Initialt i
planarbetet har de globala malen integrerats och analyserats mot kommunens nuvarande och
kommande utmaningar. Detta for att fa ett helhetsgrepp kring hallbarhet och fysisk dversiktsplanering.

HALLBARHETSKONSEKVENSBEDOMNING

HUDDINGE KOMMUNS NYA OVERSIKTSPLAN

Ekologisk hallbarhet Social hallbarhet Ekonomisk hallbarhet
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Krav enligt Miljobalken 6 kap.
2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade

enligt 8 kap., och biologisk mangfald i dvrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap,
bebyggelse och kuiturmiljo,

4. hushalliningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i ovrigt

5. annan hushallning med material, ravaror
och energi,

6. andra delar av miljon.

Yy,

Krav enligt Miljobalken 6 kap.
1. befolkning och manniskors halsa,

Krav enligt PBL 1 kap.
“...en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallanden...”

Krav Barnkonventionen

Landskapskonventionen
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Krav enligt Miljobalken 6 kap.

4. hushaliningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i ovrigt

5. annan hushalining med material, ravaror
och energi,

6. andra delar av miljon.
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For att sakerstalla att samtliga aspekter av hallbar utveckling integreras i planarbetet har kommunen
valt att integrera den strategiska miljobedémningen i en bredare héllbarhetsbedémning av
oversiktsplanen. Syftet med en hallbarhetsbedémning &r att bidra till en helhetssyn och
kvalitetssakring i bedomningen av 6versiktsplanen. Arbetet med hallbarhetsbedomningen samordnas
och integreras kontinuerligt med Oversiktsplanearbetet.

Huddinge kommun genomforde tidigt i planprocessen en identifiering av vilka globala mal som var
relevanta for det kommande Oversiktsplanearbetet. Resultaten fran denna analys sammanstalldes
sedan med WSP:s modell for hallbarhetsbedomning. Arbetet skedde under workshops med ett flertal
representanter frAin kommunen och 6vriga inom @mnet sakkunniga. Under dessa workshops
bedomdes den nya oversiktsplanens inriktningsbeslut med 6vergripande mal och delmal gentemot de
globala malen. Utifran identifierade sakomraden kopplat till hallbarhet sorterades sedan relevanta
globala mal in under respektive rubriker. Dessa globala mél aterfinns under respektive aspekt i
hallbarhetskonsekvensbeskrivningens avsnitt 6, 7 och 8.

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Under processen med att ta fram planforslaget har tva
sa kallade deltidgranskningar genomférts av experter pa WSP. Under en deltidsgranskning har WSP:s
experter fatt mojlighet att dversiktligt lasa igenom planférslaget och komma med synpunkter kopplat till
de avgransade hallbarhetsaspekterna som presenteras i avsnitt 5.1. Genom denna iterativa process
ges kommunen mojlighet att systematiskt arbeta in synpunkter for en 6kad hallbarhet i planférslaget.
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5 AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av hallbarhetskonsekvensbeskrivning som styrs av miljobalkens krav syftar
till att koncentrera arbetet till de frdgor som &r vasentliga for de val och beslut som behover fattas for
den aktuella planeringsnivan. Avgransningen redovisas nedan. Ett samrdd om avgransningen
genomférdes med Lansstyrelsen 11 november 2020.

5.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetskonsekvensbeskrivning ar satt till ar 2050, samma som for éversiktsplanen.
Det medfor att tidsperioden for bedémningarna av miljépaverkan ar satt till &r 2050. Detta horisontar
overensstammer aven med RUFS 2050 samt med kommunens utvecklingsplaner (som dock kan ha
kortare tidshorisont nar galler vissa planeringsaspekter).

5.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgérs huvudsakligen av planomradets, dvs. kommunens, grans. For
vissa miljdaspekter kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva planomradet. For exempelvis paverkan
pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar belagna i angransande kommuner, inkl.
Malaren som ar en resurs och tillgang for ett stort antal kommuner i regionen. Sociala och ekonomiska
effekter av Oversiktsplanen har aven dessa en utbredning som skiljer sig fran kommunens fysiska
grans. | Huddinges fall handlar detta bland annat om markanvandning for anlaggningar av nationell
betydelse, dar de negativa effekterna till stor del uppstar lokalt (till exempel genom buller, barriarer,
paverkan pa luftkvalitet), medan nyttorna uppstar regionalt och nationellt. De stora
infrastrukturanlaggningarna &r bra exempel pa detta.

| konsekvensbeskrivningen kommer saledes det geografiska omrade for vilka konsekvenserna
beskrivs variera beroende pa vilken miljoaspekt som studeras.

5.3 AVGRANSNING | SAK

Planforslaget har konsekvensbedomts utifran dess stallningstaganden och inriktningar for mark- och
vattenomraden. Dessa har analyserats och konsekvensbedémts pa en évergripande niva. Utformning
och lokalisering av byggnader samt provning av andra verksamheter som kan antas vara
miljostérande provas och beddms i senare planeringsskeden och prévningsprocesser. Konsekvenser
av de infrastrukturprojekt som planeras i kommunen (Spéarvag Syd och Tvarforbindelse Sodertorn)
hanteras pa en 6vergripande niva i denna hallbarhetskonsekvensbeskrivning da utvecklingen av
dessa paverkar kommunens framtida planerade utveckling och sammansattning. |
hallbarhetskonsekvensbeskrivningen bedoms hur val planférslaget méter utmaningar och moéjligheter
som respektive projekt kan medfora. Mer detaljerade konsekvensbeddémningar av dessa projekt gors i
respektive planprocess.

De miljoaspekter som beddéms vara betydande och som har konsekvensbeddmts &r:

e Vatten (ytvatten, grundvatten)

¢ Natur (bland annat biologisk mangfald och ekologiska samband)
e Bebyggelse, kulturmiljoer och landskap

¢ Klimatpaverkan

¢ Risk och klimatanpassning

e Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet)

e Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt
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De 6vriga aspekter som konsekvensbeddmts presenteras i

Figur 4 i avsnitt 4.1. ovan. Fragor rorande stralning (elektromagnetiska falt, markradon) bedéms inte
vara relevanta for miljobedémningen av 6versiktsplanen da detta ar aspekter som mer a&ndamalsenligt
hanteras i kommande detaljplanering.

5.4 EKOSYSTEMTJANSTER

Ekosystemtjanster &r ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om férmagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda boérdiga jordar som ger 0ss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att &ta och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna forsoérjande, reglerande, kulturella
och stédjande.

Ekosystemtjanster berér flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbeddms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingar i andra
rubriker i hallbarhetskonsekvensbeskrivningen. Till exempel hanteras ekosystemtjansterna:

¢ biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (6.2),
o rekreation i avsnittet hallbart vardagsliv och levande samhallen (7.3), och
e klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk (7.5).

I 3 och 4 kap. milicbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster bendmns dock i PBL som allménna intressen som
alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel p& sadana intressen &r jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljobalken namns fler allménna intressen som ska
beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miliomalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan integrera stadsgrénska och
ekosystemtjanster i planering, byggande och forvaltning. Statens malsattning ar att kommunerna i
planering, byggande och férvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i
urbana miljoer.
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6 MILJOKONSEKVENSER

Planforslagets miljokonsekvenser redovisas i fyra aspekter: konsekvenser for vatten, hur planfoslaget
paverkar naturmiljon, om planfoslaget bidrar till att varna om bebyggelse, kulturmiljo och landskap
samt hur planforslagets klimatpaverkan hanteras.

6.1 VATTEN

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjdar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till folid av nederbord, is/snésmaéltning eller upptrangande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederbord
tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och porer i marken &r vattenfyllda kallas
for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer
sasom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg-
och jordarter. | urbana miljder paverkas grundvattenférhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i
mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgoérande for de olika vattnens kvalitet ar deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Féroreningsmangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

| det har kapitlet bedoms hur val planforslaget hanterar ovan namnda aspekter kopplade till yt- och
grundvatten.

Nulédge och forutsattningar

Huddinge kommun &r en sjo- och vattenrik kommun med 22 sjéar och manga vattendrag och
vatmarker. | kommunen finns ett flertal ytvattenforekomster, se bilaga 1, och grundvattenférekomsten
Tullingeasen. Vattenforekomsternas status varierar i dagslaget och atgarder har genomforts for att
forbattra statusen. | Huddinge finns en stdrre grundvattentakt vid Varby kalla, vilken har sitt
tillrinningsomrade framst inom Gémmarens naturreservat. Vid Huddinge sjukhus finns ytterligare en
stdrre grundvattentakt som inte &r i bruk idag men som vid brist p& reservvatten skulle kunna
iordningsstéallas.

En stor del av dagvattnet i Huddinge leds vanligtvis direkt till sjdar och vattendrag utan féregaende
behandling, vilket medfor en okontrollerad spridning av bland annat tungmetaller och naringsdmnen.
Detta i kombination med avrinning av naringsamnen fran kommunens jordbruksmarker, gor att den
ekologiska statusen ar dalig i manga av kommunens sjdar. Det finns dven ett flertal fritidshusomraden
som saknar allméant vatten- och avloppssystem. Allt fler av dessa omvandlas till permanentboende.
Eftersom fritidshusomradenas enskilda vatten- och avloppssystem inte ar dimensionerade for de krav
som stélls vid ett permanentboende 6kar utslappen till kommunens vattendrag och sjéar kontinuerligt.
Huddinge kommun har ett mal om att samtliga enskilda avloppsanordningar i kommunen ska vara
godkanda och uppfylla gallande miljékrav senast ar 2025. Kommunen har &dven en plan far att bygga
ut sitt kommunala vatten- och avlopp till dessa omraden och sedan 2004 har det byggts ut eller
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pabdorjats byggas ut ibland annat Vastra Glomsta, Glado kvarn och Vidja. | de delar av kommunen dar
det saknas kommunalt ledningsnat ar invanarna hanvisade till bergborrade eller gravda brunnar.

| Huddinge finns flera sjoar som ar sa kallat ekologiskt sarskilt kansliga2 (ESKO) i nagot avseende.
Langsjon, Trehorningen, Mortsjon, Magelungen, Orldngen och Drevviken ar ekologiskt kansliga med
avseende pa dvergddning. Som en foljd av fororeningar fran enskilda avlopp i intilliggande
fritidshusomréden riskerar &ven Gémmaren, Kvarnsjon (Glads), Adran och Albysjén inom Malarens
sjosystem drabbas av dvergddning.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger
den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en férséamring av status eller &ventyrar méjligheten att
en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenforekomsterna omfattas aven av ett icke-férsdmringskrav, vilket
innebar att manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en
vagledande dom fran EU-domstolen ska icke-forsamringskravet gélla pa kvalitetsfaktorniva. For
kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sdmsta statusklass innebar all ytterligare belastning en
forsdmring av status oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbéattra och aterstalla alla
ytvattenférekomster. Det finns alltsé en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet).

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om méjligheten att uppnad MKN aventyras eller om det
finns risk for statusforsamring.

Planforslagets konsekvenser

| planen presenteras ambitidsa mal for att hantera kommunens vatten. De storsta utmaningarna
kopplat till kommunens vatten bedéms vara dagvattenhanteringen och den féroreningsbelastning som
paverkar vattenkvaliteten i kommunens ytvatten. Under planeringsinriktningen vattensystem i balans
beskrivs bland annat att det vid all utveckling ska genomféras atgarder for att sakerstalla god
vattenkvalitet och minska naringsbelastningen. Kommunen beskriver &ven en vision att ta ansvar for
och sakra vattenkvaliteten i kommunens naromrade. Exempel pa hur detta ska genomféras ar delvis
genom att aktivt arbeta tillsammans med grannkommunerna for att sakerstélla vattenkvaliteten i
prioriterade vattenférekomster, sarskilt omnamns Orlangen och Trehoringen. Det ar positivt att
kommunen tydligt lyfter samverkan éver kommungransen som en strategi for att hantera och forbattra
vattenkvaliteten. Kommunen visar &ven pa en god medvetenhet om utmaningar kopplat till
grundvatten. | planforslaget beskrivs bland annat att kommunen ska sakerstélla att grundvatten inte
fororenas samt att atgarder ska genomféras sa att MKN uppnas.

Planforslaget medger en omfattande utbyggnad inom kommunen, bland annat genom
ianspréktagande av naturmark. Genom att bebygga och hardlagga genomslappliga ytor 6kar mangden
dagvatten som maste tas om hand. Kommunen visar dock stor medvetenhet kring behov av
dagvattenhantering och i samtliga av kommunens sju geografiska utvecklingsomraden lyfts detta
behov. | de kommundvergripande planeringsinriktningarna beskrivs &ven hur kommunen ska anpassa
andel hardgjord yta och tathet till behov av ytor for regnvatten, aterskapa dagvattenanlaggningar vid
behov samt genomféra klimatanpassnings- och vattenvardande atgéarder vid all planering av mark och

2 Enligt miljobalken ska varje kommun definiera de omraden som &r ekologiskt sarskilt kansliga. Att ett omrade
klassas som ekologiskt sarskilt kénsligt innebar att det har ett ekosystem som latt kan forandras negativt med
avseende pa en viss storning.
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vatten. Dessa riktlinjer visar att kommunen har hdga ambitioner att hantera risker kopplat till
vattenhantering. Genom att utga frdn kommunens dagvattentrategi i all kommande planering finns
aven goda forutséattningar att hantera utmaningar kopplat till MKN.

Utmaningarna kopplat till den vaxande omvandlingen av fritidshusomraden till permanentbostader
beskrivs i planforslaget. For fritidshusomraden som omvandlas till permanentbostader presenteras en
plan att i samarbete med Stockholm vatten och avfall (SVOA) successivt ansluta dessa till det
kommunala VA-natet. Kommunen planerar enligt planen att 6ka takten pa detta arbete. Det &r positivt
att det inom kommunen finns en plan for att ansluta omradena till det kommunala natet, men trots en
Okad takt tar dock saddana atgarder lang tid att genomféra. Det vore bra om kommunen dven
presenterade andra atgarder for att sakerstalla att denna omvandling inte medfér en belastning pa
kommunens vatten och majligheten att nd MKN.

Vatmarker lyfts som en viktig tillgang i kommunen, sarskilt i fraga om vattenkvalitet. Enligt
planforslaget ska vatmarker bevaras eller aterskapas, det ar bra. Det vore dock positivt om befintliga
vardefulla vatmarker eller omraden dar aterskapande kan vara aktuellt pekas ut och presenteras i
mark- och vattenanvandningskartan samt i text.

Kommunen har hogt satta ambitioner, men utan konkreta och mer platsspecifika atgardsforslag eller
riktlinjer vid den kommande planlaggningen blir planens stdd vagt och 6ppet. | mark- och
vattenanvandningskartan pekas omraden ut for dagvattenanlaggningar. | den tillhérande
hansynskartan pekas dven vattenomraden ut tillsammans med kommundévergripande hansyn. | hela
kommunen ska hansyn tas till omraden med god formaga att rena vatten och kommunen ska bevara
naturliga vattenmiljoer. Rumsligt markeras dessa ut i hdnsynkartans underkategori vattenvarden —
vattenrenande atgarder. Det ar positivt att dessa markeras ut, men det skulle underlatta forstaelsen
om det tydligare definierades vilka vattenrenande atgéarder som det finns behov av pa en 6vergripande
niva och om atgarderna bor skilja sig at inom kommunen. For att tydliggora planens ambitioner bor de
omraden som reserverats i mark- och vattenanvandningskartan beskrivas mer platsspecifikt utifran
intilliggande vattenférekomsters status och behov.

Planforslaget bedoms medféra risk for sma negativa konsekvenser for kommunens vatten pa grund av
den omfattande exploatering som planen medger kombinerat med delvis 6ppna och vaga riktlinjer.
Samtidigt framgar det att av planen att utbyggnadstakten av VA-natet ar prioriterad och i planforslaget
stalls aven krav pa att dagvattenutredningar ska tas fram i kommande i planskeden. Sammantaget
bedoms planforslaget darfor medféra sma positiva konsekvenser for kommunens vatten.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Specificera vad som galler inom de omraden som utpekas som vattenvarden — vattenrenande
atgarder i hansynskartan. Nu géller samma évergripande beskrivning samtliga utpekade
omradet. Gar det att vara mer omradesspecifik?

e | planen presenteras strategin att i forsta hand bevara vatmarker och i andra hand aterskapa
eller skapa vatmarker dar det rader brist pa4 dem. Peka ut méjliga ytor for anlaggning av
vatmarksetablering i mark- och vattenanvandningskartan.

e Det vore positivt om kommunen differentierade atgarder i de utpekade omradena for
vattenrenande atgarder, forslagsvis utifran de olika vattenforekomsternas behov.
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6.2 NATUR

13 B 45 oms

Skyddet och vardandet av naturmiljéer ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska
mangfalden och i forlangningen allt biologiskt liv, likasa de funktioner och processer som ar viktiga for
att ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas. Robusta ekosystem &r en forutsattning for de
tjanster och produkter — ekosystemtjanster — som naturen bidrar med. | det h&r avsnittet bedéms hur
val dversiktsplanen forvantas bidra till att bevara eller starka forutsattningar for biologisk mangfald och
ekologiska samband.

Nulage

Huddinges natur ar varierad med en rik biologisk mangfald och manga skyddsvarda omraden, se
bilaga 1. Kommunen har en rik naturmiljd med vardefulla och skyddsvarda skogar, 6ppna
odlingslandskap och vatmarker. Totalt bestar en tredjedel av kommunens yta av naturreservat. Den
stora andelen skyddad natur &r en stor tillgdng fér kommunen. Trots den stora andelen skyddad natur
finns det fortfarande flera vardefulla skogar och sjéar som inte omfattas av nagot juridiskt skydd, till
exempel Sorskogen, Flottsbroomrédet samt Kynasberget. Genom kommunen stracker sig tva av
regionens grona kilar, Bornsjokilen och Hanvedenkilen. | nuldget beddéms spridningssambanden
mellan naturomréddena inom kommunen vara mattliga i nord-sydlig riktning och svaga i 6st-vastlig
riktning med anledning av omfattande barriarer i form av bebyggelse och infrastruktur.

I Huddinge finns ungefar 6500 hektar skog, huvudsakligen kommunagd. Skogen ar av mycket
varierande karaktar och rymmer hallmarkstallskogar, djupa backraviner, urskogsartade granskogar
och eklandskap. Kommunens skogsomraden ar mer eller mindre tatortsnara och bitvis mycket
valbesokta. Stora delar av skogsmarken ingar i Bornsjokilen och/eller Hanvedenkilen och/eller ar
skyddade som naturreservat. Inom kommun finns aven odlingslandskap med hdga naturvarden. |
relation till andra delar av regionen finns omraden inom kommunen som &r férhallandevis opaverkade
av exploateringar, exempelvis Hanvendenomradet. | omradet finns fyra biologiska karnomraden, vilka
ar sarskilt viktiga for den biologiska mangfalden; Flemingsbergsskogen, Paradisets naturreservat,
Orlangenomrédet samt Agesta friluftsomrade. Av dessa fyra ar Flemingsbergsskogens och Paradisets
naturreservat de minst paverkade delarna.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Naturvarden

I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta héansyn till naturvarden. | 3 och 4
kap. Miljcbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som géller for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
forordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. milicbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sd langt majligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

| RUFS 2050 pekas tio grona kilar ut som ar sarskilt viktiga att ta hansyn till i planeringen da de &r av
sarskild vikt for bland annat ekologi, men &ven andra varden kopplade till grénska som friluftsliv och
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rekreation. | Lansstyrelsens handlingsplan for regional gron infrastruktur beskrivs de behov som finns
av att uppna nationella och internationella ataganden som miljomal, mal for friluftspolitiken for att
bibehalla ett hallbart samhélle.

Planférslagets konsekvenser

For att bibehalla en rik biologisk mangfald ar de ekologiska spridningssambanden en viktig aspekt.
Om de skyddade omradena avskarmas med barriarer paverkas den biologiska mangfalden framover
negativt. | planen beskrivs att svaga gréna samband som pekats ut i RUFS ska varnas och stérkas.
Det ar positivt att kommunen lyfter vikten av att varna om och utveckla ekologiska spridningssamband.
Kommunen beskriver dven att odlingslandskapen ska vérnas och att arbete for att minska spridning av
invasiva arter ska genomforas saval pa land som i strandomraden vilket ocksa bedéms bidra positivt
till en valmaende natur och en rik biologisk mangfald. | mark- och vattenanvandningskartan framgar
det dock att kommunen planerar majoriteten av sin utveckling i omraden dar det i nulaget finns behov
av att starka de ekologiska sambanden. Det formuleras inga tydliga stallnings-, hansynstaganden eller
atgarder for hur exploatering ska ske inom dessa omraden samtidigt som de svaga sambanden
starks. Detta medfor att det finns en dverh&ngande risk att dessa ytterligare foérsvagas. Ett exempel &r
utvecklingen som planeras i Flemingsberg dar omfattande ny bebyggelse ska ske dels genom
fortatning, dels genom ianspraktagande av ny mark. Det &r dock positivt att kommunen ska utga fran
skadelindringshierarkin i den kommande planeringen.

Strander har ofta ett hogt varde for biologisk mangfald. | Huddinge finns flera sjoar som omfattas av
strandskydd. Det framgar inte av planeringsinriktningarna for de geografiska omradena om sarskild
hansyn ska tas till strandskyddade miljoer. Strandskyddade omraden visas inte heller i nagon av de
kartor som hor till planforslaget. | de kommunévergripande planeringsinriktningarna anger kommunen
dock att Huddinges strander och strandnara miljéer ska varnas genom att strandskyddet varnas samt
genom att peka ut sjéar och strandmiljoer som nya ekologiskt kansliga omraden, detta bedoms som
positivt.

Enligt planforslaget medges omfattande utveckling i omradet Loviseberg som i nulaget utgors av
natur- och jordbruksmark. Planférslaget medger aven att delar av Gommarens och Orlangens
naturreservat tas i permanent ansprak vid Kungens kurva respektive Glado kvarn. | den syddstra
delen av kommunen intill Jordbro industriomrade planeras aven ianspraktagande av naturmark till
forman for utveckling av ett verksamhetsomrade. Genom den omfattande bostadsbebyggelse som
kommunen planerar kombinerat med att forenkla for manniskor att ta sig till kommunens naturreservat
bedoms planforslaget medféra ett 6kat slitage pa kommunens naturreservat.

Nar vardefull naturmark tas i ansprak paverkas den biologiska mangfalden och de ekologiska
spridningssambanden negativt. Det ar positivt att kommunen beskriver hur hansyn ska tas till naturen i
den planerade utvecklingen men trots det innebar utvecklingen att kommunens samlade naturvarde
minskar. For att mildra dessa effekter ska kommunen arbeta med ekologiska kompensationséatgarder
sasom gronytefaktor, och vardering av ekosystemtjanster vilket ar bra. Kommunen presenterar aven
forslag pa fyra omraden for nybildning av naturreservat. Det &r mycket positivt for kommunens
naturvarden att genom skydd sakerstalla att vardefull natur varnas och utvecklas. De naturomraden
som utreds for naturreservatsbildning syns dock inte i mark- och vattenanvandningskartan. Tydligare
stallningstaganden kring kommunens hantering av naturmark och biologisk mangfald efterfragas bade
pa kartorna och i texten.

Planférslaget medfér omfattande utveckling i kommunen, bland annat genom att ta vardefull

naturmark i ansprak, samtidigt ar det 6vergripande atgardsforslag som presenteras vaga. Kommunen
planerar visserligen aven for fem nya naturreservat. Det medfor att planforslaget kommer att innebéra
bade positiva och negativa konsekvenser for naturen i kommunen. De negativa konsekvenserna som
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planen medfor bedoms dock vara oaterkalleliga och mer omfattande an de positiva konsekvenserna.
Sammantaget bedéms darfor planen medféra mattliga konsekvenser for naturen inom Huddinge.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Var transparent och identifiera pa en 6vergripande skala vilka varden som forsvagas eller
forsvinner till foljd av planerad utveckling och ge sedan konkreta exempel pa kompensation.

e Tydliggor i respektive utvecklingsomrade hur naturvarden och ekologiska spridningssamband
ska véarnas och/eller stéarkas. Kommunens 6vergripande planeringsinriktning ar bra men
generellt dppen och vag.

e Tydliggdr i mark- och vattenanvandningskartan vilka stéllningstaganden kommunen gjort
kopplat till utveckling av naturmiljon.

e Konkretisera och tydliggér hur kommunen planerar att arbeta med kompensationséatgarder for
forlorade naturmiljévarden, exempelvis och framférallt kopplat till utbyggnad av Loviseberg
och Kungens kurva eller verksamhetsomradet pa& gransen till Jordbro industriomrade.

e Markera ut strandskyddade miljoer i hdnsynskartan.

o Tydliggor hur ekosystemtjanster ska bevaras och utvecklas, exempelvis genom kravstéllning
pa ekosystemtjansanalyser i programskede.

e Markera utredningsomraden som utreds for naturreservatsbildning pa mark- och
vattenanvandningskartan for att gora det tydligt for [asaren och i kommande planskeden.

6.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

=

Kulturmiljo ar miljoer som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan galla allt frin enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljder.
Kulturmiljon ar en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet formedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och bestksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljén uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljoers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvarieambetets plattform for kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de méjligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad
galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstéelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”

Nulage och férutsattningar

Huddinge kommun har méanga kulturmiljoer som ar varda att bevara. De bestar av allt frn
kulturhistoriskt viktiga och tidstypiska kulturlandskap till fornlamningar, bebyggelsemiljéer och enskilda
byggnader. Kulturmiljderna berattar om Huddinge kommuns historia genom de miljoéer som tidigare
har skapats och har darfér en viktig roll som identitetsskapare.

Hanveden i sydostra delen av kommunen &r bland de aldsta k&nda boplatserna i hela Mélardalen. Dar
finns en av landets stdrsta och tataste koncentration av boplatser fran aldre stenaldern. Det finns dven
stenaldersfyndigheter pa andra platser i kommunen som vid Varby gard och Glado. Milioerna med
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stenaldersfyndigheter ar av Stockholms lansmuseum utpekade som sarskilt intressanta och véarda att
bevara. Rika fyndigheter fran jarnaldern och framét finns framforallt i Varby och Glémstadalen med
narliggande omraden.

Det moderna Huddinge tog form efter 1800-talets mitt genom utbyggnaden av den vastra stambanan
mellan Stockholm och Sddertélje och senare Nyndsbanan. Dessa blev sedan egenstyrda
municipalsamhallen under 1920-talet och praglar Huddinges struktur an idag med stora
sammanhangande villaomraden i norra delen av kommunen. Fran 1950-talet och framat har Huddinge
haft en stark befolkningstillvaxt och en kraftig 6kning av antalet bostader. Mellan aren 1960 och 1974
byggdes 14 000 lagenheter i flerbostadshus i Huddinge, manga som ett led i den rikspolitiska
satsningen Miljonprogrammet. Under 1970-talet vaxte flera radhusomraden fram i Huddinge medan
1980- och 1990-talet framst innebar en utveckling av flerbostadshus i centrumnéra lagen och en
fortatning med villor i befintliga villaomraden.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap 68 sager att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt p& grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

| Plan- och bygglagen beaktas sarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§
anges att planering enligt PBL ska ske med héansyn till bland annat kulturvarden. Om en vasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en férvanskning.
For att undvika en férvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till
kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull, som
kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Planforslagets konsekvenser

Oversiktsplanen har hdga ambitioner att tillvarata och bevara kulturhistoriska vérden, vilket framgér av
de kommunévergripande planeringsinriktningarna. Kommunen har ett aktuellt och val uppdaterat
kulturmiljoprogram fran ar 2019. Enligt planforslaget ska kulturmiljoprogrammet i delar vara
vagledande och utgéra utgangspunkt bade for planering och bygglovsbedémningar. Programmet ger
goda forutsattningar att varna kulturhistoriska varden i den fysiska planeringen vilket, om programmet
anvands aktivt, ar positivt for kulturmiljon. Vidare anges aven att Huddinges manga kulturmiljéer ar
varda att bevara och att de ar viktiga fér Huddinges identitet. Behoven att bevara kulturmiljovarden
eller att utveckla ny bebyggelse kan dock ibland behdva stéllas mot varandra. Denna malkonflikt
identifieras i planen och i de fall utveckling planeras inom vardefulla kulturmiljoer ska
kulturmiljdprogrammet finnas som underlag till beslut om hur och om dessa miljoer kan féréandras och
utvecklas.

I mark- och vattenanvandningskartan visas tydligt att flertalet utpekade utvecklingsomraden ligger
inom omraden som &ven hyser kulturhistoriska varden. For ett par geografiska utvecklingsomraden
preciserar planen hur planeringen ska ske och vilka kulturmiljévarden och kvaliteter som ska varnas
och tillskapas just dar. Flera av de 6vriga utvecklingsomradena (utvecklingsomrade under utredning
samt alternativt utvecklingsomrade med stor eller mindre forandring) ar aven lokaliserade till
kulturhistoriskt vardefulla omraden. For dessa preciseras inte specifikt hur kulturmiljgvarden ska
varnas. Detta innebar en osékerhet i vilkka avvagningar och allménna intressen som kommer
premieras i den kommande planlaggningen. Det medfér en risk for negativ utveckling av kommunens
kulturhistoriska varden.
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| planforslaget finns det méalkonflikter for vissa utvecklingsomraden. | till exempel centrala Huddinge
foreslas vad som kallas varsam komplettering med utgangspunkt i kommunens kulturmiljoprogram
samtidigt som omradet pekas ut som stadsutvecklingsomrade for storre forandring. | kommundelen
Skogas-Trangsund ska struktur och karaktar av arsringar varnas med utgadngspunkt i
kulturmiljprogrammet, samtidigt planeras har vad som kallas tata stadsmiljder i stationsnara lagen.
Har blir planforslagets vagledning svag vilket riskerar att paverka kulturmiljovardena pa ett negativt
satt.

| omradet kring Varby gard, Varby kalla, Fittjanaset och Myrstugeberget foreslas forandringar i olika
grad samtidigt som det finns hoga kulturhistoriska varden pa dessa platser, bland annat utgér dessa
rika fornlamningsmiljoer. Gemensamt for dessa omraden &r att det inte preciseras hur avvagningarna
ska goras och om kulturhistoriska varden kommer att bevaras eller inte. Det medfor att det blir svart att
forutse planens konsekvenser for kulturmiljon pa dessa platser.

| omradet Flemingsberg och Grantorp finns hoga kulturhistoriska varden utpekade. | de platsspecifika
planeringsinriktningarna for detta omrade som enligt planen ar ett utvecklingsomrade som star infor
stor férandring ndmns dock inte kulturmiljoprogrammet. Det beddoms medféra en risk for att de
kulturhistoriska vardena i omradet paverkas negativt.

| omradet Segeltorp anges att dock att utveckling ska ske med utgangspunkt i kulturmiljoprogrammet. |
Segeltorp &r det dock endast en mindre yta med kulturhistoriskt varde som enligt mark- och
vattenanvandningskartan utgors av utvecklingsomrade for mindre férandring. Den bebyggelse som
planeras i Segeltorp beskrivs som blandad intill Sparvag Syds hallplatser. Det ar positivt att
kommunen sarskilt lyfter hansyn till kulturmiljovarden i den platsspecifika planeringsinriktningen for
omradet och bedéms mojliggora ett bevarande av kulturhistoriska varden. Hur utvecklingen ska
anpassas till kulturhistoriska varden framgar inte.

For kulturlandskapet ar kontinuerligt jord- och skogsbruk viktigt. Det ar darfor positivt for kommunens
kulturhistoriska varden kopplade till landsbygden att planforslaget anger att odlingslandskap och
kontinuitetsskogsbrukens varden ska bevaras och utvecklas. Stora delar av landsbygden utanfor
naturreservaten ar dock markerad som potentiellt omrade for enskild komplettering. | planen framgar
visserligen att sadan utveckling ska ske med utgangspunkt i kulturmiljoprogrammet och enligt befintligt
bebyggelsemonster. Det innebéar en potential till bevarande av varden trots utveckling. Samtidigt
planeras exempelvis den nya stadsdelen Loviseberg pa denna typ av mark med kulturhistoriskt varde
vilket bedéms medféra att kommunens kulturmiljovarden paverkas negativt. Det framgar dock av
omradesbeskrivningen av Loviseberg hur hansyn ska tas till den rika fornlamningsmiljon i omradet,
vilket &r positivt.

I mark- och vattenanvandningskartan framgar att flertalet utvecklingsomraden ar placerade inom
omraden med kulturhistoriska varden. Planforslaget medger stora forandringar i den fysiska miljon
inom flera centrala delar i kommunen. | narhet till sparvag ska sarskilt hog och tat bebyggelse
premieras. Malkonflikten mellan omfattande utveckling och andra allmanna intressen inom for
kommunens kulturhistoriskt vardefulla delar innebér en osakerhet och en risk for bevarandet av dessa
varden. Det finns en stor risk att kulturhistoriska varden gar forlorade da det inte tydligt framgar av
planforslaget hur och om dessa varden ska varnas och hanteras mer konkret i kommande
planlaggning.

Sammantaget bedéms planen innebéra risk for mattliga konsekvenser p& kommunens kulturhistoriska
varden. Denna beddmning kan dock mildras genom atgarder som att i planen stalla krav pa att
sarskilda kulturmiljdutredningar ska ingd i framtagande av nya detaljplaner inom och i angransning till
for kulturmiljon sarskilt vardefulla omraden.
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Rekommendationer och atgardsforslag

e Tydliggor att planering av tillkommande bebyggelse inom eller angransade till omraden som
ar utpekade i Kulturmiljoprogrammet ska féregas av en kulturmiljdutredning. Detta skulle
innebara en betydligt mindre risk fér negativa konsekvenser av féreslagen plan.

e Vid planlaggning inom och i angransning till sarskilt vardefulla omraden bor det stallas krav pa
att sarskilda kulturmiljdutredningar ska tas fram.

e Mark- och vattenanvandningskartan kan med fordel fortydligas angaende vilken hansyn
kommunen avser ta till utpekade kulturhistoriska varden. Kulturmiljoprogrammets véarden
ligger nu under évriga hansynsvarden och dessa Overlappar i hég grad med foéreslagna
utvecklingsomraden.

6.4 KLIMATPAVERKAN

BEREPLELIMT-
o anars @

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande
utvecklingen &r och var i kommunen den sker &r viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planens klimatpaverkan. | foljande avsnitt bedéms hur val 6versiktsplanen hanterar méjligheten till
minskad klimatpaverkan genom fysisk planering.

Nulédge och forutsattningar

De direkta utslappen av vaxthusgaser i Huddinge kommun mellan aren 1990-2018 foljer en
nedatgéende trend. Ar 2018 1&g de direkta véaxthusgasutslappen per invénare pa 1,5 ton3.
Minskningen kan framférallt harledas till de minskade utsléapp som skett inom kommunens industri-
och energiforsorjningssektor. De tre sektorer som star for majoriteten av vaxthusgasutslappen i
kommunen &r transporter, avfall och aviopp samt produktanvandning. Ar 2019 stod enligt
miljobokslutet transporter for knappt 60 %, avfall och avlopp for cirka 20 % och produktanvandning for
cirka 10% av Huddinges vaxthusgasutslapp.

Transportsektorn ar den enskilt storsta kallan till vaxthusgaser inom kommunen. De senaste aren har
det visserligen skett en viss minskning av utslappen fran transportsektorn. For att na regionalt och
nationellt uppstéllda mal ar dock behovet av utslappsminskningar fortfarande mycket stort.

Idag anvander 56 procent av kommunens invanare bil for vardagsresor, 19 procent kollektiva
fardmedel, 4 procent cykel och 18 procent gadng*. Den nuvarande trenden &r att korta resor inom
kommunen med bil 6kar medan de minskar med gang och cykel.5 Med sina stora genomfartsvagar
och jarnvagar utgdér Huddinge en transitkommun sett ur regionalt perspektiv. Huddinge kommuns
huvudvagnat ar relativt val utbyggt och nu genomforda respektive padgaende projekt, sdsom
Tvarférbindelse Sédertdrn och Forbifart Stockholm, kommer att starka vagsambanden ytterligare. Att
bygga nya transportleder leder i férlangningen till 6kad bilism, vilket i sin tur leder till trdngsel och

3 http://miljobarometern.huddinge.se/miljoprogram-20172021/klimat-och-luft/vaxthusgasutslappen-ska-
minska/vaxthusgasutslapp-per-invanare/

4 Uppféljning av trafikstrategin (baseras pa data fran RVU (resvaneundersokning) 2016 utford av Trafikanalys.)
5 Uppféljning av trafikstrategin (baseras pa data fran RVU (resvaneundersokning) 2016 utford av Trafikanalys.)
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kobildning®. Tillgangen till kollektivtrafik i Huddinge &r god. Busslinjenatet ar dock foraldrat och i behov
av att anpassas till malpunkter och invanarnas behov’. | dagslaget bor omkring 70 procent av
Huddinges invanare inom ett avstand pa 1 200 meter fran narmaste forbindelse for spartrafik®.

Energiforsorjning ar aven delvis en kalla till vaxthusgaser. Idag forsorjs majoriteten av hushallen och
foretagen i Huddinge av fjarrvarme. Fjarrvarmen produceras huvudsakligen i Igelsta av Séderenergi
AB, till cirka 90 procent av fornyelsebara branslen. En del varmeforsorjning sker dock fortfarande med
direktverkande el och/eller olja.

Inkluderas de indirekta utslappen av vaxthusgaser till foljd av konsumtion i kalkylen &r utslappen per
Huddingebo och ar 10 ton (2015). Utslappen har legat pA samma niva sedan ar 2004. Malet som satts
innebar en reduktion till 4 ton per person och ar 2030°.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att féra en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen &r satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av utslappshandeln. Utslappen
fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

| Huddinges miljoprogram 2017—-2021 beskrivs kommunens mal fér en minskad klimatpaverkan. |
programmet beskrivs exempelvis att: Utslappen av vaxthusgaser per invanare ska minska med 74
procent till &r 2030 jamfort med ar 1990. Energianvandningen i kommunagda byggnader ska minska
med 50 procent till & 2050 och utslapp fran tjansteresor med bil och flyg ska minska med 50 procent
2021 jamfort med ar 2017.

Planférslagets konsekvenser

All planlaggning som leder till ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser. | Huddinge planeras
omfattande utveckling med stora nya bostadsomraden och utbyggd infrastruktur. Behov av
fordonsdrivmedel kan minskas genom att gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska enligt planforslaget prioriteras nar kommunen utvecklas. Det ar
positivt att kommunen vill prioritera och mojliggora for mer hallbara och klimatsmarta fardmedel och
resealternativ. | mark- och vattenanvandningskartan finns prioriterade befintliga och framtida
cykelstrak markerade. Det ar positivt att det tydligt gar att utlasa var sadana satsningar planeras.

Under inriktningen minskad klimatpaverkan av byggande och markanvandning anger kommunen att
marken ska anvandas smart med komplettering av bebyggelse med nérhet till kollektivtrafik och i
redan bebyggda omraden. Det &r bra att ny bebyggelse planeras i kollektivtrafiknara lagen som redan
ar ianspraktagna. Enligt mark- och vattenanvandningskartan planerar kommunen dock att bygga aven
inom andra omraden som bland annat presenteras under Utveckling ovrig bebyggelse. Vid flera
platser tas ocksa skogsomraden i ansprak dar problematiska utvecklingsomraden inom kommunen ar
bland annat omréadet vid kommungransen intill Jordbro industriomrade. Aven utvecklingen i Loviseberg
och Kungens kurva kan komma att bli problematiska om utvecklingen av Sparvag Syd inte blir av.
Genom att addera stallningstagande gallande hur kommunen planerar att hantera planerna pa

6 https://sverige2025.boverket.se/regional-utveckling-behover-utbyggd-kollektivtrafik.html

7 Uppféljning av trafikstrategin

8 Uppféljning av trafikstrategin (Stationsnara lagen, Spacescape 2018)

9 Uppféljning av Hallbart Huddinge 2030 — héllbarhetsrapport 2020 P& vag mot ett hallbart Huddinge i en héallbar
varld.
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utvecklingen i dessa omraden om utvecklingsplanerna for Sparvag Syd skjuts upp eller inte blir av
skulle bidra till att tydliggéra planen.

Enligt planforslaget ska kommunen arbeta aktivt for att utvecklingen och nybyggnationen medfor sa
lite klimatpaverkan som mojligt. Kommunen ska exempelvis uppmuntra byggaktorer och entreprenorer
att anvanda ett livscykelperspektiv. Det ar positivt att kommunen lyfter byggsektorns paverkan pa
klimatet genom att bland annat uppmuntra ateranvandandet av material. Att anvanda ett
livscykelperspektiv vid uppforandet av nya byggnader kommer dock vara ett lagkrav fran och med 1
januari 2022 i och med det nya kravet pa klimatdeklaration vid uppférande av byggnader. Det vore
positivt om kommunen utvecklade sitt resonemang och gav exempel pa fler konkreta atgarder for att
minska utslappen av vaxthusgaser. Exempelvis saknas tydliga stallningstaganden for hallbara
byggmaterial s& som ett stallningstagande att en viss andel av det nya bestandet ska byggas i tra eller
annat hallbart material.

| planforslaget ges ingen nulagesbeskrivning som redovisar fran vilka sektorer eller omraden
kommunens nuvarande utslapp kommer ifran. Istallet beskrivs de risker och utmaningar som ett
forandrat klimat medfér. Det vore positivt om planen lyfte fram de utmaningar som till exempel en 6kad
befolkningsmangd och nybyggnation innebar for utslappen i kommunen. Darefter vore det bra om
kommunen kunde ge exempel pa atgarder i den fysiska planeringen som kan bidra till att invanarnas
och besdkares klimatpaverkan blir s& lag som mdjligt. Planen medger nu mer eller mindre omfattande
utveckling i delar av kommunen dar kollektivtrafiken till stor del bestar av buss. Det vore dnskvéart om
planen prioriterar endast ett fatal av dessa icke-kollektivtrafiknara omraden for att pa sikt kunna starka
kollektivtrafik vid en utveckling av glesare omraden.

Trots en tydlig ambition att mojliggora for hallbara transporter fér boende och en utbyggnation av
gang- och cykelvagnatet bedoms planen medféra sma negativa konsekvenser for kommunens totala
klimatpaverkan. Detta d& planen medger omfattande utveckling och inte pa ett tydligt satt styr mot
klimatsmarta atgarder vad géller exempelvis andel hallbart byggmaterial.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Beskriv kortfattat klimatmalsattningar fran andra kommunala dokument, och tydliggor hur
planférslaget bidrar till eller samspelar med dessa (vad galler till exempel byggnation,
energiforbrukning, konsumtion eller resor/transporter vid ny planlaggning).

e Tydliggor var (d.v.s. vilka platser/omraden) potentialen for dverforing fran bil till mer
klimatsmarta fardmedel ar hdg, och hur det ska prioriteras i den kommande planeringen.

e Specificera stéllningstaganden for hallbara byggmaterial som att till exempel en viss andel ska
byggas i hallbara material, exempelvis andel byggt i tra.
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7/ SOCIALA KONSEKVENSER

Planforslagets sociala konsekvenser redovisas i fem perspektiv: dess konsekvenser for hdlsa och
livsmiljo, hur val planen bidrar till att skapa trygghet och trivsel, om planféslaget bidrar till ett hallbart
vardagsliv och ett levande samhalle, dess konsekvenser for inkludering och social sammanhallning
samt hur fragor kopplat till risk och klimatanpassning hanteras.

7.1 HALSA OCH LIVSMILJO

3 Skt [ B

md Bl @
Vid planlaggning ska omraden och bostéader planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt framjar en
god hélsa for manniskor som lever och verkar inom omradet. Tva aspekter som paverkar halsan ar
buller och luftkvalitet. Buller definieras som otnskat ljud och bedémningen av vad som ar buller &r
séledes individuell. | Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven
verksambheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar ménniskans hélsa
och véalbefinnande och kan orsaka somnstorningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart-
och karlsjukdomar och diabetes. Luftféroreningar paverkar manniskors hélsa, bland annat orsakar de

besvar, ohélsa, cancer samt hjart-, karl- och lungsjukdomar. Forskning visar att barn ar kansligare for
luftféroreningar é&n vuxna.

7.1.1 Luftkvalitet

Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med korttidseffekter avses effekten av en
kortvarig htg exponering vilket kan 6ka risken for hjart-karlsjukdomar samt akut astma och andra
lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att dagligen utsattas for partiklar vilket kan
bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer.

Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att
negativa konsekvenser kan uppsta redan vid laga fororeningshalter. Alla séankningar av
fororeningshalter ar séledes positiva ur halsosynpunkt. Med luftfororeningar avses sadana d&mnen och
fororeningar som ar skadliga for manniskors hélsa. | detta avsnitt behandlas i férsta hand kvavedioxid
(NOx) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.

Nulage och férutsattningar

Luften i Huddinge paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvaga féroreningar som
transporterats dit. Vagtrafiken utgér den enskilt storsta lokala kallan till luftfororeningar saval i hela
regionen som i Huddinge kommun.

| nulaget ar Luftkvaliteten i kommunen i huvudsak god. Det finns dock omraden dar luftkvaliteten &r
dalig. Det ar framst hoga halter av partiklar och marknara ozon som utgor luftféroreningsproblem i
Huddinge. For att skydda ménniskors héalsa och miljon finns sarskilda miljokvalitetsnormer for
utomhusluft. Enligt Stockholm och Uppsala Lans Luftvardsforbunds kartlaggning© for ar 2010 klaras
miljokvalitetsnormerna inom Huddinge kommun férutom langs E20/E4 dar normerna 6verskrids for
kvavedioxid och PM10 (partiklar). Partiklar bildas i forsta hand nar vagbanorna slits av dubbdéack
under vinterhalvaret. De hogsta halterna av partiklar forekommer darfor utefter hogtrafikerade gator

10 http://slb.nu/lvf
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och vagar nar vagbanorna torkar upp under senvintern och varen. Partiklar fran vagtrafiken paverkar
luftvagar och hjart/kéarl-system.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sa kallade gransvardesnormer for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far 6verskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska féljas och som inte far
Overskridas. Detta géller till exempel partiklar och kvaveoxider. | gatumiljo ska normen vara uppfylld
vid trottoarerna. MKN for partiklar (PM10) ar satt till 50 mikrogram per kubikmeter och dygn och 40 per
ar. MKN for kvavedioxid ar satt till 90 mikrogram per kubikmeter och timme, 60 per dygn och 40 per ar.

Den basta informationen om marknara ozons halsoeffekter kommer fran WHO och &r baserad pa
relativt kortvariga hoga exponeringar. Enligt WHOSs riktlinjer fran 2005 bor dagliga 8-timmars
maximumvarden inte éverstiga 100 mikrogram per kubikmeter. | Sverige & MKN fér marknara ozon
satt till 120 mikrogram per kubikmeter under samma period.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft gar nagot langre an kraven som stalls for miljokvalitetsnormer. Enligt
klimatmalet ska luften vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.

Planforslagets konsekvenser

Enligt planforslaget ska nya bostader, parker och andra platser dar méanniskor vistas placeras inom
omraden dar luftkvaliteten &ar god. Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft ska enligt kommunen
vara utgangspunkten for arbete med luftkvaliteten. Det &r positivt med en vision att klara skarpare
riktvarden &n de juridiskt bindande miljékvalitetsnormerna. Det ar aven positivt att luftkvaliteten tydligt
lyfts som en faktor att ta h&nsyn till i den kommande utvecklingen av kommunen. | planférslaget anges
aven att kommunen ska arbeta aktivt med att forbéttra luftkvaliteten i befintliga miljéer och tillsammans
med aktorer som Trafikverket genomfora atgarder for att mojliggora detta. Det ar positivt att
kommunen efterstravar att forbattra luftkvaliteten i hela kommunen och inte enbart vid ny
planlaggning. Det ar aven positivt att omraden som planeras for barn och unga sarskilt pekas ut som

omraden dar det ar viktigt med god luftkvalitet.

Mark- och vattenanvandningskartan visar att majoriteten av utvecklingen planeras inom omraden med
narhet till vag och jarnvag dar det i nulaget finns hoga halter av luftféroreningar. Det galler framférallt
utvecklingen som planeras i omradena Kungens kurva, Varby, Flemingsberg och centrala Huddinge.
Nya bostader och annan verksamhet innebar dven en okad andel trafik till, frdn och inom omradena
vilket i sig medfor att luftkvaliteten forsamras ytterligare. | hansynskartan presenterar kommunen
gallande forhallanden kopplat till kvavedioxid och partiklar (PM10). Det ar positivt att kommunen
kartlagt nulaget kopplat till luftkvaliteten. Det framgar dock inte om kommunen tagit hansyn till detta i
sin planering eller i de stéllningstaganden som legat till grund for lokaliseringen av
utvecklingsomradena. Det vore positivt om det i planforslaget beskrevs om utveckling planeras inom
omrade med dalig luftkvalitet och i s& fall hur kommunen planerar att hantera detta.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora risk for sma negativa konsekvenser for manniskors
halsa orsakat av luftkvalitet. Beddmningen baseras huvudsakligen pa att fler mannsikor kommer att
vistas i omraden med utpekad luftproblematik utan att atgarder for att hantera detta pekas ut pa ett
tydligt sétt.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Tydliggor vilka stallningstaganden kommunen gjort i friga om utveckling inom omraden déar
luftkvaliteten &r dalig. Om kommunen planerar exempelvis bostader inom sadana omradet bor
det framga att kommunen har kAnnedom om detta och vilka atgarder som rekommenderas i
kommande planskede.
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e Stall krav pa att det vid all planlaggning inom riskomraden ska tas fram férdjupade
luftkvalitetsutredningar.

7.1.2 Buller, stomljud och vibrationer

Hoga bullernivaer kan langsiktigt paverka méanniskors hélsa negativt. Trafikbuller &r den miljéstorning
som &r vanligast forekommande i samhallet. | Sverige exponeras cirka tva miljoner manniskor for
trafikbuller hogre &n 55 dBA vid bostaden, vilket ar hoga nivaer som kan paverka halsan negativt.

Med stomljud avses hogfrekventa vibrationer alstrade av exempelvis spértrafik som via fasta material
sprids till narliggande byggnader. Inne i byggnaden kan stommarna (vaggar och bjalklag) sattas i
svangning och da orsaka ett horbart mullrande ljud, darav namnet stomljud. Stomljud stor mest pa
natten da annat bakgrundsljud inte hors lika mycket.

Vibrationer kan uppsta till exempel nar godstag passerar dver losa jordar s som lera. Vibrationer
mats i hastighet, mm/s. Komfortvibrationer ar vagrorelser som méanniskan inte kan héra men kanna av.
Vibrationer som kan upplevas som mattligt stérande brukar markas vid vibrationsnivaer 6ver 0,4
mm/s. Manniskans kanseltroskel for vibrationer ligger dock pa 0,1-0,3 mm/s. Kanseltréskeln &r den
enda sakra undre gransen for att undvika storande vibrationer (Naturvardsverket och Banverket).

Nulédge och forutsattningar

| Huddinge finns flera bullerstérda omraden, i forsta hand langs jarnvagarna och de stérre vagarna. |
en enkatundersokning fran 2009 svarade 31 procent av Huddingeborna att de med fonstret 6ppet
kande sig storda av trafikbuller i sin bostad. | samma enkat svarade dven 24 procent av de tillfragade
att de stordes av annat buller. Stérningar p& grund av trafikbuller &r vanligast i kommundelarna
Segeltorp och Flemingsberg. Stérningar fran annat buller ar vanligast i Varby och Flemingsberg.

Huddinge har Iatit ta fram kommuntackande bullerkartor som redovisar bullerberéakningar av
dygnsekvivalenta och maximala ljudnivaer fran vag- och spartrafik inom kommunen. Enligt den
kartlaggning av bullerexponering som gjordes ar 2012 visar resultaten att manga boende exponeras
for buller 6ver riktvardena. Totalt exponeras 16 % av kommunens befolkning utmed de mest
trafikerade vagarna och 5 % av befolkningen utmed jarnvagar . Utdver bostdderna bedémdes aven
32% av kommunens forskolor och 26% av kommunens skolor vara bullerutsatta, liksom 40% av
Huddinges parker (pa minst 15% av ytan):2,

Nivaerna ar som hogst utefter de vagar som har storst trafikfloden, E4/E20, Huddingevagen, vag 73,
Glémstavagen och Haradsvagen, samt utmed jarnvagarna. Det ar vag- och spartrafiken som utgor de
i sarklass storsta bullerkallorna inom kommunen. Ovriga kéllor till buller &r bland annat kraftigt
bullrande verksamheter sdsom bergtakter, krossar, skjutbanor, motorsport samt industrier. Buller utgor
ett hot mot Huddinges hoga rekreativa varden. Inom Flemingsbergsskogens, Paradisets och
Gommarens naturreservat finns dock platser som i stort sett &r fria fran samhallsbuller.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt rddande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik
och vagar inte dverskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudnivd samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sddan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Fér bostadsbyggnader om hdgst 35 kvadratmeter &r riktvardet for
ekvivalentnivan vid fasad istallet 65 dBA (regler om maxvéarde saknas). Reglerna tillampas vid ny
bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov. Fér aldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvarden
galla utifrdn de regler som gallde vid tidpunkten for byggande.

11 Atgardsprogram for trafikbuller 2017-2024 Huddinge kommun (Tyréns bullerkartlaggning 2014)
12 Atgardsprogram for trafikbuller 2017-2024 Huddinge kommun (Tyréns bullerkartlaggning 2014)
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Vid atgarder pa jarnvagar eller andra sparanlaggningar avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A)
ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i Gvrigt.

Planforslagets konsekvenser

Det framgar av planforslaget att Huddinge arbetar och planerar att ta stor hansyn till buller i sin
kommande utveckling. Kommunen lyfter dock utmaningarna med att samtidigt utveckla staden i
anslutning till stora vag- och jarnvagsstrak. Alla omraden for stadsutveckling med storre forandring
ligger delvis inom omraden déar bullernivaderna ar hoga, da de ar lokaliserade intill vag- eller
jarnvagsnatet. Samtidigt anger kommunen att ny bebyggelse ska placeras dar bullernivaerna ar sa
ldga som mojligt. | planen beskrivs malkonflikter mellan att planera i kollektivtrafiknara omraden och
samtidigt undvika bostadsbebyggelse i bullerutsatta omraden. Kommunen goér dock stallningstagandet
att behovet att bygga nya bostéader i kollektivtrafiknara lagen ska prioriteras trots eventuella problem
med buller, stomljud eller vibrationer. Inom omraden med bullerproblematik beskrivs dock att det ar
sarskilt viktigt att genomfora bullerreducerande atgéarder. | planforslaget beskrivs exempelvis att
verksamheter kan fungera bullerdampande om de placeras mellan bullrande trafikleder och bostader.
Det ar bra att kommunen planerar att genomfora atgarder, det vore dock positivt om tydligare krav
stalldes pa hanteringen av buller i kommande planskeden. Exempelvis genom att stalla krav pa att det
alltid ska tas fram fordjupade utredningar eller genom att fortydliga hur utformningen av ny bebyggelse
i svara trafikmiljoer kan bidra positivt till lokala miljéférhallanden, till exempel genom att den nya
bebyggelsen fungerar som bullerskarm.

Enligt planforslaget ska Huddinge samarbeta med andra aktérer for att minska risken for storande
stomljud eller vibrationer fran trafik. Det ar positivt att kommunen tar hansyn till stomljud och
vibrationer. Det vore dock bra om konkreta exempel pa atgarder presenterades exempelvis att
fordjupade utredningar alltid ska genomféras inom riskomraden.

Nédvandiga funktioner och system ska tidigt i planeringen sakerstallas for att skapa langsiktigt
hallbara miljéer. Denna vision bedéms vara for vag for att vagleda i kommande planlaggning. Det
framgar inte av planen hur kommunen ska sékerstalla en halsosam miljo for boende. Kommunen har
kannedom om malkonflikter mellan tat stadsutveckling och fragor som rér méanniskors halsa. Men
konkreta stallningstaganden kring hur dessa kan I6sas presenteras inte.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra mattliga negativa konsekvenser for manniskors hélsa
med kopplat till buller, stomljud och vibrationer. Konsekvenserna kan dock mildras genom tydligare
stallningstaganden i fragan.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Tydliggor vilka stallningstagande kommunen gjort i fraga om utveckling inom bullerstérda
omraden. Exempelvis genom att saga att det vid all planlaggning inom riskomraden ska
genomféras fordjupade stérningsutredningar kopplat till buller, stomljud och/eller vibrationer.

e Utveckla resonemang om hur den planerade utvecklingen kan tillskapa eller sékra tysta eller
mindre bullerstérda ytor genom placering, avskarmning och utformning av ny bebyggelse.

10315434« |41



7.2 TRYGGHET OCH TRIVSEL
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Trygghet och trivsel ar viktiga faktorer for saval den enskildes som for samhallets valméende. | det har
avshittet bedéms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som skapar tryggare
samhallen och platser samt bevarar och utvecklar trivsamma miljder. Aspekter som inkluderas &r
tillgang till rekreation, trygga offentliga rum och trygga kopplingar och strak. Omraden i den byggda
miljon som ofta upplevs som mindre trygga domineras generellt av storskalig infrastruktur, industri och
platser som upplevs tomma, 6de och daligt omhandertagna.

Nulage och férutsattningar

Huddinge kommun bestar idag av en variation av olika typer av omraden med varierande karaktar och
funktion. Upplevelsen av trygghet varierar dar exempelvis Kungens kurva och Varby lyfts som platser
med storre trygghetsproblematik &n 6vriga omraden i kommunen. Flera av kommunens omraden &ar
idag separerade av infrastruktur, naturomraden eller genom bebyggelsens utformning, vilket ocksa
kan paverka den upplevda tryggheten.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Trygghet och trivsel inkluderas bland annat aspekter som hur planen
behandlar perspektivet trygghet genom till exempel om sarskilt otrygga platser har identifierats och hur
de i sa fall beméts i planen gallande forslag pa atgarder. Aven om viktiga strék och kopplingar lyfts i
forhallande till trygghetsskapande insatser och méalpunkter. Planforslagets potential att skapa en
trivsam utveckling analyseras bland annat genom tillgang till gronska och rekreation i férhallande till
utvecklingsomradena och den befintliga bebyggelsen. Det ar ocksa relevant om planeringen bidrar till
att uppfylla Boverkets riktlinjer gallande friarealer samt Boverkets rekommendationer i publikationerna
Planera for rorelse! och Plats for trygghet — Inspiration for stadsutveckling. Forslaget bedoms aven
utifran Folkhalsomal med fokus pa mal 5 samt globala méalen med fokus p& mal 5, 10, 11 och 1613,

Planforslagets konsekvenser

| planforslaget lyfts flera atgarder och planeringsinriktningar som gynnar trygghet och trivsel i
kommunen. Exempelvis planeringsinriktningen att integrera ett trygghets- och sékerhetsperspektiv i
alla delar av samhaéllsbyggnadsprocessen. Utvecklingen i kommunen ska enligt planforslaget strava
efter att skapa platser som anvands saval pa dagen som péa kvallen vilket enligt planen leder till liv,
rorelse och en dkad trygghet. Enligt planforslaget ska det i omraden med stor upplevd otrygghet alltid
tas fram trygghets- och sakerhetsanalyser vid planlaggning. Det framgar saledes av planforslaget att
kommunen har en stor medvetenhet om utmaningar kopplat till exempelvis trygga forbindelser inom
kommunen och omraden med upplevd otrygghet.

Kommunens planer pd att utveckla stor infrastruktur medfor en risk for tillskapande av otrygga platser.
Dels i form av mellanrum som skapas kring infrastrukturen, dels i planerade kopplingar i form av
gangtunnlar som riskerar att upplevas som otrygga. Strategin att utreda mojligheten att utveckla
industri intill Tvarférbindelse Sédertdrns tunnelmynningar kan bidra till att 6ka tryggheten kring just
tunnelmynningarna. Uteblivandet av bostader eller annan méansklig narvaro i dessa nattetid innebar
dock att denna typ av platser riskerar att upplevas som otrygga.

13 https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-
regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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Kungens kurva pekas ut som ett av kommunens mer otrygga omraden. Planerna pa att utveckla
omradet fran att vara en plats dominerad av handel till att bli ett mer blandat omrade med bostader,
handel och arbetsplatser forvantas bidra till att 6ka tryggheten. Med boende i omradet skapas
forutsattningar for att omradet kommer att vara befolkat aven under kvallstid vilket skulle bidra till att
Oka tryggheten.

Omradet kring Kungens kurva paverkas idag av E4/E20 som gar mellan Kungens kurva och
Skarholmen. Planerna att géra det lattare att réra sig mellan omradena genom att bygga broar éver
och tunnlar under E4/E20 bidrar till att koppla samman omradena. Det finns dock en stor risk for att
dessa, med fokus pa tunnlarna, kommer att upplevas som otrygga da det inte ar lampligt att bygga
bostader langs bilvagen vilket medfor svarigheter att tillskapa mansklig narvaro under kvallar och
natter nar butiker och arbetsplatser &r stdngda. Ambitionen att tillskapa utrymme inom Kungens kurva
for trottoarer och cykelvagar samt fler malpunkter och motesplatser som lockar manniskor att réra sig i
omradet bidrar till att 6ka forutsattningarna for upplevd trygghet inom omradet.

Varby beskrivs som ett omrade med trygghetsutmaningar. En utmaning som lyfts ar att manga kvinnor
upplever de offentliga rummen som mansdominerade och otrygga samt att det finns stora problem
med otrygghet i centrum. Planforslaget lyfter att detta bland annat bottnar i lag orienterbarhet med
nivaskillnader, slitage och f& "6gon pa gatan” i centrumomradet. Med den planerade utvecklingen av
bostader och nya lokaler for arbetsplatser samt service ska Varby utvecklas till att f& hogre mansklig
narvaro av olika grupper under fler av dygnets timmar. En bebyggelsestruktur som &r svar att orientera
sig i kan skapa stor otrygghet varfor ett helhetsgrepp med fokus pa att 6ka orienterbarheten kan
kravas. Denna utmaning ska enligt planforslaget métas genom att planera for ett finmaskigt gatunat
och som &r latt att forstd, tryggt att réra sig och hitta i. Det bedéms vara positivt fér omradet att hansyn
till trygghetsskapande atgarder lyfts i de omradesspecifika planeringsinriktningarna. Det vore dock
onskvart med en 6kad tydlighet i mark- och vattenanvandningskartan kring var detta behov ar som
storst.

Vidare lyfts utmaningar kring kommersiell konkurrens med nérheten till Skarholmen/Kungens kurva
vilket medfor att det kommersiella utbudet ar begransat i Varby idag. Planen lyfter en ambition att
utveckla kommersiella lokaler, dock kommer aven den tillkommande bebyggelsen ha samma
utmaning vad galler att konkurrera med utbudet i Kungens kurva/Skarholmen. Med forbéattrade
kopplingar mellan omradena kan konkurrensen aven komma att bli annu hardare. Det finns darfor risk
for att den 6kande konkurrensen leder till tomma butikslokaler vilket kan skapa en upplevelse av att
omradet ar dvergivet och inte omhandertaget. Har kan fokus pa tillskapade malpunkter med
exempelvis fokus pa kultur och idrott bidra till att VVarby istallet kompletterar narliggande omraden.

Planen lyfter omraden som idag har trygghetsproblematik och fokuserar pa att bemota detta med
utveckling och trygghetsskapande insatser vilket medfor att planen pa en dvergripande niva framjar en
utveckling mot 6kad trygghet. Planen medger utveckling av ny omfattande infrastruktur vilket riskerar
att nya otrygga platser skapas samtidigt som ytor for rekreation och friluftsliv tas i ansprak vid saval
utveckling av ny infrastruktur och bostadsomraden vilket paverkar utvecklingen negativt.
Sammantaget bedoms planen medféra sma positiva konsekvenser for den upplevda tryggheten in
kommunen.
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Rekommendationer

e Tydliggor var det finns risker samt vilka typer av insatser det finns behov av pé olika platser
for att mota utmaningar kring otrygghet. Ex fér otrygga "mellanrum/oprogrammerade ytor”
som omraden under broar och ytor under storre infrastrukturknutar vid utveckling av ny
infrastruktur.

e Fokusera pd insatser for att 6ka tryggheten vid insatser som ska koppla samman omraden pa
olika sidor av E4/E20, exempelvis genom breda entréer och genomtéankt belysning.

e Inom omraden med utmaningar for kommersiell service (som Varby) - fokusera pa att skapa
platser som upplevs som trygga och inbjudande aven med ett litet utbud av kommersiell
service.

7.3 HALLBART VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN
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| det har avsnittet beddms hur val 6versiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som skapar goda
forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Aspekter som inkluderas &r bland
annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service, tillgang till kollektivtrafik, tillgang till
rekreation och mojligheterna till friluftsliv.

Nulédge och forutsattningar

Centrala Huddinge, Stuvsta och Trangsund har idag god tillgang till métesplatser. Storst underlag for
motesplatser finns i de mer tatbefolkade kollektivtrafiknara lagena, med undantag fér malpunkter som
lekplatser som behdver finnas jamt utspritt i hela kommunen. Generellt ar variationen av métesplatser
stor i omréden dar det bor manga manniskor med lag socioekonomisk bakgrund da& dessa omraden i
kommunen ofta ar tatbefolkade. De stérre bristerna pa motesplatser ror framforallt de omraden som &r
rumsligt avskilda fran omgivningen och dar tillgangen till moétesplatser/service ar lagre. Masmo sticker
ut som den del av kommunen som sarskilt behdver kopplas battre till omgivande stadsdelar.

I nulaget har omkring 88 procent av Huddinges invanare max 800 meter till ett gronomrade som &r
stdrre an 5 hektar. Nastan alla invanare har tillgang till en mindre gronyta, minst 1000 kvadratmeter,
inom 300 meter.** En stor andel av Huddinges gronomraden bestar av natur och en forhallandevis
liten del av denna naturmark ar anlagd park. Inom kommunen finns &ven ett rikt utbud av
friluftslivsaktiviteter, exempelvis i form av en skidbacke, badplatser, vandringsleder som
Sérmlandsleden och lekplatser. Genom Huddinge gér flera regionala cykelstrak sdsom
Glomstastraket, Slagstastraket och Tumbastréket. Standarden pa dessa strak varierar, vilket gor att
det pa vissa strackor ar svart att cykla snabbt, bekvamt och sékert.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Hallbart vardagsliv och levande samhallen inkluderas bland annat
aspekter som malpunkter i vardagen som skolor, forskolor och gronomraden i férhallande till hallbara
resealternativ och bostader, bade sett det till befintliga bestandet och i forhallande till vad som
planeras och vilka utmaningar som dversiktsplanen lyfter i nulagesbeskrivningen. Mer konkret
analyseras planforslaget utifran om till exempel Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnéara natur efterfoljs och inkluderas, Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse! och Friyta for lek

14 Uppfolining av Hallbart Huddinge 2030 — hallbarhetsrapport 2020. P& vag mot ett hallbart Huddinge i en
hallbar varld.
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och utevistelse for forskolor och skolor samt hur val forslaget foérvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2
kap. 3 § p 2. Aven Folkhalsomal med fokus pa mal 5 samt globala méalen med fokus p& mél 2, 4, 5, 10
och 11 inkluderas i beddmningen?®.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget ger kommunen goda mdojligheter att fortsatt kunna erbjuda invanare och bestkare god
tillgang till gronska och rekreation. Detta genom exempelvis riktlinjerna att planera for stérre
stadsdelsparker, narparker eller mindre fickparker i samtliga kommundelar. Enligt planforslaget ska
avstandet till narmaste park och lekplats fran bostaden inte 6verstiga 300 meter samt ha max 800
meter till ett storre gronomrade. Genom dessa riktlinjer bidrar planforslaget till att lyfta vikten av
tillgang till bostadsnara natur och rekreation. Prioriteringen kring hur och var detta ska uppnas inom
utvecklingsomradena framkommer dock inte tydligt pa mark- och vattenanvandningskartan vilket kan
medfdra en risk for att ambitionen inte uppnas.

Riktlinjen att planera forskolor i anslutning till natur- och gronomraden bidrar till goda forutsattningar
for sakerstallande av tillgang till friytor och natur for skolbarn, dock kan inte detta ersatta
forskolegardar. Gronyta per person kan vara en kompletterande riktlinje i planen, bade kopplat till
bostader och skolbarn och bidra till att tydliggora ambitionen kring tillgang till gronska.

Pa en overgripande niva har planen en inriktning mot en omvandling av kommunens
verksamhetsomraden till blandad stadsmiljo med bostader och verksamheter som kan forenas med
bostader i kollektivtrafiknara och centrala omraden. Planer pa omvandling av omraden till tatare
stadsmassig miljo finns aven i bostadsomraden med fokus i kollektivtrafiknara lagen. | Storangen,
Flemingsbergsdalen och Segeltorp kommer utvecklingen att ske i hogre takt &n vad som tidigare varit
planerat. Att prioritera utveckling i kollektivtrafiknara lagen bidrar till att majliggora for hallbara resor
och ambitionen att bygga tatare kring stationerna medfor underlag till bostadsnéra service vilket
skapar goda forutsattningar for ett hallbart vardagsliv.

Det finns idag en utmaning for service i kommunens centrumomraden genom konkurrensen som
Kungens kurva och Skarholmens centrum utgér. Ambitionen att utveckla hela kommunen med stérkta
kopplingar mellan omréaden samt expansiv utveckling med centrumomraden och service bidrar till att
gynna ett flertal av perspektiven inom hallbart vardagsliv och levande samhallen. Det finns dock risker
med ambitioner om storskalig expansion i flertalet av kommunens omraden, dels genom den
konkurrens som kan forvantas uppsta mellan utvecklingsomradena dels genom konkurrensen med
befintliga kommundelscentrum. Det innebar aven risk i form av férlorade varden i de befintliga
omradena. Storskalig utveckling innebar att olika intressen satts mot varandra, prioriteringar av olika
intressen kommer att kravas och varden gar forlorade nar uppskattade platser byggs bort. For att
forvalta de varden som finns inom befintliga omraden bor en tydligare prioritering mellan vilka
omraden som ska utvecklas pa vilket satt goras. Exempelvis bor ett tydligare stallningstagande goras
kopplat till malsattningen om stadsmassighet.

Kungens kurva ar idag ett besoksmal med ett stort utbud av framst kommersiell service. Planen har en
ambition om att utveckla platsen med bostéder, arbetsplatser, forbattrad tillgang till kollektivtrafik och
komplettering av ytterligare kommersiell handel. Utvecklingen bidrar till att skapa en mer levande plats
och boende i omradet kommer fa god tillgang till en stor variation av kommersiell service. For att
skapa en variation av motesplatser bér planen tydligare prioritera icke-kommersiella motesplatser.
Gommarens naturreservat bor inte heller ianspraktas da tillgdng pa gronyta bor prioriteras i ett omrade
som idag bestar av stora omraden med hardgjord mark samt med planer pa storskalig expansion. Att

15 https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-
regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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synliggtra parker och prioriterade métesplatser i mark- och vattenanvandningskartan skulle bidra till
att belysa prioriteringen.

Planens ambition att utveckla Loviseberg, ett omrade som idag utgérs av skogsmark, jordbruksmark
och smaskalig villabebyggelse, bidrar till att forbattra tillgangen till kollektivtrafik och service fér boende
i omradet. Platsen kopplar dock inte fysiskt an till befintlig bebyggelse och kommer att ta i ansprak
stora gronomraden som idag nyttjas for friluftsliv och rekreation. Omradet kommer att omgéardas av
grénomraden vilket medfor goda forutsattningar for rekreation med mycket god tillgang till gronska.
Det finns dock en stor risk for att det blir ett isolerat omrade som inte kopplar an till befintlig
bebyggelse och kan komma att bli en satellit i den fysiska strukturen. Kopplingen till Flemingsberg
bidrar till viss narhet till arbetsplatser och service, dock kommer fortsatta barriarer att dela upp
omradena rent fysiskt.

Pa en dvergripande niva har planen ett stort fokus pa att framja hallbara resor genom fokus pa en
okad utveckling av tillgang till kollektivtrafik och utveckling av gang- och cykelvagnatet. Vidare
fokuserar planen pa att skapa en tatare bebyggelsestruktur samt forbattra tillgang till service i
naromradet. Det finns dock risker och motsattningar kring hur detta ska uppnas med bade forbattrade
kopplingar och tkade konkurrens mellan omraden i kombination med otydlig prioritering samt planens
storre infrastrukturutveckling. Sammantaget bedéms dock planforslaget medféra sma positiva
konsekvenser da det bedoms bidra till ett hallbart vardagsliv och ett levande samhalle.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Tydliggéra mark- och vattenanvandningskartan med hur och var olika typer av bebyggelse
ska stérka platsen och komplettera befintlig anvéndning.

o Tydliggor den planerade utvecklingen av cykelvagar for att belysa hur och var utvecklingen av
cykelvagar ska prioriteras.

e Tydliggora i mark- och vattenanvandningskartan hur omraden ska kopplas samman med nya
CG-strak.

e Prioritera icke-kommersiella moétesplatser.

e Lyft att Kungens kurva ar i behov av icke-kommersiella motesplatser

e Vid utveckling av Varby - fokusera pa att komplettera utbudet i Kungens kurva/Skarholmen
genom satsningar pa till exempel icke-kommersiella métesplatser och en medveten planering
och utveckling av lokaler. Ta fram marknadsanalyser i utvecklingsskedet.

e Tainte naturreservat som &r viktig for rekreation och friluftsliv i ansprak for bebyggelse.

e Komplettera planférslaget med grényta per person som riktlinje i planen, bade kopplat till
bostader och fér skolbarn.

INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING
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| det har avsnittet beddms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till
olika omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barriarer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som
inkluderas ar bland annat barridrer, bebyggelsestruktur och lokalisering av motesplatser.

Nulége och forutséttningar
Idag ar Huddinge val sammankopplat med 6vriga regionen med bade vagar och spar, framforallt till
och fran centrala Stockholm. Det finns brister i kopplingen pa tvaren mellan kommunerna pa
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Sddertérn och mot de yttre delarna av Stockholm samt inom kommunen, framférallt for
kollektivtrafiken och cykeltrafiken, exempelvis mellan dstra och centrala Huddinge och mellan
Flemingsberg och Haninge samt mellan Lanna och Skogas. Flera omraden ar idag separerade av
infrastruktur, naturomraden eller genom bebyggelsens utformning.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som hur olika omradens olika behov synliggors, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
bebyggelse analyseras, och hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer och 6verbryggas
befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av bostader ut i kommunen i stort och inom olika omraden
— planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och utmaningar? Vidare
analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet beskrivs utifran dess
forutsattningar och behov. Mer konkret bedéms planférslagets aven utifran hur val forslaget forvantas
bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap. 3 § p 2, Folkhalsomal med fokus pad mal 5 samt globala malen med
fokus pa mal 10 och mal 11.

Planforslagets konsekvenser

Planen lyfter ambitionen att integrera det sociala hallbarhetsperspektivet i planerings- och
exploateringsprocessens olika skeden i syfte att nya sociala varden genom att tydliggéra hur
planeringen kan bidra till detta. Detta medfor goda forutsattningar till att sociala perspektiv som
inkludering och sammanhalining lyfts och inkluderas i utvecklingsprocessen. Ambitionen kan starkas
ytterligare om planen dven presenterar inom vilka omraden det ar av extra vikt att sociala utredningar
gors. Ytterligare vagledning som att en socialt vardeskapande analys eller konsekvensutredning ska
tas fram i den fortsatta planeringen for kommunens stérre utvecklingsomraden eller
bostadsutvecklingsomraden skulle bidra till att skarpa stallningstagandet.

| planforslaget lyfts att det ska efterstravas en variation av upplatelseformer, hustyper och
bostadsstorlekar i kommunen. Detta skapar goda forutsattningar for att kommande utveckling bidrar till
en socialt hallbar bostadsutveckling sett till tillgangen till olika typer av boende. Denna skrivning
kopplas dock inte till planerad utveckling for de geografiska omradena. Ett tydliggérande kring behov
av underrepresenterade boendeformer och upplatelseformer for respektive utvecklingsomrade skulle
bidra till en tydligare styrning for fortsatt planering. Vidare kan planen tydliggdras genom
kompletterande med stallningstagande gallande olika omradens stérsta arkitektoniska varden och
overgripande gestaltning. Detta for att sékerstalla att olika omradens identitet bevaras och starks.
Dessa stallningstaganden kan da vagleda kommande planering gallande utgangspunkter i olika
omradens bostadsbehov, gestaltningen for omraden samt vad som boér bevaras och starkas med
planerad utveckling.

Planforslaget presenterar en ambition att utveckla ett flertal omraden i hog takt och till en mer
stadsmassig struktur av hdgre exploatering. Detta kan bidra till att skapa lokala métesplatser och
centrumomraden i omraden som idag har Iag tillgang till uppsamlande métesplatser for de boende och
pa sa vis starka sammanhallningen i omradet, vilket beddms vara positivt. Det finns dock en risk for att
en expansiv utveckling som skiljer sig fran befintlig struktur medfér att platsens identitet byggs bort. Att
istallet lata platser vaxa utefter behov och med tiden bidrar till att bevara omradens identitet, struktur
och ger tid till att 1ta det nya bli en del av det gamla genom varsam utveckling.

Ambitionen att starka sambandet mellan olika identifierade omradden genom att forbattra
forutsattningarna for gang, cykel, kollektivtrafik och genom bebyggelse medfér goda forutsattningar for
att koppla samman omraden. Planen forutsatter aven utveckling av Sparvag Syd och Tvarférbindelse
Sodertorn vilka kommer att bidra till att koppla samman omraden genom forbattrad kollektivtrafik.
Dessa infrastruktursatsningar kommer aven att skapa nya barriérer tvérs genom kommunen, bortsett
fran de tunnellagda delarna. Det finns utmaningar med att 6verbygga dessa pa ett tryggt och
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sammankopplande vis vilket medfor att ytterligare fysiska barriarer mellan bostadsomraden skapas i
kommunen. Genom att tydliggdra var i mark- och vattenanvéandningskartan det finns risk for att
tillkommande infrastruktur kan skapa stora barriérer i den fysiska strukturen, samt var det finns behov
for att dessa dverbryggas, kan planférslaget bidra till 6kad stéttning for vidare planering gallande
trygghet och minska barriareffekter. Planen identifierar stdrre barriarer och behovet av nya kopplingar
mellan kommundelar samt férstarkning av redan befintliga kopplingar. Vilket skapar goda
forutsattningar for en mer sammanlénkad kommun pa sikt. Planforslaget pekar bland annat ut strak for
att knyta samman stadsdelsomraden som idag separeras av storre gronomraden och naturreservat, till
exempel Huddinge centrum och Kungens kurva eller Varby och Flemingsberg. Att knyta samman
dessa omraden skulle krava ett ianspraktagande av stora partier vardefull naturmark som idag
anvéands for rekreation och friluftsliv. Mgjligheterna att detta skapar starkt social sammanhallning
bedoms vara relativt sma pa grund av de stora geografiska avstanden samt i férhallande till de
insatser/ingrepp i naturmark som kravs.

Viljan att koppla samman s& pass manga olika omraden och éver hela kommunen medfér viss
otydlighet i prioritering av vilka kopplingar som &r av storst behov att starkas, samt hur detta ska
genomféras. Genom att istallet fokusera pa vissa av de insatser som presenteras, exempelvis utefter
behov och med fokus pa de kopplingar som fysiskt ligger nara varandra, kan planen tydliggoras.
Vidare kan lokalisering av malpunkter som skolor, idrottsanlaggningar och kultur lokaliseras for att
koppla samman omraden, bade fysiskt och genom att skapa platser for méten vilket planen med fordel
kan specificera. Detta skulle bidra till att tydliggora pa vilket satt den sociala samanhallningen kan
starkas genom framtida utveckling. Fokus bor har vara pa att identifiera hur detta kan ske i omraden
som identifierats som avskilda fran sitt naromrade och dar tillgdngen till motesplatser/service idag ar
lagre.

Pa en 6vergripande niva identifierar planen befintliga barriarer, behov av starkta kopplingar, behov av
starkt kollektivtrafik och GC-strék, behov av komplettering av olika boendetyper samt lyfter vikten av
sociala varden i den fortsatta planeringen. Detta skapar goda férutsattningar fér att sociala perspektiv
som inkludering och sammanhallning inkluderas i den fortsatta planeringen. Otydlighet kring hur
barridaren som utvecklingen av Tvarforbindelser Sédertdrn ska éverbryggas medfér dock en risk for att
nya barriarer skapas. Sammantaget bedéms planen darfér medfora sméa positiva konsekvenser
kopplat till inkludering och social sammanhallining.

Rekommendationer

e Stark ambitionen att integrera socialt hallbarhetsperspektiv i projekt genom att tydliggéra hur,
nar och var detta ar extra viktigt.

¢ Inkludera ambitionen att ta fram socialt vardeskapande analyser och sociala
konsekvensanalyser i utvecklingsprojekt.

e Komplettera med stallningstaganden och belys hur kommunens variation av omraden kan
varnas genom att lyfta olika omradens identitetsskapande drag, strukturer eller skala.

e Tydliggor behov av olika upplatelseformer och boendetyper fér de geografiska
utvecklingsomradena.

e Tydliggdr hur och var en utveckling av den fysiska strukturen kan bidra till att koppla samman
omréden i omradesbeskrivningarna samt i mark- och vattenanvandningskartan genom
strategiskt placerade malpunkter, motesplatser och utveckling av bostader skilt fran
trafikkopplingar.

e Inkludera viktiga platser, alternativ behov av utredning, dar lokalisering av malpunkter som
skolor, idrottsanlaggningar och kultur som kan bidra till att koppla samman omraden, bade i
stéllningstagande och i mark- och vattenanvandningskartan.
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e Tydliggor var i mark- och vattenanvandningskartan det finns risk for att tilkommande
infrastruktur skapar barriarer och var det finns behov att éverbrygga dessa.

7.5 RISK OCH KLIMATANPASSNING

Risk och sékerhet inom samhallsplanering &r ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten fér en handelse och dess konsekvenser. Individrisken &r
sannolikheten att omkomma for en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig frdn dagens. Bland annat forutses 6kade nederbérdsmangder
samt hojda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig nederbord bedéms intraffa allt oftare. Saval
nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behéver anpassas till klimatférandringens
effekter.

Skred sker nar en sammanhangande jordmassa kommer i rérelse och férekommer framst i silt- och
lerjordar eller i siltiga eller leriga moraner om morénen ar vattenmaéttad. Vid ett ras ror sig block,
stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den gemensamma
namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan férvarning. Den naturliga erosionsprocessen
anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma forandringar av denna jamvikt kan utlosa skred
eller ras. Landhojningen, klimatet och manniskans ingrepp i naturen férandrar markens stabilitet.
Under &rens lopp kan darfor saker mark bli osaker. Aven denna typ av risker maste hanteras i
planeringen.

Nulédge och forutsattningar

| Huddinge kommun finns i nulaget vissa omraden som identifierats som riskomradet vid extrema
skyfall. Kommunen genomkorsas av ett antal stérre strak for transporter av farligt gods. E4/E20, vag
259 och vag 73 ar priméra och vag 226 ar sekundar transportled for farligt gods. Det finns aven flera
omraden som identifierats som riskomraden kopplat till ras och skred.

Flera viktiga samhallsfunktioner ar idag lokaliserade till omraden i kommunen som riskerar att
paverkas av skyfallssituationer och resulterande 6versvamningar; till exempel 73 forskole- och
skolbyggnader, ett sjukhus och flera vardcentralsbyggnader i omraden som utgér topografiska sankor.
Enskilda bostadshus riskerar att 6versvammas pa grund av skyfall men aven vid hoga floden i
vattendrag, framforallt Iangs Tyresan. E4/E20 vid Kungens kurva ligger i en topografisk sanka.
Nynasbanan dster om Lanna &r i dagslaget utsatt eftersom sparen dar passerar ett omrade med dalig
markstabilitet. Vissa planerade fortatnings- och exploateringsomraden riskerar att paverkas. Bland
annat ar 126 hektar bebyggelse planerad i omrdden som utgor topografiska sankor, till exempel stora
omraden kring Huddinge station.6

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Langs transportleder finns rekommenderade sakerhetsavstand pa mellan 25 och 40 meter beroende
pa vilken typ av transporter som tillats. Intill jarnvag och priméra transportleder for farligt gods

16 Handlingsplan for klimatanpassning, 2017
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rekommenderas ett skyddsavstand pa minst 25 meter. Enligt Lansstyrelsens rekommendationer ska
bostadsbebyggelse placeras 75 meter fran transportled for farligt gods.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for ménniskors hélsa och sékerhet beaktas i all
planering.

Planférslagets konsekvenser

Ett av planens 6vergripande delmal &r att Huddinge ska skapa miljoer som kan mota konsekvenserna
av ett foréndrat klimat. De framsta utmaningarna som kommunen presenterar ar kopplade till
varmeoar orsakade av héjda temperaturer, dversvamningar samt erosion, ras och skred.

I mark- och vattenanvandningskartan finns stdrre anlaggningar for hantering av dagvatten markerade.
Det &r positivt att dessa presenteras pa mark- och vattenanvandningskartan da det blir tydligt i den
framtida planeringen vilka omraden som &ar sarskilt prioriterade. Kommunen har dven en vision att inte
bygga i omraden dar bebyggelse bedoms ta skada vid 100-arsregn. Vidare ska kommunen undvika att
planera ny bebyggelse i laglanta eller instangda omraden. Genom att kartlagga lampliga
klimatanpassningsatgéarder vid ny exploatering minimerar kommunen risken att viktiga atgarder
missas. Det &r positivt att planen pa ett tydligt satt lyfter vikten av att hantera
oversvamningsproblematik i det befintliga bestandet. Det &r aven positivt att kommunen sarskilt
namner beredskap och risk- och sarbarhetsplanering kopplat till samhallsviktig verksamhet.

Vad galler planlaggning i Iaglanta omraden langs kommunens sjoar och vattendrag saknas tydliga
stallningstaganden kring var bebyggelse far tillkomma. Enligt planforslaget ska bebyggelse helst inte
uppforas under nivan +2,8 meter (RH2000) men kommunen tar &nda hajd for att viss bebyggelse kan
tillkomma aven under den nivan. For att hantera risker som sadan bebyggelse kan medféra anger
kommunen dock att bebyggelsen ska anpassas sa att en eventuell 6versvamning kan hanteras. Ett
exempel pa anpassning ar att inte lokalisera viktiga samhallsfunktioner i bottenplan.

Enligt planen ska kommunen planera for att skerstélla en god dagvatten- och skyfallshantering och
peka ut lagpunkter i den framtida planlaggningen. | Loviseberg beskrivs exempelvis att infiltration och
klimatreglering ska prioriteras nar omradet utvecklas fran natur/jordbruksmark till bostadsomrade.
Byggnader ska placeras sa att de inte riskerar att versvammas och grona omraden ska skapas i
lAgpunkter for att rena regnvatten. Det ar positivt att vikten av rening och klimatanpassning tydligt lyfts
i planen. En planlaggning av Loviseberg mojliggor for omfattande dagvattenhantering vilket &r positivt.
Samtidigt medfér planlaggningen av omradet att behovet av rening och fordréjning 6kar markant da
genomslapplig naturmark tas i ansprak till forman for bostader och lokalvagar.

Hoéjda temperaturer medfor en risk for varmebdljor, sarskilt i stadsmiljé med begrénsad andel
vegetation. Genom att planera in ekosystemtjanster i kommunens utvecklingsomraden, exempelvis
grénska och trad menar kommunen att risker kopplat till vrmebdoljor och varmedar minimeras. Det ar
positivt att kommunen lyfter 6kade temperaturer som en utmaning i kommande planskeden. Det vore
dock onskvart att kommunen gav en tydligare styrning i fragan om hur riskerna ska hanteras sarskilt
hur de ska hanteras vid utveckling av kénsliga verksamheter.

Enligt planférslaget ska kommunen hantera risker kopplade till ny bebyggelse i narhet av industrier
eller transporter av farligt gods. Detta gérs genom att ta fram riskutredningar i samband med
planlaggning av ny bebyggelse. Genom att i den kommande planlaggningen sékerstélla att dessa
utredningar tas fram bedéms kommunen hantera fragan pé ett bra séatt. Aven kopplat till risker
orsakade av fororeningar i mark eller risker kopplade till ras, skred och erosion beddéms planen ge ett
bra std for kommande planlaggning. Enligt planen ska kommunen kartlagga riskomraden och hansyn
till dessa ska sedan tas i kommande planskeden. Det vore dock positivt om kommunen kunde
fortydliga hur hansyn ska tas, exempelvis genom att ge forslag pa atgarder.
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All planlaggning ska enligt planforslaget utforas utifran de atgarder som foreslas i kommunens klimat-
och sarbarhetsanalys, handlingsplan for klimatanpassning samt miljoprogram och gronplan. Det
framgar dock inte av planforslaget eller av mark- och vattenanvandningskartan om det finns
malkonflikter kopplat till nagon av de atgarder som féreslas i de refererade dokumenten och den
omfattande utvecklingen som kommunen planerar.

Med anledning av att kommunen planerar att genomféra riskutredningar bedéms férslaget innebara en
acceptabel risk kopplat till transport av farligt gods. Hansyn och riktlinjer beddms delvis ge goda
forutsattningar att méta utmaningar kopplat till framtida éversvamningar, men har efterfragas
fortydliganden och i vissa fall aven skarpare stallningstaganden. Genom krav pa vidare utredningar
beddms férslaget &ven hantera risker kopplat till skred, ras och erosion samt hantering av
markfororeningar pa ett bra satt. Sammantaget bedéms planforslaget medféra bade positiva och
negativa konsekvenser kopplat till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande
planeringen.

Rekommendationer och atgardsforslag

o Tydliggor vilken betydelse riskfaktorerna haft i val av lokalisering av utredningsomraden. Vilka
stallningstaganden for att minimera risk for paverkan pd manniska och miljé har gjorts?

e Beskriv mer utforligt hur kommunen ska hantera risker kopplat till 6kade temperaturer i
samband med kommande planlaggning. Exempelvis genom att stélla sarskilda krav vid
planlaggning av kénsliga verksamheter.

e Planforslaget bor satta en tidsram for genomforande av de atgarder och utredningar som
motiveras av ett férandrat klimat. Atgarder som hanterar redan existerande risker bor
prioriteras.

e Stall krav pa att en ekosystemanalys alltid ska tas fram i programskedet for ett nytt omrade.
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8 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Planforslagets ekonomiska konsekvenser redovisas i tre perspektiv: hur val planen praglas av god
hushallning, dess konsekvenser for den kommunala ekonomi, samt dess konsekvenser for
naringslivet.

8.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON

Vad som &r god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushallningsbestammelser. Dar anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som medfor en
hushallning som &r god ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som
har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i dvrigt ar ett av de perspektiv som ska
uppmarksammas enligt miliobalkens bestammelser om miljdbedémningar. Naturresurser ar de ravaror
som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller férnyelsebara. Det ar
dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och milipanpassat satt sé att de kan nyttjas aven av
framtida generationer.

Nulage och férutsattningar

Odlingsbar mark ar en begrénsad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framdéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark succesivt varje ar'’. | Huddinge finns flera omradden med jordbruksmark,
exempelvis i Glémstadalen och norr om Flemingsberg. Majoriteten av jord- och skogsbruksmarken i
kommunen ligger inom omréden som dven hyser stora natur- och kulturmiljovarden samt rekreativa
varden.

Kommunen arbetar aktivt med att varna om jordbrukets och odlingslandskapets varden for den
biologiska mangfalden. Exempelvis genom att arbeta aktivt med samarbete med jordbruksforetag i
kommunen. Huddinge kartlagger aven andelen lantbrukare som bedriver ekologiskt jordbruk. Ar 2020
vad andelen jordbruksmark som brukades ekologiskt i kommunen 29,4 procent.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallining med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 8§ miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Féretrade
skall ges s&dan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljobalken av nationell betydelse. Enligt bestdmmelserna i 3
kap. 4 § ar markens brukningsvarde centralt for bevarandeintresset. Det ar saledes jord- och
skogsbruksnéaringen som ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Brukningsvérd jordbruksmark
far endast tas i ansprak for anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen, om detta
behov inte kan tillgodoses tillfredsstallande pa annan plats. Skogsmark ska sa langt som majligt
skyddas fran atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

17 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020 samt https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden
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Planforslagets konsekvenser

Planforslaget saknar generella skrivningar om hur kommunen forhaller sig till den jordbruksmark och
skogsmark som finns i kommunen och paverkas av utvecklingen framat. Det storre omrade som utgor
bebyggelsereserv for framtida utveckling (séder om Hogmora) utgérs idag av skog.

For ett av planforslagets fem utvecklingsomraden, Loviseberg, utgor exploatering av jordbruksmark en
forutsattning for omradets utveckling. Enligt planforslaget gér kommunen bedémningen att
markanvandning for blandad bostadsbebyggelse med tillhérande service ar en mer l[amplig
markanvandning jamfért med att fortsatt bruka den befintliga jordbruksmarken i Glémstadalen. Denna
avvagning ska sakerstallas i efterféljande planering. Omvandling av jordbruksmark fér bebyggelse &r
dock inte endast en frdga om markanvandningens lamplighet (som den beskrivs i PBL). For att
bebygga bort jordbruksmark méaste kommunen &aven visa i vilken man det finns vasentliga
samhallsintressen som endast kan tillgodoses genom omvandlingen (enligt reglering i miljobalken?8).
Detta bor fortydligas i planforslaget. Omvandling av jordbruksmark till exploaterat omrade omfattas
vanligen av 12 kap. 6 § miljobalken och ska darmed anmalas till Lansstyrelsen for samrad.

Planforslaget forutsatter omfattande utbyggnad av infrastruktur, daribland Tvarférbindelse Sédertdrn
och Sparvag Syd som kommer att iansprakta saval jordoruksmark som skogsmark. Planforslaget
medger aven att en del av Gimmarens naturreservat tas i permanent ansprak och bebyggs. Detta
omrade utgors i nulaget av skogsmark. Det beddms vara negativt bade till foljd av ianspraktagande av
mark och genom 6kad fragmentering.

Bortsett frAn utvecklingen i och omkring Loviseberg samt den omfattande infrastruktursatsningen som
planeras i kommunen bedoms planforslaget orsaka begransade konsekvenser i termer av hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Utvecklingen i Loviseberg och ianspraktagandet av
mark i samband med infrastrukturutvecklingen bedéms dock som omfattande och irreversibelt.
Sammantaget beddms planforslaget medféra risk fér stora negativa konsekvenser med anledning av
andelen jordbruksmark och véardefull naturmark som tas i permanent ansprak.

Rekommendationer och atgardsforslag

Inga atgarder foreslas

8.2 KOMMUNAL EKONOMI

| det héar avsnittet beddéms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn en
kommunal ekonomi i balans och god ekonomisk hushallining

Nulage och férutsattningar

Huddinge har under flera ar haft en stark befolkningsutveckling. Kommunen har gétt fran 84 000
invanare ar 2000 till 113 000 &r 2021. Utvecklingen vantas fortsatta framover. Okningen innebaér ett
behov av utokad kommunal service. Det behovs till exempel verksamhetslokaler, férskolor, skolor och

18 Miljpbalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.
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aldreboenden, samtidigt som ny personal behovs till verksamheterna. Overenskommelserna i
Sverigeférhandlingen betyder for Huddinge en vasentligt 6kad takt i bostadsbyggandet. Samtidigt ar
befolkningstillvaxten i Huddinge just nu lagre &n prognos — ar 2020 dkade befolkningen i praktiken inte
alls. Kommunen gor i mal och budget for 2021 bedémningen att den lagre befolkningsékningen ger
effekter pa skatteunderlag och utjamningssystem och skapar fortsatta utmaningar fér kommunens
verksamheter inom egen regi. Budgeten bygger pa en nedreviderad befolkningsprognos. Lagre
volymer an véntat minskar verksamheternas ersattningar och kraver omstéllningar av exempelvis
personalkostnader och utbyggnadstakten av verksamhetslokaler pa kort sikt.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

For att kommunen langsiktigt ska uppfylla kraven pé god ekonomisk hushallning kravs det enligt Mal
och budget 2021 att resultatnivan kan bibehallas pa en niva som minst uppgar till 2 procent av skatter
och bidrag

Kommunallagen 11 kap. 1 § sager att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget konstaterar att utbyggnadstakten i framtiden styrs genom den arliga mal- och
budgetprocessen, men att den ocksa ar beroende av marknadsférutsattningarna. En stor del av
genomforandet siktar pd kommunens atagande i Sverigeforhandlingen, men for att komplettera bilden
av i vilken ordning olika delar ska byggas ut ska kommunen ta fram en utbyggnadsstrategi till stod for
den arliga planeringen av vilka projekt som véljs ut. Utbyggnadsstrategin far antas komplettera de
arliga Plan for samhallsbyggnad respektive Lokalresursplan dar urval av projekt till nAstkommande ar
sker.

Diskussionen om 6versiktsplanen och dess genomforande skall enligt planhandlingen héllas aktuell
genom att 6versiktsplanens inriktning arligen foljs upp i korthet. Analysen kan sedan ligga till grund for
eventuella atgarder som kan pekas ut i den arliga mal- och budgetprocessen.

Planforslaget beskriver pa ett relativt tydligt satt de forutsattningar och oséakerheter som ar forknippade
med en utveckling enligt planens intentioner. Den markanvandning som redovisas i planen skapar
mojligheter for ett stort samhallsbyggande, men bedémningar av i vilken ordning och pa vilka
kommersiella villkor som omraden ska utvecklas skjuts till senare processer. Planforslaget ar darfor i
sig inte tillrackligt for att bedoma vilka effekter en utveckling i linje med planen kommer att fa for
kommunens ekonomi. Kommunens ataganden enligt Sverigeforhandlingen &r att 18 500 bostader
byggs som motprestation for genomférandet av Sparvag Syd. Enligt vedertagen bedémning och
utvardering av exploateringsekonomi kommer byggandet av sjélva bostaderna finansieras indirekt av
de som flyttar in. Utvecklingen av dessa nya omréaden kommer dock medféra en stor mangd
kommunala kostnader for lokal infrastruktur, allman platsmark, samt lokaler for vard, omsorg, skola
och férskola. Kommunen kan ocks& komma att behdva medfinansiera énskade atgarder pa det
statliga vagnatet, exempelvis sédnkningen och éverdéackningen av Huddingevagen i Flemingsberg.

Pa sikt okar kommunens skatteintakter med nyinflyttningen. Manga av kostnaderna férenade med
utbyggnaden kommer dock langt innan flytteffekten ger avtryck bland intéakterna. Vilken ordning man
bygger ut enskilda utvecklingsomraden ger effekter pd den kommunala ekonomin enskilda &r eller
perioder. Sammantaget bedoms planforslaget medféra bade positiva och negativa konsekvenser for
den kommunala ekonomin i Huddinge.
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Rekommendationer och atgardsforslag

e | den féreslagna utbyggnadsstrategin bor kostnader for olika typer av utbyggnad vagas mot
befolkningsutvecklingseffekter i termer av andrade behov och kommunalekonomiska
forutsattningar. Den ekonomiska effekten av att géra insatser i olika ordning bor ocksa
belysas, sa att val avvagda beslut kan fattas, med forstaelse fér hur ekonomin paverkas pa
kort och lang sikt. Utbyggnadsstrategin kan skrivas fram mot bakgrund av olika scenarier for
faktorer utanfér kommunens kontroll (till exempel konjunktur, arbetsléshet) kan utvecklas
framover. P& sa satt kan strategier valjas som ar robusta och finansiellt hallbara ockséa i
osakra omvarldsforhallanden.

8.3 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

| det har avsnittet bedoms hur val éversiktsplanen tar hansyn till och bidrar till ett rikt naringsliv i fraga
om krav p& service, lokaler och naringslivets behov i dvrigt.

Nulage och férutsattningar

I Huddinge kommun finns 10 000 foretag och 48 000 arbetstillfallen. Tva av regionens utpekade
regionala stadskarnor finns i kommunen: Flemingsberg och Kungens kurva/Skérholmen. Potentialen i
Flemingsberg bygger framfor allt p& Karolinska Universitetssjukhuset narvaro, samt de fem larosaten
for hogre utbildning som finns pé platsen. Campus Flemingsberg ar Sveriges attonde stérsta campus,
med ca 18 000 studenter. Omradet Kungens kurva domineras sedan manga artionden av storskalig
och bilberoende handel och en stor mangd arbetsgivare. Omradet ar ett nationellt, regionalt och lokalt
besoksmal med ett stort utbud av handel och upplevelser, och tillsammans med Skarholmen &ar
omradet Skandinaviens storsta handelsplats utanfor citykarnorna. Handeln i omradet omsatter enligt
planforslaget éver sju miljarder kronor arligen och cirka 30 miljoner manniskor bestker omradet varje
ar.

Kommunens naringslivsstrategi 2018—-2022 sager att kommunen ska ha ett gott, kreativt och innovativt
foretagsklimat som skapar utrymme for en mangfald av foretag i olika storlekar och branscher.
Kommunens organisation ska bidra till att starka foretagsklimatet genom tydliga arbetssatt. Strategin
ar ett verktyg for att na Huddinge kommuns langsiktiga mal att uppna en balans mellan antalet
invanare i kommunen och antalet arbetstillfallen, men ocksa for att stéarka Huddinges roll som "regional
motor”.

| svenskt naringslivs arliga enkatstudier av foretagsklimat ger foretagarna i Huddinge kommunen
betyget 3,3 i sammanfattande omdéme (2021). Samma betyg ges i till exempel Jarfalla, medan
Sollentuna (3,8), Taby (3,9) och Solna (4,2) &r exempel p& kommuner i regionen med hogre
sammanfattande omdéme.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Regeringens mal for naringspolitiken ar att "starka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-
sattningar for fler jobb i fler och vaxande féretag”.

Huddinge kommuns néringslivsstrategi utgar fran fem strategiska prioriteringar. Dessa beskrivs som
grundlaggande for kommunens positionering i naringslivsfragor. Prioriteringarna beskrivs dven som
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avgoOrande for naringslivets och entreprenérers intresse av att starta, etablera sig och véxa i Huddinge
kommun. De fem prioriteringarna ar:

1. Huddinge ska ha plats for ett diversifierat naringsliv med en mangfald av olika foretag
2. Huddinge ska bidra till ett foretagsklimat som framjar innovation och entreprenérskap
3. Huddinge ska skapa forutsattningar for god tillgang pa arbetskraft med relevant kompetens

4. Huddinge ska driva en samhallsplaneringsprocess som ar tydligt kopplad till naringslivets
forutsattningar och behov

5. Huddinge ska arbeta effektivt och samordnat i en process som ar professionell och tydlig
gentemot foretag som har behov av kontakt med kommunen

Planférslagets konsekvenser

Planforslagets insatser for starkt naringsliv genom inriktningarna under rubriken Ett varierat och
kreativt naringsliv ar ambitiost. En mangd atgarder raknas upp, varav den storre delen ror
forhallningssatt och prioriteringar i den efterfljande planeringen. Exempelvis ska planbestammelser i
hogre utstrackning vara flexibla och tillata forandringar i markanvandningen framover i takt med den
fortsatta digitaliseringen. Planeringen i Flemingsberg ska speciellt inriktas pa det kunskapsintensiva
naringslivets behov, och en beredskap for mark och lokaler i lampliga kollektivtrafiknara lagen ska
uppratthallas.

Planforslaget lyfter fram behovet av att anpassa planeringen for néringslivets behov, och tar i detta
stod i den egna malsattningen att kommunen ska ha lika manga arbetsplatser som det finns
medborgare i arbetsfor alder. Planeringen ska speciellt inriktas pa att bidra till att arbetstillfallen
skapas i kommunen som speglar Huddingebornas varierande kompetens och utbildningsnivaer.
Behovet av att varna omraden med stora mangder arbetsplatser med enklare jobb lyfts fram. Pa detta
satt knyter kommunen naringslivsfragorna till sociala malsattningar om hog sysselsattning och egen
forsorjning.

Kommunen har ett mycket gott lage mitt i regionen, med mycket god tillgang till det nationella vagnéatet
och goda mojligheter for arbetskraft att ta sig till och fran kommunen med kollektivtrafik. Detta ger
kommunen stora mojligheter att attrahera investeringar och etableringar som efterfrdgar goda
lagesegenskaper. Planforslagets kommunévergripande planeringsinriktning pekar ut atgarder och
forhallningssatt som kommunen kan tillampa for att starka naringslivet. En hogre grad av konkreta
stallningstaganden, och ett mindre inslag av malsattningar och ambitioner, skulle ge planen stérre
styrande verkan och skapa battre forutsattningar for att konkreta resultat uppnas.

Planforslaget utgor i sig bara en av manga faktorer som far antas paverka foretagsklimatet. Andra
faktorer (till exempel attityder, kommunens myndighetsutdvning och bemotande, tillgang till information
och tillgang till kompetens) vager tungt i féretagens varderingar. Men en grundlaggande forutsattning
for manga verksamheter ar att det finns en plats att vara p&, och detta kan kommunen genom den
fysiska planeringen sékerstélla, for olika foretag med olika behov och olika betalningsvilja.
Sammantaget beddms planforslaget stodja naringslivsutveckling i kommunen och skapa forbattrade
forutsattningar for naringslivets utveckling. Planférslaget bedoms darfor medfora stora positiva
konsekvenser for naringslivet.
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Rekommendationer och atgardsforslag

e Tydliggoér vilja analyser och underlag som ligger bakom planférslagets antaganden om
naringslivets prioriteringar och behov. Grunda sa langt majligt atgarder pa evidens och
kvalificerad analys.

e  Synliggor relevanta styrdokument och avtal (exempelvis kring Flemingsbergsomradets
utveckling) som paverkar naringslivets utveckling och férutsattningar, och éversiktsplanens
mojligheter att bidra till detta.
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9 ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om
planen inte genomfors. Att planen inte genomférs benamns ofta som det s.k. nollalternativet. For
oversiktsplaner gérs beddmningen vanligtvis mot ett framskrivet nulage, dvs. en utveckling i linje med
den nu géllande 6versiktsplanen, med hansyn tagen till de beslut som fattats sedan den antogs.

| bedémningen nedan anvands samma horisontar som valts i miljobedémningen, ar 2050.

9.1 MILJONS SANNOLIKA UTVECKLING OM PLANEN INTE ANTAS

Om den nya 6versiktsplanen inte antas, fortsatter den nuvarande oéversiktsplanen fran 2014 att gélla.
Samhallsutvecklingen i kommunen kommer d& att ske enligt den planeringsstrategi som vid tidpunkten
galler, samt enligt den 6vriga omradesutveckling som beslutats efter planens antagande. Se avsnitt
3.1.2 for beskrivning av huvuddragen i kommunens géllande dversiktsplan 2030.

Samhallsutvecklingen i dvrigt

En given forutsattning for saval nollalternativet som for en utveckling enligt den nya éversiktsplanen ar
bland annat att den pagaende klimatférandringen kan antas ge storre effekter i framtiden. | synnerhet
de nastkommande decennierna. Vidare galler aven vissa samhallsbeslut som paverkar miljons
utveckling oberoende av den nya planens tillkomst, exempel pa sadana ar klimatpolitikens atgarder for
Okad elektrifiering, minskad anvandning av fossila branslen i transporter och for uppvarmning. Innan ar
2050, som ar det horisontar som bedémningarna goérs mot, kommer troligen ytterligare nationella
program eller andra ingripande samhallsbeslut att tillkomma.

Vagtrafiken forvantas 6ka i kommunen, i férsta hand till féljd av tillvéxten i kommunen samt i
grannkommunerna. Om och i sa fall nar Tvarforbindelse Sodertorn star klar kommer dven denna vag
att medféra en okad trafik i och genom kommunen. | allménhet férvantas den planering av
trafikinfrastruktur som gérs av Trafikverket och Region Stockholm bli genomford, da i synnerhet
Tvarforbindelse Sodertérn och Sparvag Syd. Sparvagen férvantas bidra till 6kad
kollektivtrafikanvandande. Utvecklingen i kommunen och landet i stort bedéms aven medfdra en
ekonomisk tillvéxt som skapar hdgre kdpkraft och som foljd ett hdgre bilinnehav. En framtida
elektrifiering av bilvagar som Tvarférbindelse Sddertérn kan bidra till att minska de utslapp som bilen
genererar samt forbattra bullernivderna intill motortrafikleden. Dock kvarstar den barriareffekt och de
partikelutslapp som genereras av motortrafikleden.

Exploaterings- och bebyggelsetrycket inom kommunen kommer sannolikt vara av samma
storleksordning vare sig den nya dversiktsplanen antas eller inte. De omfattande utvecklingsprojekt
som i nulaget utreds och planeras bedéms antas och kommunen bedéms véxa kraftigt i
befolkningsantal till & 2050. Bland annat bedéms exploatering av omradet Loviseberg genomforas
aven utan den nya 6versiktsplanen. Bostadsbyggande i Loviseberg pekas ut &ven i den nu géllande
Oversiktsplanen fran 2014 och beddéms darfor aven i nollalternativet medféra negativa konsekvenser
med anledning av exempelvis ianspraktagandet av jordbruksmark och naturmark.

Var ny bebyggelse tillkommer om en ny 6versiktsplan inte antas ar forstas svart att spekulera om. En
fortsatt utveckling i vagtrafiknara och kollektivtrafiknara omraden som Kungens kurva, Flemingsberg,
Huddinge centrum, Varby och Trangsund/Skogas ar att férvanta. Planeringen antas dock ta langre tid
utan en aktuell dversiktsplan med évergripande beslut. Om utvecklingen sker utan en aktuell
Oversiktsplan finns &ven en risk att viktiga kommunovergripande stéllningstaganden saknas vilket kan
leda till kumulativa effekter och dyra konsekvenser nar fragor behover l6sas och processas i senare
skeden. Detaljplanering och exploatering fortsatter allts& att ske aven i nollalternativet men da genom
lAnga processtider med fragmenterade och huvudsakligen mindre omraden och omfattning utan
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oversiktligt sammanhang. Generellt &r risken storre att planer 6verklagas och detaljplaner behéver
pausas utan aktuell 6versiktsplan.

Miljons sannolika utveckling utan en ny dversiktsplan
Utan en ny oversiktsplan saknas viktiga beslut och stéllningstaganden for bebyggelseutveckling i de i
planforslaget utpekade geografiska utvecklingsomradena.

D& kommunens nu géllande éversiktsplan ar frdn 2014 innebar det att den utgar fran tidigare
lagstiftning. Lagstiftningen har skarpts i manga avseenden nar det kommer till exempelvis
klimatperspektivet genom storre tyngd fér hur kommuner ska arbeta med exempelvis ras, risk och
skredfragor i planeringen bade for den kommande och befintliga bebyggelsen. Kraven har dven
skarps vad galler hur kommunen planerar sin dagvattenhantering och minimerar risken for
Oversvamningar.

| kommunen har ett flertal nya styrdokument som vagleder kommunanstéllda i milj6- och klimatarbetet.
Sedan OP 2030 antogs har kommunen bland annat tagit fram miljoprogram ar 2017 som revideras
och uppdateras ar 2021. Vattenfragorna har dven utvecklats sedan tidigare forslag och forvantas
utvecklas ytterligare da dessa ar viktiga fragor i kommunen.

Overlag tappar en gammal éversiktsplan styrning och mycket av det kommunala arbetet riskerar att
utga fran andra styrdokument och beslut som fattats darefter. Planeringen blir ryckig da den utgar fran
underlag som tagits fram under en lang tid och kanske oberoende av varandra. Detta riskerar att den
roda traden i samhallsprocessen férsvagas genom en gammal éversiktsplan. Nar OP 2030 antogs i
maj 2014 var inte arbetet med Sverigeforhandlingen pabdrjat. Idag ar Huddinge en av de kommuner
som deltar i Sverigeférhandlingen och som darmed har bundit sig till att bygga nya bostader i
kollektivtrafiknara omraden.

Det samlade helhetsgreppet fér hantering av befintliga natur- och kulturvarden inom kommunen
kommer utan en ny dversiktsplan att férsvagas over tid. Det finns aven en stor risk for kumulativa
effekter da det 6vergripande helhetsgreppet saknas. Naturmiljons formodade utveckling bedoms
visserligen i nollalternativet medféra snarlika konsekvenser som de i den nya éversiktsplanen.

Manga av de kulturhistoriska vardena i kommunen finns insprangda i, eller utgér en del av den
befintliga bebyggelsemiljon. | OP 2030 beskrivs och kartlaggs kommunens kulturmiljgvarden. Inget
omrade i kommunen undantas helt frAn utveckling men enligt planen ska det inom kansliga
kulturmiljoer goéras fordjupade analyser tas fram alternativt ska de platsspecifika kvaliteterna i
kulturmiljinventeringen fortydligas och fungera som riktlinjer for utvecklingen.

Mojligheterna att i kommunen minska klimatpaverkan bedoéms vara mindre i nollalternativet.
Anledningen till det ar att OP 2030 skrevs innan kannedom om krav p& exempelvis klimatcertifiering
av nya byggnader och andra viktiga styrdokument fanns. | OP 2014 beskrivs dock en rad atgarder for
att minska klimatpaverkan, dessa ar dock helt knutna till vagtrafikens bidrag till utslapp och inte
byggbranschens. Sedan planen antogs har aven teknikskiftet inriktat mot elektrifiering tagit fart.
Tillsammans med skarpta utslappskrav pa europeisk niva bidrar detta till att nya bilar under de
kommande &ren slapper ut mindre mangd vaxthusgaser. Den férmodade 6kande volymen bilresor
totalt motverkar dock denna effekt.

Att bedoma hur riskférhallandena utvecklas i nollalternativet ar svart. Klimatférandringen kommer att
Oka forekomsten av extrema vaderhandelser samt generellt 6ka temperaturen, minska mangden sné
och 6ka mangden nederbord. Risker for dversvamning, varmebdlja och ras, skred och erosion
kommer att 6ka. | OP 2030 beskrivs framférallt atgarder for att minimera risken for éversvamningar
men anpasshingar for att mota ett varmare klimat presenteras inte. | nollalternativet bedéms risken for
exempelvis varmedar vara storre.
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9.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljékonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt
avfardade alternativ. Planarbetet har i alla steg bedrivits med en slutlig struktur som malséttning.

Kommunen har inte arbetat med nagra alternativa utbyggnadsscenarios eller liknande. | stort har
utgangspunkten varit att géra en revidering av befintlig 6versiktsplan, som da inneburit att de
bebyggelseomraden som pekas ut i nu gallande 6versiktsplan kvarstar. De har i revideringen
nyanserats i relation till varandra och inom omradena. Inriktningen i stort &r fortsatt utveckling i
kollektivtrafiknara lagen, med sarskilt fokus pa vissa av dessa omraden.

Kommunen har valt att inte gora nagot stéllningstagande till hur snabbt kommunen ska véxa, utéver
de bostadsmal som redan &r satta fram till 2035. | stéllet har kommunen valt att redovisa olika nivaer
pa befolkningstillvaxt, dar samtliga nivaer ryms i éversiktsplanens markanvandning.

Mindre alternativ som avfardats ar:

- En storre utveckling i Stuvsta &n vad som nu foreslas.

- En storre utveckling langs med hela stamnéatet for kollektivtrafik, likt tidigare 6versiktsplan.

- Att utveckla bebyggelsereserven i Hogmora i nértid.

- Vaganslutningar som pekades ut i nu géllande 6versiktsplan men som beddmts vara
inaktuella i dagslaget — ny vaganslutning vid Lissma, Glado kvarn och en utratning av
Avagen.

- I nu gallande 6versiktsplan pekades ett framtida bildande av naturreservat i Varby ut i text.
Detta har avfardats med hansyn till den utveckling som nu planeras.

- Overvaganden har skett kring att peka ut utredning av ytterligare naturreservatsbildningar
utéver de som finns med i dagens oversiktsplan. Detta har avfardats for att fragan inte
bedomts vara mogen och pa grund av att tillrackligt underlag inte funnits. De bedéms dock
kunna utredas utan att éversiktsplanen anger det, dvs. det &r inte avhangigt vad som star i
oversiktsplanen.
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10 PLANFORSLAGET OCH MILJOKVALITETSMALEN

Nedan gors en 6versiktlig bedémning av pa vilket satt planforslagets genomférande bidrar till, eller
motverkar, att de nationella miljokvalitetsmalen nas. Bedomningen &r 6versiktlig, men kan anda tjana
som ett stéd i en diskussion om planforslagets egenskaper och vilka delar som behdver
vidareutvecklas i de féljande faserna i dversiktsplaneprocessen.

Det sa kallade generationsmalet i den svenska miljopolitiken &r att ”...till nédsta generation ldmna éver
ett samhalle dar de stora miljdproblemen ar I6sta, utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem
utanfér Sveriges granser.” Arbetet tar stéd i 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet utgér grunden for den nationella miljopolitiken.
Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska ge en langsiktig malbild for milijoarbetet och fungerar som
vagledning for hela samhallets miljdarbete, saval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som
naringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsmalen beddms tre inte vara relevanta for 6versiktsplanen, eftersom inriktningar
samt féreslagen mark- och vattenanvandning bara i begransad omfattning paverkar om malen nas,
givet de preciseringar som finns. Dessa mal &r: Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljé och Storslagen
fjallmiljo.

For resterande tretton miljokvalitetsmal gérs nedan en bedémning av hur éversiktsplanens
genomférande paverkar mojligheterna att dessa ska kunna nds. Bedémningen redovisas i Tabell 3
fortsatter pa nasta sida.

Bedomningen illustreras pa foljande satt:
) o
~—'I Planen beddéms bidra till maluppfyllelse.

—
I_P o o
\—> Planen varken bidrar eller motverkar mojligheterna att na malet.

=
)

Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 3. Planforslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal Beddémning Motivering
Begransad Ifi\] Planen innehaller visserligen évergripande mal, inriktning och véagledning for att
klimatpaverkan N minska klimatpaverkan i enlighet med det nationella malet men det saknas

konkreta och uppféljiningsbara mal kopplat till exempelvis byggmaterial,
utslappstak eller dyl.

Frisk luft f\\] Planférslaget pekar pa behovet av att forbattra luftkvaliteten i Huddinge.

S Samtidigt planeras utveckling i narhet till vag och jarnvag dar luftkvaliteten
generellt ar dalig. | planen ges inga konkreta forslag pa atgarder for att undvika
att ménniskor som bor eller vistas utsatts for en halsofarlig luftkvalitet.

Giftfri miljo /‘) | planforslaget ges exempel pa hur kommunen ska arbeta for att minimera risken

for spridning av giftiga &mnen. Kopplingar till dagvattenhantering liksom risken
for spridning av féroreningar till foljd av ett férandrat klimat lyfts. Kommunen
beskriver att hansyn till fororenade omraden ska tas i vid mer detaljerad
planering.
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Ingen dvergddning

God bebyggd miljé

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Levande sjdar och
vattendrag

Grundvatten av
god kvalitet

Myllrande
vatmarker

Levande skogar

Ett rikt
odlingslandskap
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| planférslaget presenteras hoga ambitioner kopplat till vattenfragorna och
kommunen anger att de ska géra vad som kravs for att n& MKN. Hantering av
dagvatten uppmarksammas aven i planforslaget.

Méanga av miljdmalets preciseringar aterfinns som planeringsinriktningar eller
som underliggande motiv for stéllningstaganden. Planforslaget medger dock
omfattande utveckling av kommunen och kommer att bebygga i omraden med
risk for éversvamning, forhojda luftféroreningshalter samt hoga bullernivaer. |
planférslaget ges dven tydliga riktlinjer kopplat till narhet till park, gronomrade
och rekreation.

Planen medger att en hel del vardefull naturmark tas i ansprék, bland annat del
av naturreservatet Gommaren samt skog och odlingslandskapet vid Loviseberg.
Samtidigt anger planen forslag pa fyra nya omradet som utreds for nybildning av
naturreservat. Dessa omraden markeras dock inte ut pA kommunens mark- och
vattenanvandningskarta. De ekologiska spridningssambanden ska enligt planen
starkas och varnas men med anledning av den omfattande utveckling som
kommunen planerar kombinerat med vaga atgardsférslag bedéms de ekologiska
spridningssambanden p& en kommunévergripande niva férsvagas.

| planférslaget anges att kommunen ska géra det som kravs for att uppnad MKN.
Det ges dock inga konkreta exempel pa hur detta arbete ska se ut. Vilka atgarder
som kommunen planerar kopplat till specifika utmaningar saknas.

Kommunen visar pa en god medvetenhet om utmaningar kopplat till grundvatten.
| planforslaget beskrivs flera atgarder for att sakerstalla en god kvalitet pa
grundvattnet i kommunen.

Vatmarkers varden och funktioner uppmarksammas och éversiktsplanen ar
tydligt om att de ska varnas. | planen beskrivs dven att nya vatmarker ska
anlaggas dar det i nulaget saknas.

Skogens varden och funktioner lyfts och svaga strak presenteras med en
ambition att stérka de ekologiska sambanden. Samtidigt medger planen att flera
skogsomraden tas i ansprak och bebyggs med verksamheter, jarnvag,
motortrafikled och bostéader.

Planen kommer att ta ett omrade som idag utgors av odlingslandskap i
permanent ansprak. Med utbyggnad av Sparvag Syd och en ny station i
Loviseberg bedomer kommunen att marken i omradet ar battre lampad som stad
an odlingslandskap.
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BILAGA 1 - RIKSINTRESSEN OCH ANDRA
OMRADESSKYDD

RIKSINTRESSE FOR FRILUFTSLIV

Inom de syddstra delarna av kommunen breder Hanvedens riksintresse for friluftslivet ut sig. Detta
riksintresse skyddas enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Riksintresset utgor ett stort sammanhangande
omrade som stracker sig dver kommungréansen in i grannkommunerna Botkyrka och Haninge.

Aktiviteter som véarnas ar langdskidakning, 16pning och ridning. Naturen inom riksintresset bestar av
barrskog, vatmark och hallmark.

RIKSINTRESSE FOR DET RORLIGA FRILUFTSLIVET

Inom den nordvastra delen av planomradet finns en del av det storre riksintresseomradet Malaren
med dess strander och 6ar som omfattar hela Malaren. Omradet ar utpekat som riksintresse med
avseende pa dess betydelse for turism och friluftsliv.

RIKSINTRESSE FOR KOMMUNIKATIONER

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och flygplatser som utgor
riksintresse for kommunikationer. Inom Huddinge kommun |6per ett flertal av vagar och jarnvagar av
riksintresse.

RIKSINTRESSE TOTALFORSVARET

Inom kommunen finns ett omrade som &ar utpekat som riksintresse for totalférsvaret med
beskrivningen 6vrigt. Omraden som utgor riksintressen for totalférsvarets militara del &r omraden som
beddms ha nationellt viktiga varden och kvaliteter for att skydda Sverige.

RIKSINTRESSE FOR YRKESFISKE

Inom den nordvéstra delen av kommunen omfattas en del av planomradet av riksintresse for
yrkesfiske. Det &r vattenomradet Malaren intill Varby och vaster om Glomsta som utgor ett riksintresse
for yrkesfiske.

NATURA 2000

Inom Huddinge kommun finns totalt sex natura 2000 omraden. Inom den norra delen av kommunen
finns Fullersta kvar som &r skyddat enligt art- och habitatdirektivet. Motivet till skyddet ar arten gron
skoldmossa. Inom planomradets sydostra del ligger tva natura 2000 omraden, Kvarnsjén och
Lannaskogen. Kvarnsjon breder ut sig éver sjon och skyddas bade enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Strax norddst om detta omrade breder Lannaskogen ut sig som &r skyddad enligt Art-
och habitatdirektivet. Inom kommunens sodra del ligger Granby, Paradiset och Hanveden. Granby ar
skyddat enligt art- och habitatdirektivet. Paradiset ar skyddat enligt bade fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Hanveden ligger séder om Paradiset och ar skyddat enligt bade fageldirektivet och



art- och habitatdirektivet. Den del av Hanveden som &r skyddad enligt art- och habitatdirektivet
stracker sig 6ver kommungransen och ligger aven inom Haninge kommun.

NATURRESERVAT

| Huddinge kommun utgérs en stor del av naturen av omradesskydd i form av naturreservat. Inom
planomradet finns totalt nio kommunala naturreservat, Gommaren, Flemingsbergsskogen, Glado
Kvarnsjon, Orlangen, Lannaskogen, Lissmadalen, Paradiset, Drevviken och Trangsundskogen.

DJUR OCH VAXTSKYDDSOMRADE

Omréadet kring Agestasjon ar sedan ar 1976 utpekat av Lansstyrelsen som ett djur- och
vaxtskyddsomrade. Omradet ar utpekat som ett fagelskyddsomréde och det rader tilltradesforbud fran
april till juli. Djur och vaxtskyddsomraden skyddas enligt 7 kap. 12 § miljobalken.

STRANDSKYDD

Inom planomradet géller det generella strandskyddet enligt 7 kap. 13—148 miljobalken om 100 meter
fran strandkanten vid normalvattenstand vid alla kuster, sjéar och vattendrag. Vissa omraden inom
planomradet omfattas dock av uttkat strandskydd om 300 meter.

BIOTOPSKYDDADE NATURMILJOER SOM BERORS

Inom planomradets nordvastra del finns ett omrade som &r utpekat som ett biotopskyddsomrade,
Korpberget i Varby Gard.

OVRIGT SKYDDAT VATTEN

Ostra Malaren &r ett vattenskyddsomréde. Detta omrade stracker sig in till i kommunens véstra del.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska beaktas bland annat vid tillstandsprévningar och planering. MKN &r ett
juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljobalken ar 1999 for att komma till ratta med
miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk.

Miljokvalitetsnormerna kan ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen. For det pagaende
planarbetet ar miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten (SFS 2004:660) relevanta. Aven
fragor rorande miljokvalitetsnormer for Iuft kan bli relevanta att resonera kring, da i synnerhet for de
platser dar dessa normer riskerar att dvertradas, se avsnitt 5.3.6 Halsa och god livsmiljo.

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt beslutade &r 2016 om MKN som ska uppnés for
samtliga ytvattenférekomster i distriktet. Planomradet innefattar helt eller delvis totalt 11
ytvattenférekomster och en grundvattenforekomst. Grundvattenforekomsten Tullingedsen ligger
huvudsakligen i grannkommunen Botkyrka men omfattar aven ett omrade inom Huddinges sydvéstra
del. Tullingedsen har idag en god kvantitativ och kemisk status920. Férekomsten ar dock fororenad av
PFAS11 och riskerar att inte uppna god kemisk status 2027.

Ytvattenforekomsterna inom kommunen &r Malaren, Albysjon, Tullingesjon, Saxbroan, Orlangen,
Tyresan-forsan, Magelungen, Tyresdn-norran, Drevviken, Vitsan, och Husbyéan, se Tabell 1.

19 https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA87221559
20 phitps://botkyrka.miljobarometern.se/vatten/grundvatten/kemisk-status-i-grundvatten/table/
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Tabell 1 Statusklassning och kvalitetskrav for Huddinges ytvattenforekomster.

status

Ytvattenférekomst | Status Ekologisk status Kemisk status
Malaren | Befintlig status | God ekologisk Uppnar ej god status
status
Kvalitetskrav God ekologisk God kemisk status med vissa
status undantag*
Albysjon | Befintlig status | God ekologisk Uppnar ej god status
status
Kvalitetskrav God ekologisk God kemisk status med vissa
status undantag**
Tullingesjon | Befintlig status | Mattlig ekologisk Uppnar ej god status
status
Kvalitetskrav God ekologisk God kemisk status med vissa
status undantag**
Kagghamraan | Befintlig status | Mattlig ekologisk Uppnar ej god status
status
Kvalitetskrav God ekologisk God kemisk status med vissa
status ar 2027 undantag*
Orlangen | Befintlig status | Dalig ekologisk Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status ar 2027

God kemisk status med vissa
undantag*

Tyresan-Forsan

Befintlig status

Mattlig ekologisk
status

Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status ar 2027

God kemisk status med vissa
undantag*

Magelungen

Befintlig status

Otillfredsstéllande
ekologisk status

Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status ar 2027

God kemisk status med vissa
undantag*

Tyresan-Norran

Befintlig status

Mattlig ekologisk
status

Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status ar 2027

God kemisk status med vissa
undantag*

status

Drevviken | Befintlig status | Otillfredsstallande Uppnar ej god status
ekologisk status
Kvalitetskrav God ekologisk God kemisk status med vissa
status ar 2027 undantag**
Vitsan | Befintlig status | Mattlig ekologisk Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status 2027

God kemisk status med vissa
undantag*
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Husbyan | Befintlig status

Mattlig ekologisk
status

Uppnar ej god status

Kvalitetskrav

God ekologisk
status ar 2027

God kemisk status med vissa
undantag*

*Undantag mindre stranga krav: bromerad difenyleter (PDBE) och kvicksilver och kvicksilverféreningar.

*Undantag mindre strénga krav: bromerad difenyleter (PDBE) och kvicksilver och kvicksilverféreningar.

Undantag tidsfrister: Tributyltenn féroreningar (2027).

Av Huddinges 11 ytvattenforekomster &ar det endast tvad som idag uppnar god ekologisk status,
Albysjon och Malaren, se Figur 12 som visar andel av respektive status inom kommunen. Enligt
faststallda miljckvalitetsnormer ska vattenkvaliteten i de aterstaende vattenférekomsterna ha uppnatt
en god ekologisk status senast ar 2021 alternativt ar 2027.

Flera anlaggningar har byggts for att rena och fordroja dagvattnet pa vag till recipienterna. Exempel pa

sadana ar bland annat Flemingsbergsvikens vatmarksanlaggning och Fullerstadn med
Kallbrinksdammen och Kyrkdammen.?!

Figur 12 Status pa for Huddinge kommuns ytvattenférekomster i andel utifran antal forekomster. Kélla: VISS, 2020.

21 Dagvattenstrategi 2013

68 | 10315434 *




BILAGA 2 MARK- & VATTENANVANDNINGSKARTA

Huddinge Oversiktsplan 2050
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