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INLEDNING

Rambolls uppdrag
Ramboll har fatt i uppdrag av kommunstyrelsens forvaltning i \
Huddinge kommmun att genomféra en kvalitativ studie om hur

pandemin kan ha paverkat Huddingebornas livsvillkor under 2020.

Studien har genomférts med en utforskande ansats och med
intervjuer som barande del. Studien har fokuserat till att lyfta
civilsamhallesaktorers upplevelser av hur pandemin kan ha paverkat
Huddingebornas livsvillkor under 2020. Studien har ocksa varit
designad for att samla in civilsamhallesorganisationernas erfarenheter
av samverkan med kommunen, samt att fanga upp behov infér
framtida samverkan.

Som ett komplement till intervjustudien har en dokumentstudie
genomférts med inriktning pa Huddingebornas utmaningar innan
pandemin samt pandemins effekter pa samhallsgruppers livsvillkor ur
ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv. Studiens
fragestallningar har ramats in under fem temaomraden och
sammanstallts i en analysram som ger en dverblick av de
fragestallningar som ramar in uppdraget.
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INLEDNING

Coronapandemin
~ )

For att battre forsta de observationer och resultat som denna studie presenterar
behover en kriskontext i korthet beskrivas.

Det som sarskiljer coronapandemin mer &n nagot annat fran tidigare kriser ar dess
utdragenhet i bade tid och rum. Hela samhallet har paverkats pa ett omfattande
satt och under lang tid. Forloppet har kdnnetecknats av en lagintensitet som inte
liknar andra kriser eller handelser som forekommit i Sverige. En annan pataglig
aspekt har varit den digitala omstallningen som samhallet i stort har blivit forcerade
in i. Digitalisering har skett snabbt vilket har gjort att mycket samhallsverksamhet
har kunnat vidmakthallas, men en stor omstallning har kravts av bade invanare och
aktorer.

En annan central aspekt ar det faktiska och upplevda hotet mot individen: mig sjaly,
min familj och min narmaste omgivning. Oron och risken att smittas och insjukna
har varit narvarande hela tiden.

Med dessa aspekter i atanke vill vi understryka att de slutsatser som dras fran
denna studie maste ses i detta sammanhanag.

\_ J

RAMBGOLL




ORNAS LIVSVILLKOR

RAMBOLL B




METOD OCH DATAINSAMLING

flntervjustudie barande del
S

tudien bestar av tva delar: en intervjustudie och en )
dokumentstudie. Intervjustudien ar den barande delen av uppdraget.

Totalt har 14 djupintervjuer genomférts med féretradare for 15
civilsamhallesorganisationer som verkar i Huddinge kommun. Syftet med
intervjuerna har varit att identifiera hur respektive civilsamhallesorganisation
upplever att deras malgrupp har paverkats av pandemin. Likasa om faktorer
som exempelvis kdn, funktionsnedsattning, boende, yrke eller
minoritetsstatus har bidragit till hur individer och grupper har paverkats av
pandemins effekter. Intervjuerna har genomfdrts som semistrukturerade
gruppintervjuer eller enskilda intervjuer i videosamtal eller telefon.

En forteckning éver de organisationer som har medverkat i intervjustudien
finns i bilaga 1.

- J

(-Dokumentstudie N

Ramboll har i ndra dialog med uppdragsgivaren studerat ett urval av studier
med tematisk och innehallsmassig relevans. Dokumentstudien fungerar som
en kompletterande datakalla till intervjustudien och har gett utvarderarna en
overgripande bild av hur pandemin har paverkat livsvillkoren fér invanare i
landet generellt och till viss del pa regional niva. En del av dokumenten som
har studerats har ocksa gett en bild av vilka utmaningar kopplade till jamlikhet
och livsvillkor som varit framtradande i Huddinge redan innan pandemin.

Denna rapport utgdr slutrapporteringen i uppdraget.
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ANALYSRAM

—Studiens fragestallningac

Studiens fragestallningar har utdver de
dvergripande frdgorna operationaliserats i
delfragor kopplat till varje temaomrade.

Intervjufragorna genomsyras av ett
jamlikhetsperspektiv, vilket inkluderar
perspektiv som jamstalldhet, barnratt och
funktionsratt.

Temaomrade

Halsa och valmaende

Overgripande fragestallning

Hur har pandemin paverkat malgruppernas fysiska
nalsa?

Har pandemin paverkat malgruppernas psykiska
Nalsa?

Forsorjning och sysselsattning

Har pandemin pdverkat malgruppen/-ernas mojligheter
till forsdrjning eller sysselsattning?

RAMBGOLL

Trygghet

Har pandemin paverkat malgruppen/~ernas upplevda
trygghet?

Har sarskilt utsatta gruppers trygghet paverkats under
pandemin®?

Stdédinsatser fran kommunen

Har kommunens stddinsatser till malgruppen/~erna
varit relevanta?

Har kommunens stodinsatser till malgruppen/~erna
varit tillrackliga?

Har kommmunens stodinsatser varit effektiva?

Samverkan kommun-civilsamhalle

Har det funnits férutsattningar for samverkan mellan
civilsamhalle-kommun under pandemin?

Hur har formerna for samverkan sett ut?

Hur bdr samverkan utvecklas?
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UTMANINGAR INNAN PANDEMIN: JAMLIKHET OCH TRYGGHET

Huddinges hallbarhetsrapport 2020 publicerades i begynnelsen av pandemin. Av rapporten framgar att de stérsta utmaningarna inom social hallbarhet
var ofdmlika levnadsvillkor mellan grupper och kommundelar. Utdver ojémlikhet lyftes sérskilda utmaningar inom denna studies temaomraden:
trygghet, férsérining och sysselséttning samt hélsa och vélmaende (fysisk hélsa).

Malet med Rambolls uppdrag har varit identifiera hur pandemin kan ha paverkat invanare i Huddinge kommun. Flera grupper av invanare var redan
innan pandemin utsatta, men fokus for uppdraget har varit att identifiera skillnader under pandemin.

Utmaningar for jamlikhet
( Det fanns redan innan pandemiaret en konstaterad ojamlikhet mell
grupper och kommundelar i Huddinge vad galler exempelvis
utbildningsniva, forvarvsfrekvens, trivsel, halsa, valdeltagande och
mellanmansklig tillit.

Hoga inkomstklyftor och skillnader i forvarvsfrekvens
Inkomst och andel personer i hushallet som arbetar skiljer sig markant
mellan olika delar av kommmunen.

Distrikt med det tredje ldgsta valdeltagandet i Sverige

Varby gard vastra hade 2018 ett valdeltagande pa 43,2%, jamfort med
91% i distriktet dar det var som hogst i Huddinge. Skillnaderna mellan
olika bostadsomraden har dkat 6ver tid.

Mest utsatta for denna ojamlikhet ar laginkomsttagare boende i
socioekonomiskt utsatta omraden och de med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Nyanlanda/flyktingar sarskilt utsatta

Fa nyanlanda klarar SFI och trangboddhet &r en utmaning for malet
hallbara stader och samhallen i Agenda 2030. Enligt SCB finns en
trdngboddhet pa 28,6% bland utrikesfédda som har bott i Sverige i

\ mindre an 10 ar, och trdngboddheten &r storst i Stockholms lan.

RAMBGOLL
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Sarskilda utmaningar inom studiens temaomraden N\

Trygghet

Ho6g andel anmalda valdsbrott och det férekommer att invanare
avstar fran att ga ut ensamma. Ett flertal har svart med intradet pa
bostadsmarknaden.

Halsa och valmaende: Fysisk halsa
Hogt antal fallskador bland personer 65+ jamfoért med andra
kommuner i Sverige.

Forsorjning och sysselsattning
Antal arbetstillfallen 6kar inte i samma takt som befolkningen, vilket
ar en utmaning fér Huddinge i arbetet med att motverka en 6kande

arbetsloshet i kommunen. )

Fran dokumentstudie

Dokumentstudien visar att Huddinge ar bland de 25 % av
kommunerna som ligger Idgst géllande valdistrikt med lagt
valdeltagande, invanare som avstar fran att ga ut ensamma,

trangboddhet, elever som klarat SFI och fallskador bland
personer 65+.

Huddinge hallbarhetsrapport 2020

Kélla: Sammanfattning av Huddinge hallbarhetsrapport 2020, Kommunstyrelsens férvaltning; Huddinge Hallbarhetsrapport 2020;

SCB (http.,//www.boupplysningen.se/6kande-trangboddhet-sverige)
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FORSORJNING

Dokumentstudien visar pa en féréndrad arbetsmarknad med 6kad konkurrens och ddrmed férséamrade férutséttningar for férsérining

Intervjustudien visar att redan utsatta grupper r de som sarskilt fatt det svarare att férsérja sig under pandemiaret 2020. Grupper som sérskilt

lyfts ar utrikes fédda personer med svag anknytning till arbetsmarknaden, personer med osdkra anstdllningar samt personer som uppbdar

férsériningsstod.

~Forsorjningsmojligheter har minskat
Dokumentstudien och intervjustudien visar att Coronapandemin har paverkat
den svenska arbetsmarknaden och darmed forutsattningar for férsérining.
Arbetsmarknaden krympte under pandemiaret 2020 och konkurrensen om
anstallningar 6kade. Dokumentstudien visar att sarskilt paverkade grupper pa
nationell niva ar barn och ungdomar samt unga vuxna och vuxna boende i
socioekonomiskt utsatta omraden och vuxna med 13g utbildning. Likasa
paverkades sarskilt personer med utlandsk bakgrund, utrikesfédda, unga
vuxna, nyanlanda flyktingar utrikesfodda kvinnor samt grupper som generellt
ar sarskilt sdrbara for arbetsloshet och forsamrad ekonomi. Intervjustudien
bekraftar till stor del den nationella bilden.

’ ’ De som redan ar utsatta har blivit mer utsatta, till
exempel ndr det inte ens gar att fa tag pa svartjobb. ,,

Intervjuperson
[...] de pa arbetstraning som sdker jobb har &nnu
svarare att hitta jobb. , ’

Intervjuperson

’ Utanforskap har forstarkts; barnfamiljer i utsatthet, ensamstaende.
Gar inte att jobba 75% pa ett lagavidnat arbete och ha tre barn och

fa det att ga ihop. Tuffare att fa det att ga ihop.
RAMBGLL

Intervjuperson

~Redan utsatta grupper far svarare att sdkra forsériningen —————
Intervjuerna visar att grupper som redan innan pandemin varit utsatta grupper
fick det svarare att sakra forsdrjningen under pandemiaret 2020. Bland annat
framhalls att personer med osakra anstallningar paverkades i hoég grad.
Ensamstaende mammor samt unga man med timanstallningen eller extrajobb
framhalls som sarskilt utsatta med anledning av brist pa arbetsplatser. |
intervjuerna lyfts dven att personer som uppbar ekonomiskt bistand blivit an
mer utsatta, bland annat da det i borjan av pandemin forekom férseningar |
utbetalning av forsérjningsstddet. Organisationerna vittnar om att
handlaggningstiden fér ekonomiskt bistand blev langre under pandemin dels pa
grund av att invanare har varierande digital kompetens, dels pa grund av
begransade mojligheter att uppfylla krav om aktivitet, till exempel att sdka jobb.
Fordréjningen av forsoérjningsstdd medférde glapp i privatekonomin. |
intervjuerna framgar aven att férsdriningen paverkades nar skolluncher uteblev
och hushallen fick bekosta luncher. Generellt fick inkomstbortfall storre
konsekvenser pa de med forsorjningsansvar for flera personer.

Nagra organisationer menar att gruppen utrikesfédda med svag anknytning till
arbetsmarknaden har forflyttats annu langre fran arbetsmarknaden med
anledning av pandemin. Detta uppges dels bero pa en férandrad arbetsmarknad
med okad konkurrens, dels pa grund av minskad tillganglighet till olika
samhallsfunktioner som innebar att det &r svarare att fa stéd kring
samhallsnavigering, eller kontakt med myndigheter samt minskade mojligheter
till arbetsforberedande aktiviteter. En organisation som stéttar malgruppen
utrikesfodda att sdka arbete uppger ett dkat behov av stdd hos ett stdrre antal

_personer under pandemin. )
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SYSSELSATTNING

Intervjustudien visar att pandemin har medfért minskade mdéjligheter till sysselséttning bland flera malgrupper. Fritidsaktiviteter har stéllts in, vilket sérskilt
har paverkat dldre personer, personer med funktionsnedséttning samt ungdomar. Konsekvenserna av minskad sysselséttning &r bland annat 6kad
inaktivitet, 6kad psykisk ohélsa samt 6kad trangboddhet. Sommarhalvaret 2020 var ddremot en positiv tid da aktiviteter kunde genomféras utomhus.

(.M(")jligheten till sysselsattning har minskat bland alla malgrupper

Intervjustudien visar att mdjligheten till sysselsattningen minskade bland samtliga malgrupper
som omfattas av studien. Grupper som ndmns som sarskilt paverkade ar riskgrupper. Har namns
aldre personer, personer med funktionsnedsattning samt personer med psykisk ohélsa. Aven
barn och unga ar en grupp som uppges vara paverkadei hog grad.

~\

Sysselsattningen for dldre minskade till foljd av att manga fritidsaktiviteter stélldes in. Det har
ocksa varit utmanande att genomfoéra digitala aktiviteter med gruppen éldre. Det digitala
utanforskapet beskrivs ocksa omfatta personer med funktionsnedsattningar. En av de
intervjuade organisationerna uppger att de under pandemidret tog emot farre personer med
funktionsnedsattning i arbetstraning. Samtidigt uppger organisationen att det finns ett stort
behov av att uppratthalla aktiviteter for denna malgrupp som kan ha svart att genomféra
aktiveter pa distans. Organisationen har darfor fortsatt med aktiviteter for malgruppen men till
en hogre kostnad da det tar emot farre at gangen.

Flera intervjuade organisationer menar att sysselsattningen hos barn och unga minskade da
fritidsaktiviteter och idrottsverksamhet stallts in. Har lyfts framfér allt gymnasieungdomar som
en grupp som paverkats da undervisningen bedrivits pa distans. Tva intervjuade organisationer
har aven sett indikationer pa en hogre skolfranvaro under distansundervisningen. Fér ungdomar
som just gatt ut gymnasiet uppges det vara svarare att fa ett forsta jobb.

Fran intervjuerna framkommer att sommaren 2020 innebar en positiv tid da aktiviteter kunde
genomfdras utomhus och det erbjdds fler kostnadsfria aktiviteter vilket gav god effekt.
Kostnadsfria aktiviteter under pandemin uppges ha varit viktigt for unga personer da det funnits
behov av andra sammanhang an hemmet.

Intervjuade organisationer upplever att minskad sysselsattning
har fatt foljande konsekvenser:

o Okad psykisk ohalsa. Bland flera malgrupper fick minskad
detta ledde till okad psykisk ohalsa.

e Okad trangboddhet medférdei sin tur dkade konflikter i
hemmet och ett dkat beroende av aktiviteter.

e Inaktivitet och &ndrade rutiner hos individen. Pandemin
bidrog till inaktivitet och férandrade vardagsrutiner med
anledning av indraga aktiviteter. Detta paverkade sarskilt
personer med funktionsnedsattningar med sarskilt behov av
struktur och rutiner.

\_ J
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~Flera konsekvenser av minskad sysselsattning ——,

sysselsattning, som vanligtvis bidrar till en meningsfull vardag,

’ ’ Aldre deltar inte i fritidsaktiviteter i samma utstrackning
p.g.a. vissa ar nedstdngda och att personerna ar i riskgrupp,
och att fér manga fungerar inte digitalt.

Intervjuperson
” Trangboddheten har blivit mer pataglig under pandemin och
inneburit negativa effekter, sdsom dkade konflikter men ocksa
beroendet av aktiviteter, dar har de kostnadsfria aktiviteterna
erbjudit hopp till manga familjer.

Intervjuperson



BADE FYSISK OCH PSYKISK HALSA HAR FORSAMRATS UNDER PANDEMIN

Forutom en uppenbar paverkan pa hélsan som foljer av sjukdomsfall i Covid-19, indikerar intervjustudien att pandemin har férsémrat den fysiska och psykiska
hélsan hos flera Huddingebor. Flera paverkande faktorer till detta har Skat i omfattning, daribland social isolering, fysisk inaktivitet, oro, missbruk och vald i
hemmet. Nedan ges en éverblick av resultaten temaomradet fysisk och psykisk hélsa. | efterféljande tva bilder redogdr vi for resultaten fér varje enskilt

temaomrade.

Halsa och vilmaende

Utover sjukdom och en 6kad dverdddlighet i befolkningen i stort
medfoérde pandemin under 2020 6kad fysisk inaktivitet, 6kat
missbruk och 6kat vald i hemmet. Detta har haft negativ paverkan
pa Huddingebornas fysiska och psykiska halsa. Férekomsten av
psykisk ohalsa 6kade ocksa som konsekvens av social isolering, oro
for sjukdom och forsorjning samt minskad tillgang till
fritidsaktiviteter som vanligtvis bidrar till en meningsfull vardag.

Fran dokumentstudie

I tilldgg till insikter fran intervjustudien, ger
dokumentstudien indikationer pa stora ojamlikheter i fysisk
halsa mellan utrikesfodda och svenskfodda i Sverige samt
en 6kad valdsutsatthet bland barn, unga och kvinnor
nationelit.

* Markant hogre overdodligheti Covid-19 bland utrikesfodda
Overdodligheten i Covid-19 under varen 2020 var 220% bland
medelalders personer fédda i Somalia, Syrien och Irak. Fér samma
aldersgrupp fédda i Sverige, EU, Norden eller Nordamerika var
overdodligheten 19%.

Okat vald mot barn, unga och kvinnor i hemmet

Okad isolering innebar mer tid hemma med férévaren, och statistik
frén BRA, Socialstyrelsen och en rapport fran Trygghetsberedningen
pekar pa att vald i hemmmet dkat under pandemin.

Tydligt lokalt monster av okning i ungas psykisk ohdlsa
Framkommer av enkatundersékning om ungdomar i Huddinge.

~—Fysisk halsa
Fran intervjustudien framgar foljande:

Okad fysisk inaktiviteti alla grupper
Indikationer pa minskad vardagsmotion till foljd av en ékad foérsiktighet och utebliven transport till

arbete, skola och dvriga sysselsattningar. Funktionsnedsattas tillgang till ledsagning minskade.

Aldre insjuknade i Covid-19 och missbruk har 6kade bland aldre, ensamstdende man
De aldre ingar i riskgrupp for viruset, och har isolerat sig i hog grad. Organisationerna noterar att
alkoholmissbruket tycks ha 6kat under pandemiaret, sarskilt bland &ldre, ensamstaende man.

,Psykisk halsa
Fran intervjustudien framgar féljande:

Oro bland aldre och utrikesfédda kvinnor med flyktingbakgrund
Oron for sjukdom 6kade bland aldre. Detsamma galler utrikesfédda kvinnor med trauma fran
flyktingbakgrund, oron har ofta for dem gallt &ven férsérining och omvardnad av familj.

Gymnasieungdomar mar samre
Distansundervisning, social distansering och farre fritidsaktiviteter bidrar till sémre maende.

Okat missbruk drabbade aldre, ensamstdende mans psykiska hdlsa samt valdsutsatta
Organisationerna ser indikationer pa att aldre, ensamstaende méan, isolerade sig i hdg grad och
borjade eller aterfoll i missbruk. Likasa att det 6kade missbruket kan ha lett till 6kat vald i hemmet
och ha drabbat utsattas psykiska halsa under pandemin.

Patvingad andring i rutiner var en sarskild utmaning for funktionsnedsatta
Installda aktiviteter och digital omstallining var sarskilt utmanande for personer med vissa typer av

funktionsnedsattning.
Maendet hos redan psykiskt sjuka forsamrades

Tecken pa att den dkade isoleringen kan ha bidragit till fler akutinsatser bland redan psykiskt sjuka
som vanligtvis klarar av att bo hemma med behandling som undvikits under pandemin.




FYSISK HALSA

Forutom negativ paverkan pa hélsa som féljer av sjukdomsfall i Covid-19, indikerar intervjustudien att pandemin ocksa har férsémrat den fysiska halsan bland
Huddingeborna genom 6kad fysisk inaktivitet, missbruk och vald i hemmet. De intervjuade organisationerna ser tecken pa att de malgrupper som drabbats

sérskilt hart &dr éldre, méan, valdsutsatta kvinnor och funktionsnedsatta. Av dokumentstudien framkommer att det finns en hég éverdédlighet i Covid-19 bland
utrikesfédda och att risken for valdsutsatthet &r en tdnkbar konsekvens av pandemin.

—Alla malgrupper

Okad fysisk inaktiviteti alla grupper
Intervjustudien visar att vardagsmotionen
minskade under pandemiaret 2020 och
nagra orsaker tycks ha variten okad
forsiktighet och utebliven transport till
arbete, skola och dvriga sysselsattningar.
Traningsplatser som gym stdngde ner,
vilket paverkade manga invanares
traningsrutin.

~Aldre
Aldre har insjuknat i Covid-19 och missbruk har ékat
bland aldre, ensamstaende man

Intervjustudien visar att de aldre ingar i riskgrupp for
viruset, och manga Huddingebor har isolerat sig. Aldre
kvinnor som varit aktiva innan pandemin har borjat ta
hand om sin hdlsa mer genom sémn och
utomhustraning som stavgang, vilket medfért en
positiv paverkan pa den fysiska halsan.

e Aldre, ensamstdende man
Alkoholmissbruket tycks ha 6kat, sarskilt bland
aldre, ensamstdende méan som isolerat sig i hdg
grad p.g.a. smittorisk och oro for detta.

N

~Valdsutsatta kvinnor <
Okat vald mot kvinnor

Organisationer som arbetar med gruppen har enligt intervjuerna
noterat en 6kning i meddelanden om vald mot kvinnor. Det finns
tecken pa att de som var mest utsatta for vald innan pandemin blev an
mer utsatta under 2020.

De intervjuade organisationerna vittnar om 6kat sexuellt vald genom
sex mot ersattning. Pandemin har medfort att fler star utan arbete
vilket innebar mer fritid och lagre inkomst. | intervjuerna framkommer
att kvinnor i hdgre utstrackning salt sex online, i brist pa annan
inkomst. En annan tendens ar att man som férlorat sitt arbete vistas
mer i hemmet och spenderar mer tid pa internet och kdper sex.

Fran dokumentstudie

Utrikesfédda har drabbats av hég(re) éverdddlighet i Covid-19 pa nationell niva

Overdadligheten i Covid-19 under mars till maj 2020 var 220% bland medeldlders (40-64) och &ldre (65+) personer
fodda i Somalia, Syrien och Irak. De fréamsta orsakerna tros vara trangboddhet, flergenerationsboende och farre majligheter
till social distansering i bostaden och pa arbetet. Bland personer fédda i Sverige, EU, Norden eller Nordamerika var

Overdodligheten 19%.

Att pandemin medfért 6kad valdsutsatthet for barn, unga och kvinnor dr sannolikt pa nationell niva
Okad isolering innebé&r mer tid hemma med férévaren, och med 6kat missbruk finns ytterligare risk fér vald i hemmet. Pa
nationell niva utsatts fler unga fér mobbing och vald och krankningar dverlag minskar inte.

Hog risk bland personer i sociala och ekonomiskt utsatta férhallanden éver hela landet

Ohalsosamma levnadsvanor kopplade till mat och fysisk aktivitet samt bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

om pengar riskerar att sarskilt 6ka bland grupper med mer utsatta sociala och ekonomiska férhallanden.

~—Funktionsnedsatta \
Minskad fysisk aktivitet p.g.a. bristande tillgang till
ledsagning

Av intervjuerna framkommer att funktionsnedsattas
tillgang till ledsagning minskade under pandemiaret.
Detta ar en forandring om minskad omfattning pa
ledsagning som inte ar en direkt effekt av pandemin.
Daremot visar intervjuerna att en av pandemiarets
effekter ar att hemtjansten inte har haft mojlighet att
hjalpa till med ledsagning som de i vanliga fall kan
godra. Funktionsnedsattning ar ett brett utryck, men
vissa i denna grupp har dven varit en del av
riskgruppen for Covid-19.




PSYKISK HALSA

Den psykiska ohdlsan 6kade under pandemiaret 2020 genom 6kad social isolering och ensamhet, fysisk inaktivitet, oro, missbruk, vald i hemmet och brist pa
en meningsfull fritid. | studien framkommer tecken pa att den psykiska hédlsan férsémrades sérskilt bland mén, ofta de som &r éldre och ensamstaende.

—Aldre N\
Intervjustudien visar att har oron for att insjukna 6kade bland, manga Huddingebor
isolerade sig, vissa vande pa dygnet nadr de vanliga rutinerna uteblev, och ensamheten
ar utbredd. Mest isolerade tycks de &ldre-aldre (80+ ar) ha varit under pandemiaret.
Organisationerna vittnar om en frustration och besvikelse dver uteblivna aktiviteter.
Sarskilt svart tycks det ha varit for de med funktionsnedsattning, t.ex. med rollator, att
fortsatta vara fysiskt aktiva pa egen hand med promenader.

+ Aldre, ensamstdende man
Det finns indikationer pa att aldre, ensamstaende man isolerade sig i hdg grad.
Aven de som isolerat sig mindre tycks generellt ha varit mer ensamma &n kvinnorna
nar aktiviteter stélls in. Missbruk 6kar generellt under pandemin, vilket bidragit till
Okat vald mot andra, nagot som dven det 6kat och paverkar utsattas psykiska
halsa.

\, v

—Utrikesfédda kvinnor med flyktingbakgrund
Intervjustudien visar att utrikesfodda kvinnor med flyktingbakgrund som béar pa
trauma &r en av de grupper vars psykiska halsa sarskilt paverkades negativt
under pandemiaret. Enligt intervjuerna paverkades &ven denna grupp av en stor
oro for sjukdom - ndgot som i sin tur skapat social isolering. Oron som denna
grupp upplevde galler dven forsdrjning och omvardnad av familj, ett
helhetsansvar som ofta bars av dessa kvinnor.

_Gymnasieungdomar

Gymnasieungdomar tog del av studierna genom distansundervisning i hég grad
under 2020. Intervjustudien visar att malgruppen ocksa forlorade tillgang till
fritidsaktiviteter, och malgruppen sjalva uppger i kontakt med flera
organisationer att de mar samre.

—lidigare psykiskt sjuka
En organisation uppger att den dkade isoleringen kan ha bidragit till fler akutinsatser|
bland redan psykiskt sjuka som vanligtvis gar under behandling i hemnmet. Mojliga
forklaringar till detta kan vara installda aktiviteter, oro for smitta och farre [6pande

vardkontakter.

Fran dokumentstudie

Ungdomar i Huddinge lider av 6kad psykisk ohalsa p.g.a. pandemin
Detta framkommer av enkatundersdkning om pandemins effekter, med svar fran
ungdomar och elevhalsa. Tiejer uppger det i hégre utstrackning.

Hog risk bland personer i socialt och ekonomiskt utsatta forhallanden pa
nationell niva

Ohaélsosamma levnadsvanor kopplade till mat och fysisk aktivitet samt bruk av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar paverkar &ven den psykiska hélsan negativt
och personer i socialt och ekonomiskt utsatta férhallanden lider hég risk att drabbas.

_Valdsutsatta

Organisationer som arbetar med malgruppen valdsutsatta framférdei
intervjuerna att de noterat en 6kning av fall gallande vald i hemmet och vald i
nara relation. Intervjuade organisationer uttrycker att samma monster brukar
ses under semestrar och langhelger, och paverkar bade valdsutsatta kvinnor
och barn.

~Funktionsnedsatta
Intervjustudien visar att installda aktiviteter och digital omstallning var en
sarskild utmaning fér personer med vissa typer av funktionsnedsattning.
Andrade rutiner kan i sig sjalvt vara en utmaning fér vissa personer i denna
malgrupp. Av intervjuerna framgar att aldre funktionsnedsatta uppger att de
kanner sig “deppiga”.




TRYGGHET

Intervjustudien indikerar att den faktiska och den upplevda tryggheten har féréndrades fér flera grupper av invanare under
pandemiaret 2020. Faktorer som beddéms ha paverkat tryggheten dr bland andra trangboddhet, som i kombination med férdndrat
vardagsmaonster och rédsla for att smittas skapat friktioner mellan individer och grupper. Likasa bidrog ett féréndrat anvdndande av
gator och torg i Huddinge till att exponering for kriminalitet tycks ha &kat.

~—Gatubilden N —Okad friktion mellan invdnare och upplevd trygghet ———
Intervjuerna visar att anvandandet av de allmanna ytorna i Huddinge tycks ha Oron &ver att smittas framférs av nastan alla intervjuade. Oron kombineras
férandrats och att kriminalitet blev mer synliga i det offentliga rummet under ocksa med irritation dver de som inte foljer rekommendationer och
pandemidret 2020. Organisationerna vittnar om att kriminella handlingar och restriktioner, exempelvis i matvaruaffarer. Detta skapar friktion mellan invanare
kriminell verksamhet sker mer dppet &n tidigare och att droghandeln upplevs ochirritationen tycks ha varit sarskilt stark bland de som ar i riskgrupp.

ha dkat. Frustrationen dver den brist pa hansyn eller upplevda nonchalans som vissa

manniskor visade skapade ibland &ven konflikter pa ett satt som inte ar vanligt i

Kriminella forebilder fick under 2020 dkad exponering mot unga med den den svenska vardagen.

forandrade gatubilden, och till foéljd av de installda fritidsaktiviteterna som

framst unga drabbades av. Faktorer som enligt intervjuerna paverkade den upplevda tryggheten var oron

Over att smittas, det faktum att andra inte féljde rekommendationerna samt att

Intervjuerna ger indikation pa att vardnadshavares radsla for att barn ska gatubilden férandrades. Organisationerna beskriver att fler medlemmar
utsattas for brott eller attraheras av negativa forebilder pa vag till eller fran framfort att de kant en 6kad otrygghet.

aktiviteter gjorde att en del inte lat sina barn delta i idrott eller andra aktiviteter, L J
sarskilt inte pa kvallar.

Intervjuerna visar ocksa att hemldsa eller personer med en osaker

boendesituation blev mer utsatta. Det offentliga drog sig till viss del undan, det

var till exempel mindre bevakningspersonal pa allméanna platser. Fenomenet

benamns ibland som “Broken window”, vilket innebar att kriminella drar nytta 99 9
av de nya majligheter som férandringarna skapar. Sé&rskilt flickors exponering till kriminalitet har kat i stor utstréckning.

L J

Intervjuperson
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Kriminalitet sover inte
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TRYGGHET

Intervjustudien indikerar att den faktiska och den upplevda tryggheten férdndrades for flera grupper av invanare under fjolaret.
Faktorer som bedéms ha paverkat tryggheten &r bland andra trangboddhet som i kombination med féréndrat vardagsmadnster och
rddsla for att smittas skapat friktioner mellan individer och grupper. Likasa bidrog ett féréndrat anvdndande av gator och torg till att
exponering for kriminalitet 6kade. En annan aspekt som paverkar tryggheten &r att aktiviteter uteblivit.

~—Unga kvinnor N
Intervjustudien visar att flera av pandemins effekter bidrog till en dkad isolering
och otrygghet for manga Huddingebor under 2020. Instéllda aktiviteter och
restriktioner som hindrar sociala sammanhang paverkade exempelvis unga kvinnor
genom &kad isolering i hemmet.

Pandemin tycks enligt intervjupersonerna ha paverkat unga kvinnor som lever i
hederskontext pa flera satt. Eftersom underlaget i denna studie inte ar heltackande
pa detta omrade foreslar vi att detta &r ett omrade som bor granskas narmare. For
enskilda individer tycks pandemirestriktioner och smittorisk ha anvants av féraldrar
eller anhoriga som skal for att halla de unga kvinnorna hemma. Fér andra skapade
trangboddheten, med fler hushallsmedlemmar hemma, en mojlighet att vara mer
utanfor hemmet an vanligtvis.

| intervjuerna lyfter en organisation fram att unga kvinnor under pandemiaret 2020
varit mer utsatta for negativa forebilder an normalt, framférallt kriminella. Det kan
bero pa att installda aktiviteter och restriktioner som hindrar sociala sammanhang
skapat tristess men ocksa att kriminella upptratt mer dppet och pa nya platser dar
unga kvinnor i 6kad grad exponeras.

En annan konsekvens av pandemin ar att sex mot ersattning tycks dka. Enligt
intervjuerna medfér mer tid pa natet sannolikt att fler forsdker kopa sexuella
tjanster, samtidigt som unga kvinnor utsatts fér erbjudanden. Isolering hemma
beddms vara en bidragande faktor till detta.

~Vald i relation eller hemmet

. J

N
Flera av organisationerna som intervjuats lyfter att vald i hemmet eller i relation

Okade under pandemiaret 2020. Intervjupersonerna tror ocksa att det sannolikt finns
ett stort mérkertal i och med att farre vistats bland andra manniskor som kan
uppmarksamma valdet i hemmet.

Med anledning av bristen pa sysselsattning och géllande restriktioner vistades fler
Huddingebor hemma under fjolaret. Flera personer fran samma hushall var hemma
samtidigt och under 1ang tid, vilket innebar att friktioner uppstod. Det innebar ocksa
att oro och konflikter blev vanligare. Flera organisationer lyfte att de ser att
problematiken forekommit hos barnfamiljer och att kvinnor och barn varit sarskilt
utsatta.

En observation som lyfts fram ar att missbruket 6kade, framst bland man, pa grund
av isolering och 6kad passivisering. Det 6kade missbruket ledde enligt nagra
intervjupersoner till mer vald i hemmet under 2020.

Pandemin tycks i viss man ocksa ha paverkat mojligheten att fa skydd och stod for
den som utsatts for vald eller hot i relation. Pandemirestriktionerna har begransat
antalet platser vid skyddade boenden men utsatta kvinnor har enligt uppgift dven
tackat nej pa grund av radsla att bli smittade pa boendet.

RAMBGOLL
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STO D I N SATS E R F RA N KO M M U N E N De kostnadsfria aktiviteterna har skapat hopp

hos manga familjer

Intervjuperson

Pa temat om stédinsatser fran kommunen har studien gett varierande resultat. En majoritet av de medverkande organisationerna har begrénsad
information om vilka stédinsatser som deras medlemmar eller malgrupper har tagit del av enskilt. Samtidigt finns indikationer pa att en del Huddingebor
som redan haft en utsatt situation innan pandemin blev 4n mer sarbara efter att stédinsatser fran det offentliga férsenades under 2020. Intervjuerna
indikerar ocksa att pandemirelaterad information inte nadde alla grupper av Huddingebor.

~—Forsenade insatser drabbade redan utsatta ———————
Organisationernas kannedom om kommunens stddinsatser till enskilda
individer ar éverlag begransad. Vad galler de organisationer som har
arbetat aktivt med stdédinsatser under pandemiaret ar den
gemensamma bilden att manga individer som redan varit utsatta
drabbades hart av férsenade stddinsatser fran kommunen. Detta galler
framst forsdrjningsstdd som betalats ut med stor fordrdjning.

En samspelande faktor som omnamns &r att manga Huddingebor, i
likhet med andra invanare i Sverige, hade svart med den snabba
omstallningen till digital kommunikation som kravdes under
pandemidret. Begransad digital kompetens beskrivs som ett stort
hinder for manga Huddingebor eftersom det i praktiken kan innebara
att en inte kan tillvara ta sina rattigheter till stéd eller sdka hjalp fran det
offentliga. Detta uppges ha gett ovantat stora konsekvenser for
enskilda individers halsa och ekonomi under 2020.

De medverkande organisationerna uppger att informationen och de
aktiva stodinsatserna fran kommunen kopplat till pandemin var
begransade under pandemiaret 2020. Ett fatal organisationer uppger
ocksa att de inte har haft ndgon kontakt med kommunen kopplat till
krisen.

Samtidigt finns indikationer pa att kommunens forsiktighetsatgarder
och varsamma beddmningar om att stdnga ner vissa verksamheter

~—Krisinformation tycks inte ha natt alla grupper av invanare ————

keIIer att halla dem dppna uppskattades.

. J

Det framgar av intervjuerna att kommunen inte lyckades na ut till hela Huddinges
befolkning. Ett resultat av intervjuerna pa detta tema ar att manga organisationer inte
kanner till vilken kommunikation kommunen har gatt ut med kopplat till pandemin.

Vad galler grupper av invanare som inte tycks ha natts av krisinformation néamner en
organisation romer och personer som vistas eller bor utanfér tatbebyggda omradenii
kommunen som exempel pa grupper som inte tycks ha natts av krisinformationen fran
kommunen.

En organisation uppger att de fatt indikationer pa att det forekommit att foraldrar med
annat modersmal &n svenska tagit del av coronainformation fran sina forna hemlander. Det
forekom aven att barn och unga i Huddinge fick ta ansvar fér att forklara de svenska
pandemirestriktionerna for sina foraldrar.

En annan organisation berattar att de inte tagit emot nagon flersprakig krisinformation fran
kommunen men att organisationerna bestallt detta sjalva och att de kontaktades av polisen
som tog initiativ till samarbete under pandemin. Ytterligare en organisation arbetade med
att dversatta och tydliggdra rekommendationerna pa flera sprak. Ett viktigt syfte med
flersprakskommunikationen var att minska oron hos deras malgrupper, och organisationen
tog darfoér hjalp av en lakare som diskuterade hur en kan férhalla sig till pandemin.

Intervjuerna visar ocksa att ett fatal organisationer dénskade fa stod till insatser for att kunna
na ut till barn och unga digitalt och att till att kunna bredda sin verksamhet for att kunna
inkludera barn och unga som drabbats av nedstangda fritidsverksamheter och aktiviteter.




SAMVERKAN

Intervjustudien visar att en stor majoritet av de intervjuade organisationerna anser att samverkan med Huddinge kommun bér och kan utvecklas. De
intervjuade organisationerna samverkade med kommunen i Véldigt varierande grad innan pandemin. Krisen under 2020 medférde inte nagon ékad kontakt
med kommunen. De flesta organisationer upplever att kommunen inte drog nytta av deras resurser och kontaktndét i krisarbetet.

/.Organisationerna vill utveckla samverkan
A

v intervjuerna framgar att en majoritet av organisationerna se)
ett behov av att samverkan med kommunen utvecklas. Det
finns ett behov av att bade utdka kontaktytorna och att
fordjupa samverkan menar de flesta intervjupersoner. Flera
organisationer upplever att kommmunen var passiv och osynlig
gentemot civilsamhallet under pandemiaret.

Bilden &r dock inte entydig. Aven om den évergripande
monstret bland organisationerna ar att samverkan behdver
utvecklas finns ocksa ett fatal organisationer som uttrycker att
samverkan fungerar val. Det som férenar dessa organisationer
ar att de har en god relation med kontaktpersonerna pa
kommunen. Samverkan praglas i dessa fall av personbundna
relationer. En annan gemensam namnare for de flesta av de
organisationer som ar mer ndjda med samverkan ar att de har
formaliserade samarbeten med kommunen som ger tydliga
ramar och forum fér samverkan.

- J

RAMBGOLL

Kommunikation och 6msesidigt fortroende
Med en fungerande kommunikation skulle kommunen kunna \
astadkomma mer och na ut till fler menar organisationerna. Det
framgar av intervjuerna att flera organisationer upplever
kommunikationen med kormmunen som bristfallig. Flera av de
intervjuade organisationer uppger exempelvis att deras forslag pa
insatser eller samarbete med kommunen tycks ha runnit ut i
sanden utan nagon aterkoppling. Detta ses som en del av
utmaningarna med kommunikationen mellan civilsamhallet och
kommunen.

Ett annat tema som framkommit i intervjuerna om samverkan ar
att ett antal organisationer har lagt fortroende for kommunen
som samverkanspart. Detta kommmer bland annat ur handelser i
tidigare samarbeten men i vissa fall uttrycks det som en generell
uppfattning om hur det ar att samarbeta med kommunen.
Kopplat till detta uttrycker ett par organisationer att deras
malgrupper inte tycks vara prioriterade i kommunens arbete och

att detta praglar fortroendet for dem. j

\_
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SAMVERKAN

b} b}

Kommunen planerar och stddjer bra men nar inte alla invanare.
Kommunens medel som satsas “stannar” ofta i féreningar och
nar inte invanarna. Det behdvs mer spets och mer samverkan for

~Civilsamhallets resurser kom inte till anvandning under pandemin —— att 6ka effekten.

En dvervagande majoritet av organisationerna uppger i intervjuerna att deras Interviuperson
kompetens och resurser i dvrigt inte kom till anvandning i kommunens arbete under
pandemiaret 2020. Har finns en variation mellan organisationer beroende pa
inriktning och uppdrag men dver halften av de intervjuade organisationerna uppger
att de har haft valdigt begransad kontakt med kommunen med anledning av
pandemin. Ett fatal organisationer har inte varit i kontakt med kommunen

6verhuvudtaget under pandemiaret. ”Kommunen beddmer sjalva att de bdr jobba mer 24
o . o med paverkansarbete och kommunikation till

Likasa anser en majoritet av organlsatlgnerna att de tror att de hade haft mycket att civilsamhallet. Behévs mer forstielse for

bidra med under pandemiaret 2020, bade vad galler kompetenser, personal och civilsamhallets potential [...]

direktkontakt med Huddingeborna. En handfull organisationer papekar att de trots

detta inte blivit tillfrdgade om att hjalpa till men att de sjalva inte heller tagit initiativ Intervjuperson

och erbjudit sin hjalp under krisen.

\

Fran dokumentstudie

Intervjustudien bekraftar delvis bilden i dokumentstudien om samverkan mellan kommunen och civilsamhallet. Av den revision som
genomfordes pa temat samverkan med civilsamhallet i Huddinge framgar att civilsamhallets upplevelse av samverkan och samarbetet
fram till januari 2020 var att det fanns en forbattringspotential i flera avseenden. En punkt som lyftes var att tillvara civilsamhallets

initiativ nar det finns behov samt att erkanna, uppmarksamma och bekrafta féoreningar som samverkanspartners. Det fanns ocksa en
onskan om att kommunen i stérre utstrackning skulle involvera féreningar och organisationer i kommunens arbete. Samtidigt fanns en
relativt stor grupp organisationer som var néjda samarbetet och samverkan, manga av dessa var idrottsféreningar.
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OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Pandemin har framst paverkat redan utsatta grupper

Intervjustudien visar att de negativa konsekvenserna av pandemiaret ytterst har paverkat redan utsatta grupper sett till mojligheter
for forsorjning, mojligheter till god halsa samt trygghet. Personer som redan haft svag anknytning till arbetsmarknaden star nu annu
langre ifran ett arbete. Hemldsa eller de som har en osaker boendesituation har fatt en otrygg situation av samre betalningsformaga
och lagre utbud av hyreskontrakt. Enligt dokumentstudien har aldre med skor fysisk halsa och de som bor trangbott drabbats av
Covid-19 i hog utstrackning. Detta ror i synnerhet utrikesfodda i socioekonomiskt utsatta omraden.

Isolering har bidragit till flera negativa effekter

Intervjustudien visar att isoleringen under pandemiaret 2020 har paverkat flera grupper pa ett negativt satt och utgjort en riskfaktor
for negativa monster. Ett vanligt monster bland flera malgrupper ar 6kad psykisk ohalsa vilket medfor flera negativa konsekvenser.
Aldre personer upplever ensamhet och nedstdmdhet. Det finns indikationer pa att man i hdgre grad isolerar och sluter sig vilket har
bidragit till 6kat alkoholmissbruk, sérskilt bland de med missbruksproblematik sen tidigare. Okat missbrukt har i sin tur skapat otrygga
hemforhallanden for kvinnor och barn. Intervjustudien indikerar ocksa pa att sex mot ersattning har dkat under pandemin, vilket
isoleringen beddms har bidragit till, da fler, bade fordvare och offer spenderar mer tid online.

Ett Okat digitalt utanforskap under pandemiaret har lett till minskad tillganglighet till samhallsfunktioner

| likhet med 6vriga Sverige har flera grupper haft svart med den snabba omstallningen till digitala kornmunikation som kravs under
pandemiaret. Det har for vissa grupper varit svarare att gora sig forstadd digitalt samt varit utmanande med tekniken. Vissa grupper
saknar dessutom internet eller datorer. Den begransade digitala kompetens hos bland annat aldre, spraksvaga, eller personer med
psykisk ohalsa har utgjort ett stort hinder fér manga Huddingebor och mojligheten att ta tillvara sina rattigheter till stod har

forsamrats.




SLUTSATSER SYSSELSATTNING/FORSORJNING

Forsdriningsmojligheterna har minskat och redan utsatta grupper ar annu mer utsatta

Forsoérjningsmaojligheter har minskat med anledning av att arbetsmarknaden har krympt och konkurrensen har ékat. Detta har sarskilt
paverkat grupper som redan innan pandemin varit utsatta vad galler majligheter till forsoérjning. Utrikes fodda personer med svag
anknytning pa arbetsmarknaden har med anledning av pandemin forflyttats annu langre ifran arbetsmarknaden. Dels pa grund av 6kad
konkurrens pa arbetsmarknaden, dels pa grund av minskad tillganglighet till samhallsfunktioner och arbetsférberedande insatser.
Personer med osakra anstallningar har ocksa drabbats under pandemin, bland annat ensamstaende mammor samt unga man.
Personer som ar beroende av forsorjningsstdd har paverkats i och med att forsorjningsstddet betalats ut med stor fordrojning. Det ar
ocksa svarare att uppfylla krav om aktivitet och sysselsattning i och med situationen pa arbetsmarknaden.

Mojligheten till sysselsattning har minskat bland alla malgrupper

Pandemin har medfért minskade majligheter till sysselsattning bland alla grupper som omfattats av studien. Aldre personer, personer
med funktionsnedsattning, personer med psykisk ohélsa samt unga personer pekas ut som sarskilt paverkade av att fritidsaktiviteter
stalls in. Sommarhalvaret innebar en positiv tid da aktiviteter kunde genomféras utomhus. Konsekvenserna av minskad sysselsattning
dverlag ar bland annat ar 6kad psykisk ohalsa, dkad inaktivitet samt 6kad trangboddhet.

v




SLUTSATS HALSA OCH VALMAENDE

Forsamrad fysisk halsa till foljd av 6kad fysisk inaktivitet, missbruk och vald i hemmet

Den fysiska halsan bland Huddingeborna har férsamrats under pandemiaret 2020. | alla malgrupper har den forsamrats av 6kad fysisk
inaktivitet som foljer av mer hemarbete eller hemundervisning och farre mojligheter till sysselsattning pa fritiden. Gallande allvarliga sjukdoms-
och dddsfall av Covid-19 har detta framst drabbat aldre, tidigare sjuka och utrikesfédda som bor trangbott. Personer som ar beroende av
kollektivtrafik och som har yrken inom arbeten som kraver fysisk narvaro har ocksa drabbats i hdge utstrackning. Dokumentstudien pekar
aven pa att man i en hogre utstrackning an kvinnor har intensivvardats eller détt under pandemin. Missbruket har ékat, sarskilt bland aldre man
som isolerar sig i hog grad, och det 6kade missbruket har dven paverkat valdsutsatta - ofta kvinnor och barn - vars utsatthet ékar nar deras
fordvare paborjar/intensifierar sitt missbruk eftersom missbruk tenderar att leda till mer frekvent och grévre vald. Missbruk har tydligt negativa
effekter pa bade fysisk och psykisk halsa.

Pandemin har forsamrat den psykiska halsan genom isolering, oro, missbruk, valdsutsatthet och brist pa
en meningsfull fritid

Intervjustudien indikerar att pandemin har férsamrat den psykiska halsan bland Huddingeborna. Faktorer som sarskilt paverkat den psykiska
halsan negativt ar isolering, oro, missbruk, valdsutsatthet och brist pa en meningsfull fritid. Malgrupper som sarskilt lyfts som drabbade av
Okad psykisk ohalsa &r aldre personer, utrikesfédda kvinnor, gymnasieungdomar, dldre ensamstaende man, tidigare psykiskt sjuka, valdsutsatta
samt personer med funktionsnedsattning. Minskad tillgang till fritidsaktiviteter som vanligtvis bidrar till en meningsfull vardag har bidragit till
Okad psykisk ohalsa hos flera malgrupper. Dokumentstudien indikerar att tjejer pa gymnasiet &r mer drabbade av psykisk ohalsa, t.ex. stress
over skolarbete, an killar i sasmma alder. Detta foljer av Jamstalldhetsmyndighetens analys samt en lokal enkatstudie dar tjejer i hbgre grad an
killar har uppgett att de mar samre. Av Jamstalldhetsmyndighetens analys frammkommer ocksa att killar i skolan tar del av sarskilt stod i hdgre
grad an tjejer, och att detta ar en utmaning under distansundervisningen som bedrivits under pandemin. Intervjustudien ger indikationer pa att
mannen isolerar sig sjalva i hdgre grad an kvinnorna. Hogre stigma kring psykisk ohalsa bland man innebar att det ar en hdgre troskel att sdka
hjalp for den psykiska ohalsan.




SLUTSATSER TRYGGHET

Anvandandet av allmanna ytor och forandringar i vardagen paverkar tryggheten.

Att anvandandet av det allmanna utrymmet i samhallet har betydelse for tryggheten det ar val kant sedan tidigare men fenomenet framkommer
tydligt i intervjuerna. Anvandandet av allmanna ytor men ocksa férutsattningarna i samhallet har forandrats under pandemin, kriminella forefaller
ha dragit nytta av dessa forandringarna vilket har paverkat invanarnas trygghet och till del férandrat deras val i vardagen. Tryggheten innan och
efter t.ex. fritidsaktiviteter ar for vissa vardnadshavare en forutsattning for att lata sin barn delta i aktiviteterna. Minskad trygghet gér att de
aktiviteter som faktiskt har funnits under pandemin for att bryta isolering och framja en god inte har utnyttjats fullt ut pa grund av oro fér barnens
trygghet. Under pandemin har aktiviteterna for unga paverkats aven om flera satsningar ocksa har gjorts. Denna brist pa aktiviteter gér att unga
blir mer exponerade for kriminella vilket dkar risken foér val som leder till kriminalitet eller andra problem.

Konflikter i vardagen och frustration skapar otrygghet

Pandemin innebar att medmanniskors beteenden allvarligt paverkar andra invanare och utsatter dem for risk pa ett patagligt satt. Den tolerans vi
ofta har till varandra i Sverige har satts pa prov nar beteenden som strider mot rekommendationerna har 6kat risken for allman smittspridning
men framforallt utsatt manniskor i riskgrupp for direkt fara. Det har skapat friktion och konflikter mellan invanare i vardagen men ocksa en kansla
av utsatthet och att vara uteléamnad vilket paverkar den upplevda tryggheten.

Flera faktorer minskar tryggheten fér kvinnor

Okad isolering, missbruk och passivisering ar sannolikt ndgra av de faktorer som gér att kvinnors trygghet blivit sérskilt paverkad under
pandemin. Det handlar bland annat om vald och hot i néra relation eller hemmet men ocksa om sex mot ersattning.

Vissa grupper ar sarskilt paverkade

Unga kvinnor, unga kvinnor som lever i hederskontext, invanare i riskgrupp och invanare med osaker boendesituation &r malgrupper vars
trygghet forfaller vara sarskilt paverkade av forandringarna under pandemin.




SLUTSATSER STODINSATSER FRAN KOMMUNEN

Redan sarbara Huddingebor har behovt snabba stodinsatser under pandemiaret

Huddingebor som redan innan pandemin varit socioekonomiskt utsatta har drablbat sarskilt hart av pandemins konsekvenser. For manga
av de invanare som gick in i pandemin med en svag ekonomisk stallning i samhallet har pandemins konsekvenser med en 6kad instabilitet
pa arbetsmarknaden, indragna arbetstillfallen och installda arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter forvarrat pa en redan skor livssituation.
Intervjustudien indikerar att det finns delar av Huddinges befolkning som under pandemiaret fatt ett dkat behov av stddinsatser fran
kommunen medan insatser som exempelvis férsérjiningsstéd under samma period har férsenats.

Kommunen tycks inte ha natt ut till alla delar av Huddinges befolkning

Bade stddinsatser och pandemirelaterade information som gatt ut fran kommunen tycks inte ha natt alla delar av Huddinges befolkning.
Det galler bdde om individer som lever utanfér samhallets normer och strukturer, och om grupper av invanare som har haft sarskilt svart att
stalla om till digitala koonmunikationsvagar. Kommunens utmaning med att nd ut till alla delar av befolkningen tycks samspela med
Huddinges redan befintliga utmaningar med ojamlikhet mellan grupper och koommundelar.

¢




SLUTSATSER SAMVERKAN

Civilsamhallet i Huddinge en outnyttjad resurs under pandemin

Studien visar tydligt att deltagande civilsamhallesorganisationer upplever att de varit en outnyttjad resurs under pandemin. Kommmunens arbete
med att kompensera for pandemins effekter och att erbjuda stddinsatser tycks inte ha involverat civilsamhallet pa bred front. Av intervjuerna
framgar att manga organisationer har haft begransad kontakt med kommunen under pandemiaret, nagra har inte haft ndgon kontakt alls med
kommunféretradare. En erfarenhet som framkommit i intervjustudien ar att kommunen upplevs ha varit osynlig gentemot civilsamhallet under
pandemidret. Samtidigt framfér en majoritet av organisationerna att de garna hade bidragit till arbetet och att de tillsammans med kommunen
sannolikt hade kunnat géra storre skillnad under pandemiaret. Har omnamns exempelvis civilsamhallets personal, kompetens och direktkontakt
med Huddingeborna, och darmed god kdannedom om sarskilt utsatta gruppers livsvillkor, som outnyttjade resurser fér kommmunen. Det finns
troligen flera bakomliggande orsaker till att civilsamhallet inte nyttjades i stdérre utstrackning. En maojlig forklaring som framfdérts ar att samverkan
och samarbetet mellan kommunen och fler organisationer redan innan pandemiaret varit bristfalligt. Mot bakgrund av de redan kartlagda
utmaningarna med utbredd ojamlikhet mellan grupper och kommundelar tycks det finnas lardomar att dra av detta infér det fortsatta arbetet
under pandemin.

Det finns ett behov av att bade bredda och férdjupa kommunens samverkan med civilsamhallet

Studien visat att samverkan mellan kommunen och de lokala civilsamhé&llesorganisationerna behéver utvecklas. Overgripande handlar det om
att det finns ett behov av att bade utdka kontaktytorna mot civilsamhallets organisationer och att fordjupa samverkan med dem. Det finns en
onskan hos flera organisationer att ha mer [6pande kontakt med kommmunen, att inga i formaliserade samarbeten och i hdgre utstrackning
involveras i kommunens arbete kring specifika fragor eller insatser. Tva specifika omraden som har framtratt som sarskilt bristfalliga vad galler
samverkan ar kommmunikationen och det dmsesidiga fértroendet mellan enskilda organisationer och kommunfoéretradare. Koommunen behdver
oka sin kunskap om och forstaelse for hur civilsamhallet fungerar samtidigt som kommunikationen behéver bli mer dialoginriktad och ske pa
regelbunden basis menar organisationerna. Organisationerna med att med en starkt kommunikation skulle det dmsesidiga fortroendet troligen
6ka och kommunen skulle kunna na ut till fler Huddingebor.




REKOMMENDATIONER 1/3

F&lj upp hur Huddingebornas livsvillkor har férandrats nar smittspridningen minskar

Under genomférandet av denna studie saknades annu vissa kvantitativa data éver Huddingebornas livsvillkor under 2020. Dessutom visar
intervjustudien att flera organisationer har haft begransad kontakt med sina malgrupper med anledning av uteblivna aktiviteter. Det har darfor varit
svart for dessa organisationer att uttala sig om hur pandemin har paverkat Huddingeborna ur olika aspekter. Mot bakgrund av detta rekommmenderar
Ramboll att genomféra en uppfolining dver hur Huddingeborna har paverkats av coronapandemin i samband med att smittspridningen minskar,
rekommmendationerna lattar och organisationerna darmed traffar sina medlemmar i hégre utstrackning. Som en del av en férdjupad uppfoljning bor
forslagsvis ocksa en dversyn av hur service, stod och information kan géras mer tillganglig genomféras. Intervjustudiens resultat indikerar att
bristande digital kompetens har paverkat invanares tillgang till ssmhallsfunktioner samt tillgang till sysselsattning och interaktion. Intervjustudien
visar ocksa att krisinformation inte har natt ut till alla grupper. Det digitala utanférskapet och bristen pa tillganglig service och information riskerar att
bidra till vaxande klyftor och utanférskap.

En sarskilt utsatt grupp invanare ar de som lever i en hederskontext. Studien har identifierat att det finns flera indikationer pa att pandemin har
paverkat de invanare som lever i nagon form av hederskontext. Hur omfattande problematiken ar och hur pandemin har paverkat ar inte mojligt att
beddma utifran de metoder som anvants under studien. Ramboll foreslar darfor att pandemins paverkan pa de Huddingeborna som lever i
hederskontext studeras narmare men aven att aktiva atgarder forbereds for att forbattra situationen.

Utveckla samverkan med civilsamhallet med avstamp i en behovs- och kapacitetsanalys

Samverkan med civilsamhallet &r ett omrade som fortsatt behover utvecklas i Huddinge kommun. Fler av de utmaningar som
civilsamhallesorganisationerna beskriver i intervjustudien var redan kanda innan pandemin. Ramboll ser att det finns ett stort behov av att bade
bredda och férdjupa samverkan med delar av et lokala civilsamhallet. Det upplevs finnas en outnyttjad potential i den samlade massan av
organisationer. Detta bér kommunen prioritera att utforska narmare. Ramboll féreslar darfor att Huddinge kommuns fortsatta arbete med
civilsamhallet tar avstamp i en framatblickande behovs- och kapacitetsanalys. Med en tydligare och mer uppdaterad karta dver vilka resurser,
kompetenser och rackvidd mot Huddingeborna som finns tillgangligt i Huddinges foreningsliv skulle kommunen fa en bra grund for att bredda och
fordjupa samverkan. En behovs- och kapacitetsanalys skulle ocksa kunna fungera inkluderande och inbjudande for organisationerna och vara en
viktig grund for ett mer dialogbaserat samarbete framat. Civilsamhallets roll i krisberedskapen och dess planering boér inga i analysen.




REKOMMENDATIONER 2/3

Overvég att anvadnda beteendeinsikter for att forebygga digitalt utanférskap och fér battre
informationsspridning

Studiens resultat indikerar att digitala utanforskapet lbade har forvarrats och brett ut sig. Organisationerna vittnar om att manga invanare
hamnat i ett digitalt utanférskap under pandemiaret nar samhallsfunktioner begransade antalet besdkare och majligheten till
sysselsattning minskade drastiskt. Ramboll rekommendera att Huddinge kommun med lardomar fran studier av Huddingebornas livsvillkor
och med hjalp av beteendeinsikter vidtar atgarder som kan forebygga och dampa det digitala utanforskapet bland vissa grupper av
invanare. Som en del av det arbetet rekommmenderar Ramboll att Huddinge ser éver hur kommunen kan sanka trosklarna till kontakt med
stodfunktioner under kris. Intervjustudien ger indikationer pa att en del Huddingebor har drabbats av 6kad psykisk ohalsa under
pandemin men manga soker inte stod trots att de har behov av det. En viktig beteendemassig faktor for att personer ska vaga sdka hjalp
ar att det ska vara lattillgangligt. Vi paverkas aven av sociala normer, om vi kdnner att det ar social norm att séka hjalp nar man mar daligt
sanker det troskeln for att gdra det. Kommunen bér i samband med detta sarskilt se dver behovet av att ta fram information och
kommunikationsmaterial pa flera sprak for storre rackvidd och 6kad inkludering.

Se dver mojligheterna for hur kommunen kan kompensera for konsekvenser av férsenat eller minskat
ekonomiskt bistand

Intervjustudien visar att manga individer som redan varit utsatta har drabbats hart av férsenade stodinsatser for koommuner. Detta galler
framst forsoérjningsstdd som betalats ut med fordrojning, uteblivit pa grund av minskade mojligheter att uppfylla krav om aktivitet, eller att
stodet inte rackt med anledning av 6kade kostnader for hushallet. Ramboll rekommenderar kommunen i det fortsatta arbetet under
pandemin att se dver vilka atgarder som behdver finnas pa plats for att undvika fordréjningar eller glapp i ersattningssystem.




REKOMMENDATIONER 3/3

Kartldagg anvandandet av allmanna utrymmen ur ett trygghetsperspektiv

Under studien har det framkommit att anvandandet av allmanna utrymmet har férandrats vilket bland annat paverkat tryggheten negativt,
inte minst da kriminella upplevs ha tagit storre plats och nya platser upplevs otrygga. Vi foreslar att Huddinge i samarbetet med relevanta
aktorer kartlagger pa vilket satt och var denna forandring har skett for att i ett andra steg identifiera lampliga atgarder for att motverka
denna utveckling. Kartlaggningen bor ske bade vad galler faktiskt brottslighet och upplevd trygghet.

Sakerstall fortsatt och starkt stod vid vald i relation och hemmet

Studien visar pa att hot och vald i relation och hemmmet sannolikt har 6kat men att det &ven finns tecken pa att insatser for drabbade kan
ha paverkats negativ av pandemin. Exempelvis minskade antalet tillgangliga platser pa vissa typer av skyddade boenden pa grund av
smittorisken. Ramboll foreslar att Huddinge kommmun identifierar om ytterligare atgarder behdvs for att sakerstalla preventiva insatser och
stod till utsatta.

Sakerstall inkludering och jamstalldhet i beslutsfattande kring insatser

Ramboll rekommenderar att Huddinge kommun sakerstaller jamstalldhet samt inkludering av utsatta grupper i beslutsfattandet kring
insatser under pagaende pandemi men aven infor framtida kriser. Av Jamstalldhetsmyndighetens analys framkommer att pandemin har
kravt extraordinara beslut dver hela varlden men att fa kvinnor har varit delaktiga. For att andra pa detta kravs ett arbete for fler kvinnor i
ledande positioner samt ett aktivt arbete med ett jamstalldhetsperspektiv for att sakerstalla att kvinnors behov ar medraknande i
planeringen och implementeringen av insatser. Kvinnor ar exempelvis dverrepresenterade inom vard- och omsorg vilket gor deras roster
till en stark tillgang for andamalet under pagaende pandemi.
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