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Handlaggare
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Remiss: Maxtak for forskolornas barngrupper, motion vackt av
Anneli Johansson (KD) och Karl Henriksson (KD)

Forslag till beslut

Forskolendmnden antar barn- och utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande,
daterat den 29 augusti 2024, som sitt remissvar till kommunstyrelsens forvaltning
pa motionen “"Maxtak for forskolornas barngrupper”.

Sammanfattning

I motionen foreslas ett maxtak for barngrupper i kommunens forskolor, med syftet
att skapa en tryggare och mer utvecklande miljo for barn, sirskilt de under tre ar.
Forslaget foljer Skolverkets riktlinjer om barnantal 1 barngrupper. Samtidigt vill
motiondrerna bibehalla personaltitheten for att garantera hog omsorgskvalitet.

I skollagen anges att huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god miljo.
Skollagen pétalar dven att det &r rektor 1 forskolan som dr ansvarig for att leda,
fordela och samordna det pedagogiska arbetet vid sin enhet och i det ansvaret har
rektor mandat att besluta om barnens fordelning 1 grupper.

Huddinge har idag ndgot mindre barngrupper an lanssnittet. Huddinge har hogst
larartithet bland jimforelsekommunerna och hogre dn lanssnittet. Antalet barn per
arsarbetare ar lagre dn lanssnittet, med 5,3 barn jamfort med 5,5.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser att forslaget skulle kunna medfora att
kommunen inte lyckas mota skyldigheten att erbjuda plats inom fyra manader
utan storre investeringar i lokaler och personella resurser. Sddana investeringar
medfor kraftigt 6kade kostnader, vilka behover detaljberéknas innan ett eventuellt
beslut om maxtak i barngrupperna infors.

Forvaltningen ser inte heller att ett faststdllande av maximal tillaten storlek for
barngrupper skulle stddja huvudmannens arbete i att sdkerstélla att barngrupperna
har en lamplig sammanséttning och storlek pé respektive enhet eftersom
forutséttningarna ser sa olika ut i de kommunala forskolorna.
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Beskrivning av drendet

Motionen

I motionen om maxtak for forskolornas barngrupper foreslas att barngruppernas
storlek i kommunens forskolor ska minskas for att skapa en tryggare och mer
utvecklande miljo for barnen, sérskilt for de under tre ar. Forslaget bygger pa
Skolverkets riktlinjer som rekommenderar en maxstorlek pa 12 barn i
smabarnsgrupper (1-3 ar) och 15 barn for dldre barn. Motionérerna framhéller
vikten av att bibehalla personaltétheten trots minskade gruppstorlekar for att
sékerstélla hog kvalitet pa omsorgen.

Den minskade barnafédseln ses som en mdjlighet att genomfora dessa
forandringar i forskolan. Genom ekonomiskt stdd och utveckling av riktlinjer till
forskolor samt information till fordldrar, vill Kristdemokraterna underlatta
Overgangen till mindre barngrupper. De betonar att detta inte bara kommer att
gynna barnens utveckling, utan ocksa forbittra arbetsmiljon for forskolans
personal. Slutligen foreslar motiondrerna att kommunfullmiktige formellt
faststéller de foreslagna maxgrianserna for barngrupper i kommunen.

Lagrum

I skollagen (2010:800) 8 kap. 8 § anges att huvudmannen ska se till att
barngrupperna har en ldmplig sammansittning och storlek och att barnen éven 1
ovrigt erbjuds en god milj6. Det ligger séledes inom huvudmannens, inte
kommunfullméktiges, ansvarsomrade att planera och besluta om barngruppers
storlek pé den specifika forskolan for att efterleva styrdokumentens krav.

Att skapa ldmpligt sammansatta barngrupper forutsitter ett samarbete mellan
huvudman och rektor. Enligt skollagen 2 kap. 9-10§§ &r det rektor som ar
ansvarig for att leda, fordela och samordna det pedagogiska arbetet vid sin enhet. I
det ansvar som rektor har att agera ledare och samordnare av det pedagogiska
arbetet ingér att rektor ocksa fattar de beslut som ett sddant ansvar kraver.
Bestimmelsen om att rektor beslutar om enhetens inre organisation ska lasas mot
denna bakgrund. Besluten kan réra exempelvis barnens fordelning i grupper och
sadant som paverkar barngrupperna sdsom personalens ansvarsomraden,
Overgripande tidsplanering eller schemaldggning.

Barngruppernas storlek och personaltathet i Huddinge idag

Skolverkets statistik dver personal samt barngrupperna i férskolan visar vid den
senaste mdtningen att Huddinge ligger under lanssnittet. Nér det géller
barngruppernas storlek ligger Huddinge pd samma niva som Jérfalla och Nacka
medan de dvriga jimforelsekommunerna har storre barngrupper. Lanssnittet
ligger pd 16,6 barn medan Huddinges snitt dr 16,5 barn.
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Nar det géller antal inskrivna barn per ldrare med forskollararlegitimation inom
kommunal regi har Huddinge hogst larartithet bland jamforelsekommunerna och
hogre larartithet dn lanssnittet.

Statistiken Over inskrivna barn per arsarbetare 1 forskolan inom kommunal regi
visar att Huddinge ligger under lénssnittet, 5,3 barn kontra 5,5. Endast Nacka
ligger under Huddinges snitt medan 6vriga jamforelsekommuner har fler
inskrivna barn per arsarbetare.

Lamplig sammansattning och storlek i barngrupper

Som forskolendmndens verksamhetsplan for 2024 patalar sd har faktorer som
personaltithet, kompetens och gruppstorlek betydelse for den kvalitet som kan
utvecklas 1 forskolan. Gruppstorlek och personaltithet kan inte bedomas
oberoende av andra parametrar. Det dr manga faktorer som avgor upplevelsen av
antalet barn 1 gruppen, som till exempel barngruppens sammanséttning och
lokalernas utformning. En ldmplig sammanséttning av barngruppen innebér att
hiansyn behdver tas till flera aspekter, diribland alder och kon hos barnen, andelen
barn i behov av sérskilt stod i sin utveckling, barn med annat modersmal &dn
svenska och barnens nérvarotider.

Forskolan har en véletablerad erfarenhet av arbete i mindre grupperingar genom
teman och projekt. Miljon kallas ofta den tredje pedagogen och blir en central
faktor och ett viktigt verktyg i den dagliga undervisningen. Antalet barn i1 gruppen
behover vara anpassat utifran den fysiska miljon for att sdkerstilla att det finns
tillrackligt med utrymme och rum att dela upp barngruppen 1 for att kunna bedriva
god pedagogisk verksambhet.

Barngruppens storlek far inte heller vara for stor i forhéllande till personalstyrkan
om kraven pd pedagogiskt innehdll ska kunna métas. Personaldimensionering och
barngruppens storlek bor alltsd anpassas till de varierande forutsittningarna i olika
barngrupper. Rektor 1 forskolan dr ansvarig for att sammanséttningen i
barngruppen och bemanningen méter kraven pa en god miljo och undervisning
och behover dven hélla ekonomin 1 balans. Alla rektorer behdver gora sina egna
analyser av barngruppssammansittningarna utifrdn radande forutsittningar pa
respektive enhet och i det arbetet d&ven beakta Skolverkets Allménna rad for
forskolan kring barngruppernas storlek. I rdden anges dven att hinsyn ska tas till
barnens olika forutséttningar och behov. I l1droplanens beskrivning av uppdraget
att tillhandahélla likvérdig utbildning star det att det innebér att utbildningen inte
kan utformas pa samma sétt Gverallt och att forskolans resurser darfor inte ska
fordelas lika. Utbildningen ska ta hdnsyn till barns olika forutsittningar och behov
och anpassas till alla barn i1 forskolan (Ipfo 18, s. 6). Avvikelser fran Skolverkets
riktmérken behdver foljas upp av huvudman tillsammans med rektor for att
sdkerstélla att man efterlever styrdokumentens krav pa utbildning och god mil;j6
for barn och pedagoger.
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Forvaltningens synpunkter

Kotid, lokaler och organisation

Kommunen behover beakta skyldigheten att erbjuda forskoleplats inom fyra
manader nir vardnadshavare anmailt 6nskeméal om forskola (skollagen 8 kap. 14§)
och behdver darmed ha kapacitet att erbjuda platser inom denna tidsram.
Forvaltningen ser att det dr en dverhdngande risk att ett maxtak medfor att
kotiderna for forskoleplatser blir forlingda om inte organisationen och
lokalresurserna fordndras.

En omstdllning till mindre barngrupper i forskolan skulle dérfor kréva tillskott av
fler lokaler, det vill sidga att fler forskolor behdver byggas for att erbjuda
forskoleplatser i ritt tid, &ven om alla idag tillgdngliga forskolelokaler som star
tomstéllda utnyttjades. Det krévs siledes mycket stora investeringar i framforallt
nya men dven befintliga lokaler, vilket leder till kraftigt h6jd lokalkostnad per
barn 1 den kommunala regin. Utdver hojd kostnad 1 den kommunala verksamheten
Okar dd ocksa lokalkompensationen till fristdende aktorer.

For att moéta ett beslut om maxantal barn i1 barngrupperna skulle
forskoleorganisationen behdva utokas med mer pedagogisk personal.
Forvaltningen ser en risk att den minskade flexibilitet i resurshanteringen som ett
maxtax innebdr medfér utmaningar med att rekrytera behdrig och kompetent
personal i den omfattning som behdvs.

Ovrigt

Beslutet om maxtak kan enligt lag inte tas av kommunfullméktige, frdgan ligger
inom forskolendmndens ansvarsomrade i egenskap av huvudman for de
kommunala férskolorna. Forvaltningen vill i det sammanhanget fortydliga att ett
eventuellt beslut om maxtak endast kan gélla de kommunala forskolorna i
Huddinge. Motionédrerna patalar att det dr avgorande att planera for mindre
barngrupper i forskolan i samband med arbetet att ta fram standardiserade
funktionsprogram och lokallosningar samt strukturprogram for forskolor i
Huddinge. Forvaltningen paminner om att arbetet med standardiserade
funktionsprogram enbart ror forskolor i kommunens egen regi och inte samtliga
forskolor i Huddinge.

Rekommendation

Forvaltningen ber ndmnden beakta dels rektors ansvar for utformning och
personalsittning i den enskilda barngruppen, dels att aktuell barngruppsstorlek
och personaltéthet dr battre dn i de flesta jamforelsekommuner. Ett faststéllande
av maximal tillaten storlek for barngrupper, som beror alla kommunala
forskoleenheter, skulle inte stodja huvudmannens arbete i att sidkerstélla att
barngrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek pé respektive enhet
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eftersom forutsittningarna ser sa olika ut. Forvaltningen ser inte att inforande av
ett maxtak gynnar de barn for vilka verksamheten bedrivs.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Ett beslut om maxtak for barnantal i de kommunala férskolorna skulle ha
langtgédende ekonomiska konsekvenser som behdver studeras i detalj innan ett
eventuellt beslut om att gé vidare enligt motionen.

Frida Plym Forshell Asa Franzén
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Bilagor

Bilaga 1. Remiss: Maxtak for forskolornas barngrupper — motion véckt av

Anneli Johansson (KD) och Karl Henriksson (KD)

Bilaga 2. Skollagen 8 kap 8 §, 8 kap. 14 §, 2 kap 9-10§§

Bilaga 3. Léroplan for forskolan

Bilaga 4. Skolverkets statistik dver barngrupper och personal

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8:~:text=8%20%C2%A7%20%C2%A0%C2%A0Huvudmannen%20ska%20se%20till%20att%20barngrupperna%20har%20en%20l%C3%A4mplig%20sammans%C3%A4ttning%20och%20storlek%20och%20att%20barnen%20%C3%A4ven%20i%20%C3%B6vrigt%20erbjuds%20en%20god%20milj%C3%B6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K8:~:text=14%20%C2%A7%20%C2%A0%C2%A0N%C3%A4r,skyndsamt%20erbjudas%20f%C3%B6rskola
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K2:~:text=9%20%C2%A7%20%C2%A0%C2%A0Det,2018%3A1303
https://www.skolverket.se/download/18.6bfaca41169863e6a65d5aa/1553968116077/pdf4001.pdf
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=23204,114771,148223&years=30201,30200,30199&municipals=16539,16541,16544,16550,16553,33612&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=16541
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