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Underlag infor mal och budget 2021-2023

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden godkénner forvaltningens forslag till underlag infor
mal och budget 2021-2023 och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Enligt kommunens budgetordning beslutar kommunfullméktige om mal och
budget. I beslut om mél och budget utgér nimndernas budgetunderlag en viktig
del av det samlade underlaget.

Kultur- och fritidsforvaltningen har tagit fram ett forslag till kultur- och
fritidsndmndens underlag infér M&l och budget 2021-2023.

For att klara den langsiktiga ekonomin behdver budgethdllning och
budgetdisciplin vara i fokus och resurser prioriteras pa ett strukturerat sétt. Arbetet
med att genomlysa kommunens verksamheter med syftet att f4 en mer
kostnadseffektiv verksamhet med fortsatt hog kvalitet fortsétter. En viktig del 1 det
arbetet &r ett storre fokus pa resultat och jamforelser.

Sammantaget med minskad uppriakning samt 6kade kostnader finns behov av
omprioriteringar for att klara kirnuppdraget samtidigt som efterfrdgan pa kultur-
och fritidsaktiviteter okar ifrdn kommuninvanarna. Ndmnden ser 6ver
verksamheterna for att se om nadgon verksamhet bedrivs utanfér kdrnuppdraget
samt till vilken kostnad. Namnden ser dven dver effektiviseringar inom
kirnverksamheten som kan behdva verkstéllas for att klara av den uteblivna
upprakningen for priser, hyror och Ioner.

Spridningen och risken for smittspridning av covid-19 (Corona-viruset) medfor
omfattande problem och stora osékerheter i samhéllet och i Huddinge kommun
lokalt, vilket kan komma att paverka budget och verksamhet &r 2021.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutar i juni om en inriktning for hostens budgetprocess.
Beslut om mal och budget faststills av kommunfullméktige den 2 nov 2020.
Samtliga ndmnder ska utifran sitt ansvarsomrade ldmna ett underlag till
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budgetprocessen. Arendet ska innehélla de viktigaste forutsittningarna for aktuell
planeringsperiod. Det kan exempelvis handla om 6kade behov utifran
befolkningsutvecklingen eller nya lagar och foreskrifter som paverkar
verksamheten. Ndmnden ska kortfattat pa ett dvergripande plan beskriva de
ekonomiska konsekvenserna och vilka dtgarder, effektiviseringar och forbattringar
som kan bli aktuella utifrdn det ekonomiska laget.

Forvaltningens synpunkter

Forutsattningar och ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen vill betona vikten av tydliga grinsdragningar och vikten av
samarbete mellan forvaltningarna for ett bra resursutnyttjande och for att na
uppsatta mal.

I planeringsforutsattningarna for 2021 kompenseras ndmnden med 1,2 mnkr for
prelimindr volymokning men ej for 16ne-, hyres- och prisdkningar. Upprdkningen
tacker inte 16ne-, hyres- och prisdkningar for basuppdraget, ambitionsdkningar
och sérskilda utvecklingsinsatser. De uppskattade kostnaderna for 16nedkningar
ligger pé ca 1,5 mnkr. Priser forvintas folja index och kan komma att 6ka mellan
800 tkr —1,5 mnkr och beror pa prisuppgang samt pa kommande avtal.
Forvaltningens sjalvkostnadshyror gar in i nésta period 2021-2023 vilket
forvaltningen behover ta hiansyn till. Hyrorna for 2021 &r dnnu inte satta men
raknat utifran att hyrorna gar upp 1% per ar innebér det en kostnadsdkning med
3,6 mnkr for ndmndens hyreskostnader. Totalt forvantas namndens kostnader oka
enligt ovan, mellan intervallet 5,9—6,6 mnkr, varav 1,2 mnkr tacks av
volymupprakningen.

Sammantaget med minskad upprikning samt 6kade kostnader finns behov av
omprioriteringar for att klara kdrnuppdraget samtidigt som efterfrdgan pa kultur-
och fritidsaktiviteter 6kar ifrdn kommuninvénarna. Ndmnden ser 6ver
verksamheterna for att se om nagon verksamhet bedrivs utanfor kérnuppdraget
samt till vilken kostnad. Ndmnden ser dven 6ver effektiviseringar inom
kérnverksamheten som kan behova verkstéllas for att klara av den uteblivna
upprakningen for priser, hyror och Ioner.

Kultur- och fritidsforvaltningen har tagit fram ett forslag till Investeringar 2021—
2025, se bilaga 1.

Under 2020 genomfors ny upphandling av drift for Varby simhall och detta kan
medfora kostnadsokningar. Samverkansavtalet for drift av Skogas Racketcenter
géar ut 2021 och driften ska ldggas ut pa entreprenad, dven detta kan medfora
kostnadsdkningar.

Spridningen och risken for smittspridning av covid-19 (Corona-viruset) medfor
omfattande problem och stora osékerheter 1 samhillet och 1 Huddinge kommun
lokalt, vilket kan komma att paverka budget och verksamhet ar 2021.
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Omraden som kommer ses Over r:

Lokaler

Lokaler ar nimndens storsta kostnadspost. Forvaltningen behdver se ver
mojlighet till uppsigning eller samutnyttjande av pensionirslokaler, moteslokaler,
festlokaler, kultur- och idrottslokaler.

Personal

Bemanningen behover ses dver inom forvaltningen, det kan inte uteslutas att
behovet finns att minska antalet arsarbetskrafter. Darav finns behov av en
kartlaggning avseende var mojligheten finns for effektivisering. Eventuella
konsekvenser av effektivisering, sdsom liagre serviceniva, kortare oppettider och
lagre ambitionsniva behdver utredas.

Intdkter
Néamnden behdver se Over om det gér att hoja befintliga taxor och besluta om nya
taxor samt dka befintligt intéktskrav pa verksamheterna.

Ovrigt

Némnden behdver se 6ver innehéll, utbud av verksamhet samt om det gar att
arbeta pa nytt sitt med tex fusion av verksamheter for hela forvaltningen,
Néamnden behdver se 6ver om det gér att ha en ldgre serviceniva, avveckla ndgon
verksamhet eller sinka ambitionsnivan.

Beslut redan taget i namnd

Redan tidigare fattade beslut av nimnden angdende att evakuera Utséljeskolan till
Stuvsta kan komma att ge en besparing pa 380 tkr 2021 — under forutséttning att
skolan rivs. Stdngningen av Trangsunds bibliotek kommer ge en besparing pa 350
tkr 2021.

Resultat 2019 (ekonomi, verksamhetsresultat)

Driftredovisning, mnkr Budget 2019 BOl;f)lil; Avv1l;311s ; BOI;;T st
Verksamhet

Néamnd och forvaltningschef -21,1 -19,5 1,6 -14,6
Idrott och anldggning -121,2 -119,6 1,6 -122,6
Bibliotek och konst -36,6 -39.8 -3,2 -37,9
Ungdom -39.,8 -39,8 0,0 -39,7
Kulturstrategiska enheten -11,5 -11,4 0,1 -5,0
Bidrag -14,0 -14,1 -0,1 -13,7
Arets resultat -244,2 -244,2 0,0 -233,5

Néamnden visar for 2019 ett nollresultat, men péa verksamhetsniva finns avvikelser
frén budget. 2018 ars omorganisation och nybildande av verksamheten
Kulturstrategiska enheten paverkar jaimforelsesiffrorna mellan Idrott och
anldggning samt Kulturstrategiska enheten.

Overskottet pa 1,6 mnkr for bdde nimnd, ledning och dvergripande verksamhet
respektive Idrott och anlédggning beror dels pa att det har funnits centralt avsatta
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medel 1 budgeten for 6vergripande och oférutsedda kostnader ute i
verksamheterna sdsom utvecklings- och reinvesteringsbehov, dels for att
verksamheten idrott- och anldggning har genererat hogre intdkter. Avvikelserna
inom verksamheterna avser langsiktiga satsningar och reinvesteringsbehov och
kommer underlitta kommande ar med stramare budgetforutsiattningar och ge
nddvindiga forbattringar for kommunens invanare. Inom verksamheten bibliotek
och konst har engangssatsningar kunnat genomforas for att ytterligare forstarka de
insatser som har genomforts med stdd av statliga medel for Stérkta bibliotek.

Identifierade forbittringsomriden i verksamhetsberiittelse 2019

Foljande fem forbattringsomrdden har identifierats 1 verksamhetsberittelse 2019
for kommande planeringsperioder att jobba vidare med. Namnden behover

1. Se 6ver hantering av bidrag till foreningslivet samt styrdokument for
bidragsgivningen, for att sikerstilla att regler, bidragsformer och hantering ar
anpassade for dagens behov och ndmndens kérnuppdrag.

Planerat arbete 2020: Under 2020 kommer kultur- och fritidsndmnden genomfora

en djupgéende 6versyn av HKF 8020 och HKF 8130. Vidare kommer dversynen

innebdra att den interna bidragsprocessen samt beddmningskriterier ses ver for
att sikerstilla att bidrag fordelas jamlikt och 1 linje med kultur- och
fritidsndmndens kdrnuppdrag.

2. Se over processerna hur forvaltningen fortsattningsvis kommer arbeta med
lovverksamhet for barn och unga. Socialstyrelsen har aviserat att det tidigare
statliga medlet for avgiftsfria sommarlovsaktiviteter for barn och unga
troligtvis uteblir 2020.

Planerat arbete 2020: Kommande &r kommer fokus att ligga pa att skapa

lovaktiviteter 1 den ordinarie verksamheten inom bibliotek, konst, idrott och

ungdom f0r att {4 sa stor utvixling som mojligt gentemot malgruppen. Prioriterat
ar de omrdden dér fa barn gar pé fritids och/eller &r med 1 organiserad
fritidsverksamhet, Vérby, Flemingsberg och Skogés.

3. Undersoka hur framtidens kultur-och fritidsverksamhet behdver utformas,
exempelvis genom digitalisering.
Planerat arbete 2020: Fullmiktigeuppdraget, att genom digitalisering
tillgéngliggdra kommunens kulturarv och den befintliga offentliga konsten,
kommer under aret initieras med en applikationsldsning i samverkan med
Stockholms lans museum. Delaktighetsaspekten &dr en central del av uppdraget
varfor det dr viktigt att den digitala 16sningen gors interaktiv med Huddinges
invanare. Uppdraget dr forvaltnings- och organisationsovergripande och kommer
dven att berora kommunstyrelsen, klimat- och stadsmiljondmnden ur ett
kulturarvsperspektiv samt HUSF och Huge Bostdder AB vilka till stor del dger
den offentliga konsten i kommunen.
Ungdomars nérvaro i den digitala virlden ser olika ut beroende pé vilka
mojligheter de haft att utveckla digital kompetens. I ungdomsverksamheterna
finns ett stort behov av att inkludera aktiviteter som kéllkritiska granskningar av
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sociala media, barnkonventionen men dven att vidga vyerna vad giller exempelvis
spelvirldens mojlighet till bade kunskapsinhdmtning men dven fysisk aktivitet via
e-sport. En tillfallig digital fritidsgérd héller pa att tas fram, som ska omfatta hela
kommunen. Den kan barn och unga f6lja pa sina mobiler, och de som &r hemma
kan ta del av tdvlingar, tips & pyssel, chat och en del interaktiv verksamhet. Déar
kommer barn och unga dven fa utrymme for att uttrycka tankar och kénslor, och
fa stod — men dven fa daglig faktabaserad information. Efter utvardering kan
denna digitala fritidsgérd bli permanent.

4. Utveckla verksamhet for gymnasieungdomar, d.v.s. 17-19-aringar.

Planerat arbete 2020: Under 2019 dndrades aldersgréansen for fritidsgardar, fran
13-19 ar till att istdllet fokusera pé aldersgruppen 13-16 ar. Férdndringen var till
det béttre for den yngre malgruppen, och for den dldre mélgruppen erbjuds istéllet
verksamhet med fokus pé vuxenblivande. Verksamheten har tagits fram, och
kommer att fortsétta utvecklas under 2020.

5. Utoka samverkan i skapandet av nya verksamheter dér ungdom, bibliotek,
idrott och kultur samverkar och nyttjar varandra som resurser.
Planerat arbete 2020: Huddinge kommun stér inf6r stora utmaningar bade nir det
géller den kraftiga expansionen och minskade ekonomiska resurser. For att
ndamnden pé ett kvalitativt och effektivt sitt ska kunna hantera detta kommer ett
arbete med att utoka samverkan mellan nimndens verksamheter startas upp vid
skapandet av nya verksamheter. Detta fOr att pd bdsta sitt kunna nyttja varandras
kompetenser och resurser. Ett exempel ér utvecklingsatagandet ” Utveckling av
Fullersta parkomrade avseende konst och kultur” dar samverkan mellan
konst/kultur- och ungdomsverksamhet ska tas fram.

Hur ligger vi till i jaimforelser med andra

En analys av ekonomiska nyckeltal f6r nimndens verksamheter jamfort med
andra kommuner visar att Huddinge kultur- och fritidsndmnd har lagre
driftskostnader i flera fall. Har presenteras ett urval av nyckeltal:

Kostnaden for kulturskolan i kronor per invénare i dldern 7-15 &r &r lagst i
Huddinge, jamfort med de sex utvalda jaimforelsekommunerna och Stockholms
lans kommuner medelvérde (se diagram 1).

Totalkostnad for bibliotek per invanare ér lagre i Huddinge vid jamforelse med
Jérfilla, Haninge och Nacka med en minst lika god ndjdhetsgrad hos invanarna
(se diagram 2A och 2B). Nacka har lika manga folkbibliotek som Huddinge (6 st)
men Huddinges totala bibliotekskostnader &r ca 32 mkr for 2018, vilket &r ca 16
miljoner ldgre dn Nacka. Skillnaden beror frimst pd att Huddinge har lagre
lokalkostnader for sina bibliotek.

Huddinge hamnar bland kommuner med ligre kostnad for nettokostnad for
fritidsgérdar per invanare jamfort med vriga kommuner 2017-2018 (diagram 3).
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Invanarnas samlade bedomning av kulturutbudet Medborgar-Index-Kultur” har
sankts ndgot sedan senaste matningen 2017 (diagram 4A). Forvaltningen och
foreningslivet har inte gjort nagra storre fordandringar vad giller utbudet av
kulturupplevelser under de senaste aren. Dock riktar den storsta delen av
forvaltningens kulturutbud sig till barn och unga, medan undersdkningen riktar sig
till vuxna. Huddinges befolkningsantal har 6kat samtidigt som forvaltningens
utbud inte har gjort det, vilket kan vara en bidragande orsak till simre siffror.

Den storsta delen av kulturevenemangen som erbjuds Huddingeinvénarna
arrangeras av externa aktdrer sasom kulturféreningar och studieférbund, och
forvaltningen styr alltsa inte direkt 6ver innehall eller var i kommunen utbudet
forlaggs. Dock ar kulturevenemangen framst koncentrerade till kommunens
centrala delar och de lokaler for kultur som forvaltningen ansvarar for.
Kommunens bidrag till studieférbund och féreningslivet mojliggor
kulturarrangemang och kulturaktiviteter i kommunen, varfér Huddinges laga
kostnad for kulturverksamhet - 1 jamforelse med Jérfdlla, Nacka och Haninge, se
diagram 4B och 4C - bor vdgas in 1 analysen av invanarnas bedomning av
kulturutbudet.

Vetskapen om det kulturutbud som erbjuds Huddinges invanare kan vara lag
varfor en overgripande forbattringsatgird kan vara att se 6ver kommunikationen
och val av kommunikationskanaler.

Nettokostnaden for Huddinges idrotts- och fritidsanldggningar 6kade mellan 2017
och 2018 med 21% till 1112 kr per invanare. Huddinge ar ddrmed den kommun
som ar 2018 hade den hogsta nettokostnaden av de studerade kommunerna (se
diagram 5B). Okningen forklaras med att Huddinge hade flera nytillkomna
anldggningar under perioden: Stuvstahallen, Fleminghallen och Annerstaskolans
bollplan. Vidare inférde Huddinge kommun en ny hyresmodell och kultur- och
fritidsforvaltningen fick dirmed en hyresh6jning med narmare 10 mnkr, utan
tillskott av nya anlédggningar.

Tittar man istillet pa kvalitetsmattet “invanarnas nojdhet av idrotts- och
motionsanldggningar” ger Huddinges kommuninvéanare, liksom Jarfillas,
Haninges och Nackas, ett godként betyg till idrotts- och motionsldggningar, i
intervallet 58-60, i medborgarundersékningen genomford hosten 2019 (se
diagram 5A). Huddinge fick dock ett forsdmrat betyg med foregdende métning,
vilket kan bero pa forandrade oppettider i Huddingehallen och forstorda
motionsspar pga stormen Alfrida i januari 2019.

Detta urval av nyckeltal for kvalitet och kostnader for nimndens, och
jamforelsekommunernas motsvarande verksamhet, presenteras hiar nedan som
stapeldiagram.



TJANSTEUTLATANDE 7 (10)
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2020-03-27 KFN-2020/47.182

Diagram 1. Kostnad musik och kulturskola, kr/inv 7-15 r
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Diagram 2A. Vad tror du, eller tycker du om biblioteksverksamheten?
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Diagram 2B. Bibliotek Totalkostnad kr/inv
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Diagram 3. Nettokostnad fritidsgardar, kr/inv
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Diagram 4C. Kostnad for kulturverksamhet, andel av kommunens totala
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Diagram 5A. "No6jdhet" Idrotts- och motionsanldggningar- Index
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Forindringar av volymer (befolkningsutveckling, fordndrade
behov/forvintningar)

For att kunna mota behovet frin en vixande befolkning behovs fordandring 1
befolkningsantal och sammanséttning studeras, och var i kommunen
forandringarna kommer att ske. Under prognostiden fram till 2028 planeras det
byggas flest nya bostdder i kommundelarna Flemingsberg, Sjodalen och Kungens
kurva. Minst antal nya bostdder planeras att byggas i Stuvsta. Utifran den
framtagna befolkningsprognosen for mélgrupper inom kultur- och fritidsomradet,
baserad pa Huddinge kommuns befolkningsprognos 2019-2028 s& kommer
folkmangden att 6ka i alla kommundelar utom i Stuvsta.

Tittar man pa specifika dldersgrupper, har sérskilt pa barn och unga som ar
ndmndens prioriterade malgrupp, prognosticeras mellan 2019 och 2028 en
folkmangdsutveckling pa 4 510 fler invénare for aldersgruppen 4-20 ér,
motsvarande en 6kning med drygt 17%.

Det kommer att bli mer &n en fordubbling av antalet 6-12-aringar i bade Hogmora,
fran 136 till 360 barn, och i Vidja-Agesta fran 70 till 163 barn. De kommundelar
dér 6kningen av antalet barn i aldern 6-12 ar prognosticeras att blir storst ar i
Hogdalen samt i Flemingsberg med mer &n 300 barn vardera i1 dldersspannet 6-12
ar.
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Antalet hogstadieungdomar (13-16 &r) kommer att 6ka med ca 21% under
prognostiden. Storst blir 6kningen i Glomsta/Loviseberg och i Sjodalen. Minst
forviantas 6kningen bli 1 Snéttringe, Fullersta samt i Stuvsta.

Nya och/eller lindrade forutsittningar (lagar, regler, statsbidrag)
Socialstyrelsen delade 2019 for fjarde aret 1 rad ut pengar for
sommarlovsaktiviteter. 2019 fick forvaltningen drygt 1 mnkr. Dessa medel delas
inte langre ut. Forvaltningen behover dirfor se 6ver hur mycket som ska laggas pa
denna aktivitet samt vilken form av aktivitet som ska bedrivas. Det giller bade
2020 och 2021.

Barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020, vilket innebar att ndmndens alla
verksamheter ska genom nya rutiner sékerstélla att lagen foljs. Detta arbete
omfattar bland annat att alla medarbetare vid forvaltningen behover fortlopande
utbildas i barnkonventionen, och hur vi ska tolka den utifran de uppdrag vi har. En
checklista for barnkonsekvensanalys samt struktur for hur barnperspektivet
tydliggors 1 politiska beslut kommer att tas fram under 2020 1
utvecklingsdtagandet Barnkonventionens betydelse for verksamheten.

Investeringar

Kultur- och fritidsndmndens uppdaterade bedomning av behov av investeringar i
den fysiska miljon, och dels dvriga investeringar, och reinvesteringar (som inte
avser nya eller fordndrade lokaler) under planeringsperioden 2021-2025 omfattar
91,3 mnkr varav 23,5 mnkr 2021. Se bilaga 1 for detaljerad redovisning.

For 2021 kommer konstgrasplanen i Snéttringe samt Sundby ridstall ge en 6kad
hyra, och elljussparet i Trangsund samt dvriga inventarier kommer ge hogre
kapitalkostnader. Ndmnden &terkommer under 2021 {6r att dska medel {or detta.

Anneli Féllman Thomas Jansson
Kultur- och fritidsdirektor Stabs- och utvecklingschef
Bilagor

Bilaga 1. Investeringar 2021-2025

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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