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SOU 2018:88 - Oversyn av insatser enligt LSS, dnr
$2019/00088/SOF - remissvar

Forslag till beslut
Vérd- och omsorgsnimnden godkadnner forvaltningens synpunkter och dverlamnar

tjénsteutlatandet, daterat 2020-09-14, till kommunstyrelsen som sitt yttrande dver
SOU 2018:88 - Oversyn av insatser enligt LSS.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt en mojlighet att yttra sig over regeringens utredning SOU
2018:88 - Oversyn av insatser enligt LSS. Arendet har skickats pa remiss till vérd-
och omsorgsndmnden.

Forvaltningen stéller sig bakom flera av de forslagna dndringarna men framfor
synpunkter pd vissa aspekter av forslaget. Utredningen foreslér att tre nya insatser
ska inforas 1 LSS; personligt stod till barn, forebyggande pedagogiskt stod samt
personlig service och boendestdd. Forslaget att infora insatserna personligt stod till
barn och forebyggande pedagogiskt stod behover dock utredas vidare och
fortydligas. Forvaltningen &r positiv till forslaget om insatsen personlig service och
boendestdd, men anser att forslaget att insatsen ska innehélla stod i foraldraskap
behover utredas vidare. Vidare anses att forslaget om att personer som bor pd bostad
med sérskild service for vuxna ska ha ritt till insatserna kontaktperson och personlig
service och boendestdd behover ses Over med hédnsyn till att dessa behov redan
tillgodoses inom ramen for insatsen bostad med sérskild service. Forslaget att
insatsen annan sirskilt anpassad bostad ska finnas kvar avstyrks.

Beskrivning av drendet

Regeringen har remitterat betinkandet ”Oversynen av insatser enligt LSS och
assistansersittningen” (hddanefter: LSS-utredningen) till bland annat Huddinge
kommun. I betdnkandet foreslds en ny lag, lag om stdd och service till vissa personer
med funktionsnedsédttning (LSS). Enligt forslaget ska den nya lagen trdda i kraft den
1 januari 2022.

Efter att betdnkandet ldmnades 1 januari 2019, har en sakpolitisk dverenskommelse,
Januariavtalet, ingétts av regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna.
Januariavtalet innehaller vissa punkter som dverlappar innehall 1 betinkandet som
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avser begransningar av ritten till insatsen personlig assistans. Efter januariavtalet har
vissa dndringar genomf0rts avseende ritten till personlig assistans, sdisom
andningsstdd som grundldggande behov, och en ny utredning avseende ritten till
personlig assistans for egenvérd och tillsyn har tillsatts den 23 januari 2020. En
utredning kommer dven tillsédttas under 2021 avseende huvudmannaskap for
personlig assistans. Dessa dverlappande punkter i betdnkandet omfattas inte av
remissen.

I betdnkandet foreslés tre nya insatser: personligt stod till barn under 16 ér,
forebyggande pedagogiskt stod till personer 6ver 16 ar med psykisk
funktionsnedsdttning samt personligt stod och boendestod.

Insatsen personligt stdd till barn &r till for barn under 16 ar som pa grund av en stor
och varaktig funktionsnedsdttning behover hjélp med personlig hygien, pa- och
avkladning, maltider, kommunikation eller omvardnad. Insatsen kan dven beviljas
barn under 16 &r som pa grund av en psykisk funktionsnedséttning har behov av
hjalp som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne. I insatsen ska dven
stod vid aktiviteter utanfor hemmet inga.

Insatsen forebyggande pedagogiskt stod &r till for personer som pé grund av stor och
varaktig psykisk funktionsnedsittning har omfattande behov av hjélp som forutsitter
ingdende kunskaper om honom eller henne. I insatsen ska dven praktisk hjalp med
hygien, maltider, pa- och avkladning, kommunikation och aktiviteter utanfér hemmet
inga.

Insatsen personlig service och boendestdd ar till for personer som bor i ordinért
boende. Insatsen avser praktisk hjélp i hemmet, motivationsatgérder, ledsagning, stod
vid forildraskap eller annat motsvarande stod i den dagliga livsforingen. Aven
personer som bor péd bostad med sérskild service foreslas ha rétt till insatsen 1 syfte
att mojliggdra deltagande i samhallslivet.

I 6vrigt kommer de befintliga insatserna i LSS finnas kvar.
Forvaltningens synpunkter

Personligt stéd till barn och férebyggande pedagogiskt stod

Forvaltningen anser att det behovs vidare utredning avseende de foreslagna
insatserna. Med hénsyn till att forslaget bygger pé en begrénsning av rétten till
personlig assistans, som sedermera har atertagits, behdver insatsernas syfte och
utformning fortydligas. Sdsom insatsernas innehéll har utformats i forslaget
motsvarar de insatsen personlig assistans. Forvaltningen anser darfor att det inte
finns ndgot behov av att infora dessa insatser i LSS 1 dagslédget om de inte kommer
att utformas pa ett annat sitt.

Darutover finner forvaltningen att kravet pd att hjélpen till bade barn och vuxna med
psykisk funktionsnedséttning ska forutsitta ingdende kunskaper om den enskilde ér
ett mycket hogt stillt krav utifrdn rattspraxis, se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden: HFD 2015 ref. 46 och HFD 2020 ref. 7. Kravet kommer enligt
forvaltningens beddmning i praktiken att leda till att fa individer skulle ha rétt till
dessa insatser. Aven i betinkandet anges att 1100 personer i Sverige var beviljade
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assistansersittning for annan hjilp som forutsétter ingaende kunskaper och enligt
Januariavtalet kommer de fortsatt ha rtt till assistansersittning. Forvaltningens
beddmning ar att kravet pa ingaende kunskaper inte dr andamalsenligt om syftet med
forslaget ar att skapa en ny insats till personer med psykisk funktionsnedséttning.

Personlig service och boendestdd

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om att infora personlig service och
boendestdd som en ny insats 1 LSS men dnskar framhélla nedanstdende synpunkter
pa forslaget. Forvaltningens beddmning &r att manga personer som tillhor
personkrets enligt 1 § LSS idag &r beviljade boendestdd enligt socialtjdnstlagen.
Inférandet av insatsen 1 LSS kommer forstirka deras réttigheter och mojliggora ett
mer samordnat stdd framfor allt till personer med psykisk funktionsnedséttning.
Forvaltningen ar darfor positiv till inférandet av insatsen.

Stéd i fordldraskap

Forvaltningen anser att det behdver goras en vidare analys over vilka konsekvenser
forslaget om att insatsen personlig service och boendestdd ska innehalla stod i
fordldraskap till fordldrar med funktionsnedséttning kan {4 for de berérda barnens
rattigheter. Forvaltningen finner att det finns en pataglig risk for att barnens behov
forbises nér insatsens syfte till synes &r att forstirka fordlderns rétt till fordldraskap.
Det ar av stor vikt for de berorda barnens réttigheter att insatser enligt LSS inte ska
beviljas 1 syfte att kompensera for en bristande fordldraférméga, framfor allt med
hénsyn till att insatser enligt LSS é&r frivilliga insatser och kan inte ersétta stod fran
socialtjdnsten. I annat fall riskerar barn till personer med funktionsnedséttning fa
samre tillgang till stdd fran socialtjansten &n barn till personer utan
funktionsnedséttning. Forvaltningen anser dven att forslaget behdver utvecklas vidare
avseende vilken typ av stodbehov insatsen ska tillgodose, eftersom forslaget 1amnar
utrymme for vida tolkningar av stodets utformning. Darfor behovs det en noggrann
analys av konsekvenserna av inférandet av sddan stodform utifran ett
barnréttsperspektiv.

Rdtt till kontaktperson och personlig service och boendestéd for personer som bor
pa bostad med sdrskild service i form av servicebostad eller gruppbostad

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna ska innehélla individuella fritids- och
kulturella aktiviteter samt social samvaro och darmed tillgodose den enskildes behov
av social stimulans, aktiv fritid och deltagande i samhéllslivet. Forslaget om att
personer som bor pa bostad med sérskild service enligt LSS ska ha rétt till
kontaktperson och personlig service och boendestdd bedoms dérfér som
kostnadsdrivande eftersom det stodet redan ingdr i1 insatsen bostad med sérskild
service for vuxna. Forslaget bedoms hoja kostnaden for kommuner i och med att
dessa insatser skulle beviljas utdver insatsen bostaden med sérskild service. Det
faktum att vissa kommuner inte erbjuder tillrdckliga aktiviteter inom ramen for
insatsen bostad med sérskild service utgor enligt forvaltningens bedomning inte
tillrackliga skl till forslaget. Forvaltningen anser att det vore mer dandamalsenligt att
i stéllet stilla krav pa att innehallet att de enskildas behov av social stimulans och
aktivt deltagande i samhallslivet ska ingd i bostad med sérskild service.
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Annan sdrskilt anpassad bostad

Forvaltningen instdimmer i den kritik som har framforts av Socialstyrelsen samt
Sveriges Kommuner och Regioner som redovisas i betdnkandet. Hinsyn behover
dven tas till att lagen om bostadsanpassningsbidrag har dndrats. Ritten till
bostadsanpassning har avskaffats for personer som beviljas annan sérskilt anpassad
bostad enligt 6§ lagen om bostadsanpassningsbidrag. Detta innebdr i praktiken att
personer som beviljas insatsen annan sérskilt anpassad bostad har endast rétt till en
grundanpassad bostad och saknar mojlighet att f bostaden individuellt anpassad.
Idag har forvaltningen varit tvungen att bekosta sddana individuella anpassningar av
dessa bostdder som inte avses i1 LSS for att de enskilda inte har rtt till
bostadsanpassningsbidrag. Enligt forvaltningens bedomning uppfyller insatsen inte
sitt syfte och &r svar att verkstilla. Darutdver finns ett minskat behov av insatsen
eftersom bostadsmarknaden ar mer tillgédnglig idag. All nyproduktion ska vara
grundanpassad pa samma sitt som annan sdrskilt anpassad bostad. Det blir darfor en
obefogad kostnad for kommuner att tillhandahélla insatsen. Behovet av tillgéngliga
bostdder bor darfor tillgodoses pé andra sétt 4n genom denna insats.

Huvudmannaskap fér insatsen personlig assistans

Forvaltningen finner att det dr angelédget att utreda huvudmannaskap for insatsen
personlig assistans eftersom det bedoms finnas stora fordelar med att ha endast en
huvudman for insatsen. Statligt huvudmannaskap skulle 6ka réttssidkerheten och
mojliggora en mer effektiv handlaggning och kontroll av insatsen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att de forslag som aterfinns 1 SOU 2018:88 skulle innebéra
okade kostnader for kommunen med hédnsyn till att forslaget medfor utdkad ratt till
insatser enligt LSS. I sddant fall bor staten kompensera kommunerna for de utdkade

kostnaderna.
Lotta Wigen Ann-Christine Falck Brannstrom
Socialdirektor Verksamhetschef

Bilagor

1. Remissmissiv

2. SOU 2018:88 — Oversyn av insatser enligt LSS
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/01/sou-201888/ (hdmtad 2020-09-09)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Bjorn Rosborg och Micaela Holmén


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/01/sou-201888/
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