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Forslag till beslut
Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att:

1. Foresld kommunfullméktige att infora kundval enligt lag om
valfrihetssystem (LOV) inom sérskilt boende for dldre exklusive
korttidsboende samt sé kallade profilboenden fran och med den 1 april
2021, 1 enlighet med vad som framgar av detta tjansteutldtande med
bilaga.

2. Foresld kommunfullmiktige att faststilla ersittningen inom foreslaget
valfrihetssystem till 1 819 kronor per dygn f6r kommunala utférare och
2 014 kronor per dygn for privata utforare 1 2020 &rs niva for att fran och
med 2021 delegera till vard- och omsorgsndmnden att besluta om
erséttningen.

3. Uppdragsbeskrivningen till egen regi som beslutats av
dldreomsorgsndmnden (AN-2018/71) upphér att gilla ndr LOV infors och
att egen regi darefter omfattas av kraven i forfragningsunderlaget

4. Forvaltningen far i uppdrag att utarbeta en ny uppdragsbeskrivning till
korttidsboenden inom egen regi.

Sammanfattning

Forvaltningen har utrett ett inforande av kundval enligt lag om valfrihetssystem
(LOV) for sarskilt boende for éldre.

Syftet med valfrihetssystemet dr att 6ka den enskildes valfrihet, delaktighet och
inflytande samtidigt som mangfalden av boenden forvéntas dka.

I ett LOV-system, till skillnad fr&n upphandling enligt LOU, kan kommunen inte
begrinsa antalet utforare. Alla utférare som uppfyller kommunens krav ska
godkédnnas.
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Forvaltningen foreslar att korttidsboenden och profilboenden inte ska ingé i
valfrihetssystemet utan istéllet upphandlas genom ramavtal.

Forslaget ar att ersittning till utférarna ska vara enhetlig, det vill sédga ingen
differentierad ersittning utifrdn malgrupp. Det innebir att det utgar samma
erséttning for verksamhet med somatisk inriktning som for verksamhet med
inriktning mot demens.

Beskrivning av arendet

I mél och budget f6r 2020 framgar att vard- och omsorgsnidmnden ska infora ett
valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) for sérskilt boende for
aldre ndr nuvarande ramavtal 16per ut 31 mars 2021. Syftet med att inférandet ar
att oka valfriheten i dldreomsorgen. For att ett valfrihetssystem enligt LOV ska
kunna inforas krivs beslut av kommunfullméktige. Innan ett &rende avgors av
fullméktige ska det ha beretts av den ndmnd vars verksamhetsomrade drendet
beror.

Forvaltningen har under hosten 2019 och varen 2020 utrett LOV for sérskilt
boende for dldre. Studiebesok har gjorts 1 fyra kommuner dir LOV inforts inom
sarskilt boende samt hos tre privata leverantorer av sérskilda boenden som alla
deltar i ett eller flera valfrihetssystem enligt LOV.

Resultatet fran studiebesok, nuldgesbeskrivning, kommunens behov av platser i
sdrskilt boende samt identifierade risker med ett inférande redogors for 1 bilaga 1.

Lag om valfrihetssystem, LOV

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som géller for
upphandlande myndigheter som inf6r ett valfrihetssystem enligt LOV och ddrmed
overlater till den enskilde att vilja utforare av de tjinster som omfattas av
valfrihetssystemet. Valfrihetssystem enligt LOV ér ett alternativ till upphandling
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Syftet med LOV dir att underlétta for upphandlande myndigheter att ge den enskilde
tillgang till vissa tjdnster med bdsta mojliga kvalitet. Avsikten dr att valfriheten ska
leda till 6kade mojligheter for den enskilde att bestimma vem som ska utfora tjansten.
Detta kan leda till 6kad konkurrens pa berdrda marknader samt underlétta for sma och
medelstora foretag att erbjuda sina tjénster (prop. 2008/09:29).

I ett LOV-system, till skillnad frén upphandling enligt LOU, kan kommunen inte
begrinsa antalet utforare. Alla utférare som uppfyller kommunens krav ska
godkénnas.

Syfte
Syftet med valfrihetssystemet &r att 6ka den enskildes valfrihet, delaktighet och
inflytande samtidigt som mangfalden av boenden forvéntas dka.
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Forvaltningens synpunkter

Omfattning och avgransningar

Huddinge kommun tillgodoser idag behovet av sdrskilt boende genom placeringar
pa boenden i1 egen regi samt placeringar pa externa boenden. Den 1 april 2020
fanns det 456 platser i egen regi och 134 Huddingebor var placerade pa externa
boenden.

Under de kommande aren fram till 2028 planeras for byggande av sdrskilda
boenden i flera kommundelar och redan under hosten 2021 kommer tva nya
sarskilda boenden med totalt 169 platser att tas i drift.

Tabell 1. Totalt antal platser

Totalt antal platser

Huddinge kommun 456

Antal externt placerade | 134
Totalt 590

Forvaltningen foreslar att korttidsboenden och profilboenden inte ska ingd i
valfrihetssystemet utan istdllet upphandlas genom ramavtal. Placeringar pa
korttidsboende sker i de allra flesta fall med kort varsel exempelvis direkt fran
sluten vérd vilket inte mojliggor att ge den enskilde tid for ett upplyst val. Det
rader ocksé ofta brist pa korttidsplatser vilket innebér att det inte finns nigot att
vilja emellan. Placeringar pa profilboende gors utifran mycket specifika behov
hos den enskilde och det finns i de flesta fall enbart ett fital boenden som kan
tillgodose dessa, mojligheten till val 4r ddirmed mycket begransad. En stor andel
av profilboendena ér dessutom lokaliserade utanfor Stockholms lan.

Med profilboende avses ett boende som har en profilering mot en sérskild
malgrupp med sirskilda behov utifran nadgon form av gemensam sjukdomsdiagnos
eller funktionsnedséttning som till exempel frontallobsdemens, psykogeriatrisk
problematik, psykiatriska diagnoser, forvarvade eller medfodda hjarnskador,
Parkinsons sjukdom, ALS, grava syn- eller horselnedsittningar.

Ersattningsmodell

Erséttning for egen regi foreslas vara 1 819 kronor per dygn och erséttningen till
extern utforare foreslas vara 2 014 kronor per dygn. Som grund for berdkningen
har faktiska kostnader inom kommunens egen regi, nuvarande ersittningsmodell
samt data fran omvérldsbevakning anvints. Bedomningen dr dven att det inom
egen regi finns mojligheter till effektiviseringar vilket ocksa vigts in 1
framtagandet av det slutgiltiga forslaget pé ersittning.

Skillnaden 1 erséttning mellan egen regi och externa utforare bestar av tva delar.
Dels kompensation for allmédnna omkostnader med drygt sju procent som avser att
tdcka de privata aktorernas kostnader for de delar som sérskilda boende 1 egen
regi inte har kostnader for, till exempel verksamhetsledning, stodfunktioner sa
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som ekonomi, HR och IT, systemstod med mera och dels kompensation for moms
med drygt tre procent.

Forvaltningen foreslar en enhetlig ersittning till utforarna, det vill sdga ingen
differentierad ersittning utifrdn malgrupp. Det innebir att det utgar samma
erséttning for verksamhet med somatisk inriktning som for verksamhet med
inriktning mot demens. Forslaget bygger pa antagandet att kostnaderna for att
driva somatisk eller demensinriktad verksamhet inte ndmnvért skiljer sig at.

I forhéllande till 6vriga jamforbara kommuner i lédnet anser forvaltningen att den
foreslagna erséttningen star sig vl 1 konkurrensen. Det bor papekas att siffrorna
for kommunerna i tabellen nedan &r ett snittpris berdknat utifrdn den
ersdttningsmodell som tillimpas i respektive kommun.

Tabell 2. Snittkostnad per dygn andra kommuner, 2020 ars niva

Andra kommuner Extern

Nacka 1954 kr
Huddinge 2 014 kr
Solna 2 033 kr
Sundbyberg 2 056 kr
Stockholm 2 248 kr

Enligt foreslaget ska ersdttning utga fran och med den dag den enskilde flyttar in
(beslutet verkstélls) till och med sju dagar efter det att den enskilde flyttar ut eller
avlider. Det innebdr att ersattningen ticker en tom plats i sju dagar oavsett om
platsen belédggs eller inte.

Forvaltningen foreslar att de foreslagna erséttningsnivaerna ska faststéllas av
kommunfullméktige till 2020 é&rs niva. Darefter foreslas att kommunfullmiaktige
delegerar till vird- och omsorgsndmnden att arligen faststéller ersédttningsnivaer,
liksom f6r 6vriga kundval.

Ekonomiska effekter

For forvaltningen innebér den foreslagna ersittningen en potentiell besparing
géllande kostnader for kop av externa platser. Denna analys bygger pa den volym
som varit underlag for ersittning under 2019 och antagandet att den foreslagna
ersittningsmodellen for valfrihetssystemet hade varit 1 drift under aret. I ett sadant
scenario hade forvaltningens nettokostnad for kop av externa platser varit

13 miljoner kronor lagre.

For den egna regin innebér den foreslagna erséttningen en potentiell 6kning av
intdkterna under forutséttning att beldggningen kvarstir pa den nivé som var
under 2019. I ett scenario dér den foreslagna modellen hade varit i drift under
2019 hade egen regi erhallit knappt tva miljoner kronor i hogre intdkter. Under
forutséttning att egen regi har en budget 1 balans skulle detta innebéra ett storre
kostnadsutrymme for utféraren och ddrmed en hogre kostnad for nimnden.
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Sammantaget innebdr den teoretiska kostnadsminskningen for externa kép och det
okade kostnadsutrymmet inom egen regi en potentiell nettobesparing pa

11 miljoner kronor. I detta har inte hdnsyn tagits till de underskott som idag finns
inom egen regi.

Den faktiska ekonomiska effekten av inférande av kundval inom séarskilt boende
for kommande ar &r svar att bedoma. Detta eftersom den potentiella besparingen
ar beroende av volymutvecklingen och fordelningen av platser mellan egen regi
och privata aktorer.

Andra kostnader som kan vara férenade med ett inférande s som t.ex.
administration, hantering av ansoékningar, uppf6ljning m.m. har inte tagits med i
berdkningen.

Fortsatt arbete

Enligt den planerade tidplanen for projektet kommer vard- och omsorgsndmnden i
september att fatta beslut om en upphandlingsstrategi samt pa ndmnden 1 oktober
faststdlla villkoren i forfrdgningsunderlaget. Dérefter kommer det att vara mdjligt
for leverantorer att ansoka om att delta 1 kundvalet.

Juridiska konsekvenser

En upphandling enligt LOV omfattas av ett mindre strikt regelverk dn en
upphandling enligt LOU. I ett valfrihetssystem enligt LOV kan leverantorer
l6pande ansoka om att delta och det finns ingen mgjlighet f6r kommunen att
begréinsa antalet leverantdrer. Kommunen har ocksd mdjlighet att under
avtalstiden dndra kraven utan att géra avbrott i kundvalet. Leverantorer far
dérefter mojlighet att godkidnna de nya kraven och fortsitta som utforare eller sdga
upp avtalet med kommunen.

Lotta Wigen Lina Blombergsson
Socialdirektor Bitrddande socialdirektor
Bilagor

Utredning. Infora kundval inom sérskilt boende for édldre enligt lag om
valfrihetssystem, LOV

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Bjorn Rosborg
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