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Delbetinkandet ”Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen
aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet”, SOU
2020:79 — svar pa remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
14 april 2021, bilaga 1, dverldmnas till Arbetsdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver betdnkandet ”Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet” SOU
2020:79.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fitt delbetdnkandet ”Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen aktiva atgarder och det skollagsreglerade omrédet” pa
remiss fran Arbetsdepartementet.

Delbetinkandets innehéller tva delar. Den forsta delen handlar om att analysera
om nuvarande bestimmelser om tillsyn i diskrimineringslagen (DL) avseende
aktiva atgéirder dr &ndamalsenliga for en effektiv efterlevnad av lagen.

Den andra delen analyserar hur tillsynen dver bestimmelserna i DL nér det géller
det skollagsreglerade omradet 1 sin helhet kan flyttas frdn
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.

Betinkandet har gatt pd intern remiss till samtliga skolndmnder som dverlag ar
positiva till forslagen i betankandet.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att mycket i betdnkandet dr bra di foreslagna
andringar for den skollagsreglerade verksamheten forvéntas leda till en starkt
stdllning for barn och ungdomar som utsitts for diskriminering inom forskolan,
grundskolan och gymnasiet.

Infor regeringens fortsatta beredning av drendet finns dock ett antal saker att
beakta och som redovisas under rubriken Forvaltningen synpunkter i
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 april 2021.
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fatt delbetinkandet "Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet” SOU
2020:79 pa remiss fran Arbetsdepartementet. Betédnkandet har gétt pa intern
remiss 1 kommunen till samtliga skolndmnder.

Delbetidnkandets innehaller tva delar. Den forsta delen handlar om att analysera
om nuvarande bestimmelser om tillsyn 1 diskrimineringslagen (DL) avseende
aktiva atgarder ar &ndamalsenliga for en effektiv efterlevnad av lagen och vid
behov foresld dndringar som kan leda till en dkad efterlevnad.

Den andra delen analyserar hur tillsynen 6ver bestimmelserna i DL nér det géller
det skollagsreglerade omradet i sin helhet kan flyttas fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.

Del 1: Delbetdankandets forslag och 6vervaganden for en effektivare tillsyn
over aktiva atgarder
Foljande forslag och atgirder foreslas:

= Det ska inte lingre ska finnas en uttrycklig bestimmelse i DL om att DO i
samband med sin tillsyn ska forsoka fa dem som omfattas av bestimmelserna
att frivilligt folja dessa.

= Det ska bli mojligt att meddela foreskrifter avseende reglerna om aktiva
atgdrder i DL inom arbetslivsomradet och inom hogre utbildning. En
myndighet, forslagsvis expertmyndigheten DO, foreslas genom
bemyndigande i lag och forordning ges rétt att utfirda foreskrifter.

» Det inrittas ett sdrskilt foreskriftsrdd hos DO med ledaméter fran
arbetsmarknadens parter, universitets- och hogskoleomradet samt det civila
samhdllet som kan tillféra myndigheten kunskaper om de verksamheter som
ska regleras och om vilka behov av fortydliganden som finns.

= Samrad med arbetsmarknadens parter ska ske innan DO fattar beslut om
foreskrifter.

= Niér det géller sanktioner for overtrddelser av bestimmelserna om aktiva
atgérder i inom arbetslivsomradet och omradet for hogre utbildning bedéms
att vitesforeldggande ska kvarsta som sanktionsform om en arbetsgivare eller
en utbildningsanordnare inom hdgre utbildning inte uppfyller lagens krav.

= Nimnden mot diskriminering ska préva fragor om vitesforeldggande.
Utredningen har utifran sina overvidganden bedomt att Namnden mot
diskriminering ska kvarsta, fast med farre antal ledamoter. Syftet ar att
forenkla och effektivisera nimndens handldggning av drenden.

= De centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare dr bunden till av
kollektivavtal ska ges forstahandsrétt att kunna gora en framstallning till
Namnden mot diskriminering om vitesforeldggande.
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= Regeringen bor ge DO och Arbetsmiljoverket (AV) 1 uppdrag att samverka
vad géller det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 arbetsmiljolagen i forhallande
till aktiva atgirder i DL.

= Regeringen bor dverviga att utreda frdgan om det ska inforas
likabehandlingsombud som mer direkt kan representera arbetstagarnas
intressen i arbetet med aktiva atgérder.

Del 2: Utredningens forslag och 6vervaganden om oOverflyttning av tillsyn

och taleratt till Skolinspektionen
= Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omréadet i DL 6verfors fran DO till
Skolinspektionen.

Forslaget baseras pa att Skolinspektionen har méngfalt storre personella resurser
for att utdva tillsyn dn vad DO har. Dessutom har Skolinspektionen enbart det
skollagsreglerade omradet som tillsynsomrade, medan DO utodvar tillsyn over
flera olika omraden. Den tillsyn som utfors av Skolinspektionen sker ocksé i viss
man pa plats i skolorna, medan DO, med hinsyn till myndighetens begransade
resurser, endast bedriver en s.k. skrivbordstillsyn. Skollagen tillhandahéller
dessutom effektivare sanktioner &n DL.

» Diskrimineringsforbudet, forbudet mot repressalier och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgiardsskyldighet for det
skollagsreglerade omrédet foreslas dven fortsattningsvis folja av 2 kap. DL.

= Bestimmelserna om aktiva atgirder avseende diskriminering ska kvarsta
samlat i DL. Bestimmelserna om aktiva dtgirder avseende krinkande
behandling ska samordnas med reglerna om aktiva atgirder avseende
diskriminering for det skollagsreglerade omradet, men kvarsta i skollagen.

= Skolverket ska ges mojlighet att meddela foreskrifter avseende arbetet med
aktiva atgérder mot diskriminering enligt DL for det skollagsreglerade
omradet och mot krinkande behandling enligt skollagen.

= Ett kunskapslyft om diskriminering foreslas vid Skolinspektionen. Det bor
kunna ske genom nyrekrytering och internutbildning om diskriminering.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens utredare gér beddmningen att betdnkandets forslag avseende
arbetslivet inte far ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna eftersom de
redan 1 dag ska arbeta med aktiva atgérder.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret
Regeringens utredare bedomer att det kommunala sjdlvstyret inte kommer att
paverkas av betdnkandets forslag.
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Remissvar

Forskolendmnden

Némnden é&r positiv till foreslagna dndringar for den skollagsreglerade
verksamheten, framst beskrivna i ”Del 2” i betdnkandet (bilaga 3). Bedomningen
ar att forslagen leder till en stérkt stillning for barn som utsétts for diskriminering
inom forskolan.

*  Om Skolinspektionen far det dvergripande ansvaret for bdde krinkande
behandling och diskriminering inom skolomradet blir den stdrsta vinsten
att en myndighet gors ansvarig for tillsynen 6ver forskolornas arbete med
krankningar och trakasserier.

= Bestdmmelserna om aktiva atgirder avseende diskriminering ska enligt
forslaget kvarstd i DL. Bestaimmelserna om aktiva dtgiarder avseende
kriankande behandling ska samordnas med reglerna om aktiva atgérder
avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet, men kvarsta i
skollagen. Att samordna arbetet med aktiva dtgdrder innebér att arbetet kan
ske mer effektivt och underléttar for huvudméannen och verksamheterna att
organisera ett mer samlat och systematiskt arbete.

= Skolverket har tidigare tillhandahallit Allmdnna Rad for arbetet mot
krankande behandling, diskriminering och trakasserier vilket namnden
forutsitter kommer Overtas nér ansvaret for tillsynen lagts over pé
Skolinspektionen.

Grundskolenamnden

Néamnden stiller sig positiv till foreslagna dndringar for den skollagsreglerade
verksamheten (bilaga 4). Beddmningen ér att forslagen leder till en stéirkt
stdllning for barn och elever som utsitts for diskriminering och trakasserier inom
skolan.

» Forslaget att Skolinspektionen far det 6vergripande ansvaret for tillsyn av
bade kriankande behandling och diskriminering innebér en
ansvarsoverflyttning till en myndighet som kan mdjliggora att fragor
avseende diskriminering far 6kad prioritet. Att Skolinspektionen dessutom
foreslas kunna foretrdda enskilda barn och elever i1 diskrimineringsmal
innebdr ocksaé ett okat skydd for dessa.

* Bestimmelserna om atgérder avseende krinkande behandling ska samordnas
med reglerna om aktiva atgarder avseende diskriminering for det
skollagsreglerade omrddet, trots att det ror tva lagar. Samordningen innebér
att arbetet kan ske mer effektivt och underlittar for skolhuvudménnen och
verksamheterna att organisera ett mer samlat och systematiskt kvalitetsarbete
1 frdgor om att forebygga krankande behandling, diskriminering och
trakasserier. Krdnkande behandling och diskriminering i form av trakasserier
mellan elever &r 1 grunden véldigt lika foreteelser.

= Skolverket har tidigare tillhandahallit Allmdnna Rad for arbetet mot
krankande behandling, diskriminering och trakasserier vilket nimnden
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forutsétter kommer dvertas om ansvaret for tillsynen flyttas till
Skolinspektionen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Néamnden anser (bilaga 5) att forslagen 1 delbetdnkandet &r bra och vill for den
fortsatta beredningen sérskilt framhélla f6ljande:

= Utifrdn ett barnrittsperspektiv dr det mer likvérdigt att ha regleringar
avseende kridnkande behandling och diskriminering i en och samma lag. Nu
nér det fortsatt foreslas vara tvd olika lagar dr det viktigt att tillimpningarna
av lagarna blir sa likvérdiga som mojligt.

» For att stirka skolornas och huvudminnens arbete med DL vore det lamplig
att Skolinspektionen tog fram kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial.

» Némnden stiller sig positiv till att Skolinspektionen tar over tillsynen av DI,
beddmningen ir att det starker barnperspektivet och kar mojligheten till
upprittelse for barn och elever.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att mycket i betdnkandet ar bra da foreslagna
andringar for den skollagsreglerade verksamheten forvintas leda till en stérkt
stillning f6r barn och ungdomar som utsétts for diskriminering inom forskolan,
grundskolan och gymnasiet.

Da de foreslagna fordndringarna i betdnkandet har ett mycket explicit
barnperspektiv. dvs. barnens perspektiv och deras behov av trygghet och
vilbefinnande, utgdr dessa dven en viktig del av Huddinge kommuns arbete med
social hallbarhet.

Infor regeringens fortsatta beredning av drendet bor foljande framhéllas:

» Forslaget att Skolinspektionen fir det dvergripande ansvaret for tillsyn av
bade krinkande behandling och diskriminering innebér en
ansvarsoverflyttning till en myndighet som kan mdjliggora att fragor
avseende diskriminering far 6kad prioritet. Att Skolinspektionen dessutom
foreslas kunna foretrdda enskilda barn och elever 1 diskrimineringsmal
innebér ocksé ett okat skydd for dessa.

= Utifran ett barnréttsperspektiv dr det mer likvirdigt att ha regleringar
avseende krankande behandling och diskriminering i en och samma lag. Nu
nér det fortsatt foreslés vara tva olika lagar dr det viktigt att tillimpningarna
av lagarna blir sa likvardiga som mojligt.

= For att stirka skolornas och huvudminnens arbete med DL vore det 1amplig
att Skolinspektionen tog fram kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial
1 form av Allménna rad eller liknande.

= Det ar viktig att arbetsgivarna far stod for att sdkerstélla att lagen efterfoljs
och dé kan tydliga och konkreta foreskrifter underlitta och dérfor ar forslaget
till foreskriftsrétt for DO konstruktivt.
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= Det foreskriftsrad som foreslas inrédttas hos DO bor vara partsammansatt sa
att raden harmoniseras med arbetsgivarorganisationerna.

=  Kommunen ser positivt pa att DO samverkar med arbetsmarknadens parter 1
syfte att reglerna blir praktiskt tillimpbara och férankrade hos de
arbetstagare och arbetsgivare som berors av dem. Samradsskyldighet 1
kombination med foreskriftsrad kan vara en bra arbetsform for att
kvalitetssdkra foreskrifterna.

= Det dr positivt att centrala arbetstagarorganisationer ges forstahandsrétt att
vinda sig till Nimnden mot diskriminering for vitesforlaggande da det
underlittar och kortar en del ledtider.

= Samverkan mellan DO och AV ér bra si att det kan klargdras hur t.ex.
rekryteringsprocessen kan foljas upp pé ett likartat sétt som det systematiska
arbetsmiljOarbetet.

= Generellt bor aktiva atgarder och systematiskt arbetsmiljoarbete ha en
gemensam hantering i sa stor utstrackning som mojligt da regelverken gér in i
varandra.

= Forslaget att regeringen bor Gvervéga att utreda fraigan om att infora
likabehandlingsombud bor skrinldggas dé arbetstagarnas insyn och
delaktighet 1 arbetet mot diskriminering bor tillgodoses genom dagens
samverkansskyldighet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till remissyttrande medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser
for kommunen.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
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Bilaga 1.
Bilaga 2.
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2021-04-14 KS-2021/348.109

Forslag till remissyttrande

Remissen:

https:// www.regeringen.se/4af4c9/contentassets/1adf71a4bba84bedb?
9e5b1a3991155b/effektivare-tillsyn-over-diskrimineringslagen-sou-

202079.pdf

Bilaga 3. Remissvar frdn forskolendmnden
Bilaga 4. Remissvar frén grundskolenimnden
Bilaga 5. Remissvar frén gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden

Beslutet ska skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
Samberedningsnamnderna
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