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Skydd av arter - vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) — svar
pa remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltningens tjansteutlatande,
daterat den 8 september 2021, dverldmnas som svar pa remissen Skydd av arter -
vart gemensamma ansvar, SOU 2021:51.

Sammanfattning
Huddinge kommun har av Miljodepartementet remitterats SOU 2021:51 - Skydd
av arter - vart gemensamma ansvar.

Utredningen har haft tvd huvuduppdrag: dels att se dver artskyddsforordningen
med fridlysningsreglerna, dels att forbéttra forutsittningarna for arbetet med att
forebygga, uppticka och lagfora artskyddsrelaterad brottslighet.

Artskyddsutredningen utgor en gedigen genomgang over relevanta omraden inom
ramen for det uppdrag som givits, savil avseende internationell ratt, EU-rétt,
nationell ritt som dess tilldimpning och praxis.

Det ar positivt att utredningen framfor forslag for att forhindra artskyddsbrott,
som exempelvis forbud mot privata samlingar av fagelagg och dven tépper till hél
1 lagstiftningen som forsvarat arbetet mot illegal handel med hotade djur.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har av Miljodepartementet remitterats SOU 2021:51 - Skydd
av arter - vart gemensamma ansvar (bilaga 2).

Utredningen i korthet

Utredningen har haft tvd huvuduppdrag: dels att se dver artskyddsforordningen
med fridlysningsreglerna, dels att forbattra forutsittningarna for arbetet med att
forebygga, uppticka och lagfora artskyddsrelaterad brottslighet.

Utgéngspunkten har varit att det ar vart gemensamma ansvar att uppné en balans
dér fridlysta arter ska kunna samexistera med ménsklig verksamhet i ett varierat
vardagslandskap kompletterat med skyddade omraden. En annan utgdngspunkt
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har varit att virna dganderdtten genom att stirka réttssdkerheten och dka
forutsdgbarheten genom ett tydligt regelverk.

Syftena med utredningen har saledes varit att a ena sidan foresla ett effektivt
skydd for arterna som ar utformat utifran skyddsbehovet, & andra sidan den
privata dganderétten i skogen som ska vérnas och stirkas pé olika sitt, bland annat
genom att stirka rittssdkerheten och 6verviga om en ersittningsritt ska inforas.
De bada syftena ses i utredningen som jamstéllda.

Utredningen har utgatt fran de tva jamstéllda skogspolitiska malen om produktion
och milj6 som végleder skogspolitiken enligt principen om frihet under ansvar.

Utredningen har dérfor, i likhet med 1990 ars skogspolitiska kommitté, ansett att
det funnits skil att dela in marken efter behovet av hansyn. Det handlar d& om
vardagslandskapet, kdnsliga omraden och omraden med behov av sdkerstéillande.

Konsekvenser fér kommunen

Utredningens forslag beror kommuner 1 egenskap av fastighetsdgare och utovare
av viss tillsyn samt 1 arbetet med planlédggning av mark och vatten da
fridlysningsbestdmmelserna kan aktualiseras.

Vad avser fridlysningsforslagen anges att beddmningen é&r att forslagen inte far
nagra effekter for kommuner eller regioner, eller innebér nagra forandringar av
kommunala befogenheter eller skyldigheter respektive grunderna for
kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till klimat- och stadsmiljéndmnden (bilaga 3). Arendet har
beretts mellan kommunstyrelsens forvaltning och milj6- och
bygglovsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar anser att artskyddsutredningen utgér en gedigen
genomgang dver relevanta omraden inom ramen for det uppdrag som givits, savél
avseende internationell rétt, EU-rtt, nationell rétt samt dess tillimpning och
praxis.

Det ar positivt att utredningen framfor forslag for att forhindra artskyddsbrott,
som exempelvis forbud mot privata samlingar av fagelagg och dven tépper till hél
1 lagstiftningen som forsvarat arbetet mot illegal handel med hotade djur.

Det ar olyckligt att inte direktivet omfattar jakt-, fiske- och skogslagstiftningen
dven om miljobalken ska gélla parallellt med dessa sektorslagar. Det skulle ha gett
utredningen en storre chans att harmonisera lagstiftningen.

Forslaget om livsmiljounderlaget som ska végleda beslut om nér, var och hur
olika former av exploatering far ske &r visserligen bra men samberedande
forvaltningar hade gérna sett att verktyget ”livsmiljounderlag” som presenteras 1
utredningen skulle utvecklats ytterligare, dar det 4ven borde tillsdttas mer resurser
for dtgirdsprogram for hotade arter.
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Utredningen har lyft fram att Artportalen 1 nuldget ar den viktigaste och mest
lattillgéngliga kéllan gédllande kunskap om artfynd for markégare,
verksamhetsutdvare, allménhet och myndigheter. Samberedande forvaltningar
instimmer i detta, dir kommunen anvénder Artportalen i den dagliga
verksamheten. Det dr positivt att Statskontoret foreslas fa i uppdrag att utreda
SLU Artdatabankens huvudmannaskap, formella myndighetsroll och funktion
som kunskapscentrum for arter och biologisk méngtald samt foresla en langsiktig
finansiering av verksamheten.

Biologisk mangfald och artskydd

Andelen rodlistade arter 6kar jaimfort med tidigare ar och visar pa en negativ trend
for den biologiska méingfalden i Sverige. Det som paverkar flest rodlistade arter 1
Sverige dr markanvdndningen inom jord- och skogsbruket.

Utredningen behandlar fridlysningsbestimmelserna. Fridlysning av en art kan ske
antingen genom att Sverige ska uppfylla sina internationella eller EU-réttsliga
forpliktelser eller genom att Sverige sjélv beslutat om det. Dock ér fridlysning inte
ett tillrdckligt instrument for att stiarka och skydda mangfalden inom
organismgruppen svampar.

Enligt ArtDatabanken finns det runt 10 000 svamparter i Sverige. I
rodlistningsprocessen har omkring 3 600 arter bedomts och cirka 850 arter, néstan
en fjirdedel, faller inom nagon rédlistningskategori. Endast fem arter svampar ar
fridlysta och inga svampar omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv. Enligt
rodlistan dr slutavverkning av kontinuitetsskogar den enskilt storsta
paverkansfaktor som utarmar svampfloran pd ett storskaligt sétt. Vidare
missgynnas svamparter knutna till kvavefattiga miljoer som naturbetesmarker och
intilliggande brynmiljder av igenvéxning orsakad av utebliven hévd.

Detta innebér att instrumentet fridlysning, sa som det kommer i uttryck for
svampar, inte pd ldnga vagar bidrar till en god bevarandestatus av populationer
inom denna organismgrupp. Samberedande forvaltningar menar darfor att fler
nationella arter bor ges samma starka skydd som de arter som skyddas enligt EU-
ratten eller att de ska omfattas av denna.

Ett talande exempel for detta dr svampen jéttemusseron (7richoloma colossus),
som finns 1 Huddinges naturreservat. Enligt Skogsstyrelsen (Skyddsvard skog —
Naturvardsarter och andra kriterier for naturvdrdesbedomning, 2019) ar
jattemusseron en mycket bra indikator pa skyddsvird tallskog, svampen bildar
mykorrhiza (komplexet mellan en svamps svamptradar och en véxts rotter) med
tall. Jattemusseron dr sannolikt en kvarleva (relikt) pa sina vaxtplatser da
nyetablering troligen sker ytterst sdllan. Skogsstyrelsen menar ocksa att Sverige
och Norge sannolikt har merparten av den europeiska populationen och da darmed
ett sirskilt ansvar for artens bevarande. Trots detta utomordentligt viktiga
bevarandevérde dr den inte upptagen i art- och habitatdirektivet eller &r fridlyst.
Jattemusseronen dr dock rodlistad som sarbar (VU).
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Ersattning for intrang

Forslaget i utredningen om erséttning innebdr att det nu finns en mojlighet for
markédgare att fa ersittning for intrang 1 pdgdende markanvandning nér ett beslut
tas om skydd av fridlysta arter. Samberedande forvaltningars forhoppning ér att
utredningens ersattningsforslag bidrar till att minska konflikter géllande
markanvéandning och bevarande av biologisk mangfald samt dka legitimiteten av
artskyddet.

Hallbarhetsaspekter och barnratten

Utredningens forslag beddms ha positiv inverkan pa miljon, ndgot som i sin tur
aven dr positivt for barns hilsa och vilmaende.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebér inte nagra ekonomiska eller juridiska konsekvenser,
utover vad som redovisats ovan vad giller konsekvenser av ett eventuellt framtida
genomforande av utredningens forslag.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande

Bilaga 2. Remiss: Skydd av arter - vart gemensamma ansvar, SOU 2021:51:
Del 1:
https://www.regeringen.se/49ca79/contentassets/97160cal 63f04c6383
b4dec006659d52/sou-2021 51 vol.1_webb.pdf
Del 2:
https:// www.regeringen.se/49ca92/contentassets/97160cal 63f04c6383
b4dec006659d52/sou-2021_51_vol.2_webb.pdf

Bilaga 3. Klimat- och stadsmiljondmndens remissvar

Beslutet ska skickas till
Miljodepartementet
Klimat- och stadsmiljondmnden
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