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Handlaggare

Ralph Strandqvist Kommunstyrelsen
08 - 535302 59

Ralph.Strandqvist@huddinge.se

Budget 2021 och forutsattningar 2022-2023 — inriktningsbeslut
for hostens budgetprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Overgripande struktur till ny styrmodell och malstruktur godkénns.
2. Redovisning av prelimindr ekonomiplan for 2021-2023 godkénns.

3. Verksamhetsplaner for 2021 ska beslutas av ndmnd senast i december
2020.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i1 uppdrag att, den 1 juni 2020,
faststélla ett inriktningsbeslut for hostens budgetprocess. Inriktningsbeslutet ska
innehdlla prelimindr ekonomiplan for 2021-2023, dvergripande struktur till ny
styrmodell och malstruktur samt tidpunkt for beslut om ndmndernas
verksamhetsplaner.

Den 6vergripande strukturen till ny styrmodell och malstruktur visar hur
styrningen ska ske genom organisationen med ett tydligt fokus dar
fortroendevalda utrycker VAD som ska dstadkommas 1 form av resultat.
Forvaltningsorganisationen planerar darefter HUR vi ska arbeta for att nd de
uppsatta malen. Sammanfattningsvis skapar forslaget till ny styrmodell och
malstruktur forutsattningar for:

e Mer fokus pa resultat

e Tydliggora hogsta prioritet

e Tydliggora rollférdelning

Tydliggora vad kommunfullméaktige vill folja upp
Tillit och fortroende

Okad dialog

Inriktningsdrendet innehaller en preliminar ekonomiplan for 2021-2023 med
berdknade skatte- och bidragsintikter samt volmberidkningar f6r nimnderna som
bygger pa ny befolkningsprognos och senast uppdaterade prognoser fran Sverige
Kommuner och Regioner (SKR) och SCB. Den preliminédra ekonomiplanen

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-05-18 KS-2020/148.182

innehaller inte nagra politiska prioriteringar. Sammantaget beridknas resultatet,
jamfort med planeringsforutsittningarna forsimras med -19 mnkr 2021, -68 mnkr
2022 och -90 mnkr 2023. For att bibehélla en resultatniva pa 2 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning har
utrymme for anpassning/prioritering i medelsreserven minskats. I medelsreserv ar
det nu inrdknat ett utrymme for anpassning/prioritering motsvarande 0,2 procent
for 2021, 1,3 procent 2022 och 1,5 procent 2023. 1 procent i upprakning for 16ner
och priser motsvarar cirka 60 mnkr.

Verksamhetsplaner for 2021 ska beslutas av ndmnd senast 1 december 2020.

Beskrivning av drendet

Enligt Arbetsordning for kommunfullmiktige i Huddinge (HKF 9000, 7 §) ska
sammantride for faststdllande av budget héllas 1 juni manad. P4 grund av osdkra
ekonomiska forutsittningar till foljd av spridningen och risken for smittspridning
av covid-19 (Corona-viruset) beslutade kommunfullméktige den 20 april 2020 att
Mal och budget 2021, inklusive skattesats, ska beslutas av kommunfullméktige
den 2 november 2020. Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag
att, den 1 juni 2020, faststdlla ett inriktningsbeslut for hostens budgetprocess.
Inriktningsbeslutet ska innehélla preliminir ekonomiplan for 2021-2023,
overgripande struktur till ny styrmodell och malstruktur samt tidpunkt for beslut
om namndernas verksamhetsplaner.

Forvaltningens synpunkter

Styrmodell och malstruktur

For att lyckas med att utveckla kommunens verksamhet att pa bésta och
effektivaste sitt leverera goda resultat ska styrningen vara tydlig och enkel.
Kommunens styrmodell och mélstruktur ska hjélpa oss 1 att tydligt peka ut
riktning och ansvar. Enkel och gemensam modell och struktur ger bra
forutséttningar for en tydligare uppfoljning av ndmndernas verksamhetsplaner,
som en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

I Mal och budget for 2020 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att till Mal och budget
2021 ta fram forslag till ny styrmodell och mélstruktur. Kommunkoncernens
ledningsgrupp har under hosten 2019, tillsammans med externt konsultstod,
arbetat med att ta fram ett utkast till ny styrmodell och malstruktur. I februari
presenterades utkastet for gruppledarna for de politiska partierna som ar
representerade 1 Huddinge kommuns fullméktige.

Tre principiella utgangspunkter har varit vigledande for arbetet med att ta fram
forslag pd ny kommunkoncerndvergripande styrmodell och mélstruktur:

* Styrmodellen och malstrukturen ska visa tydlig riktning och sitta
fokus pé kdrnuppdraget: Invénarnas behov ska
vara 1 centrum.

* Styrmodellen och mélstrukturen ska vara enkel att forsta och tillimpa.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 3(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-05-18 KS-2020/148.182

* Styrmodellen och méilstrukturen ska skapa forutséittningar for att kunna
gora smarta prioriteringar och utféra kirnuppdraget.

Overgripande struktur

VI_SA n Vision, politisk programforklaring och malomraden.
VAD ska astadkommas i form av resultat — 6vergripande KF-

— = - . niva och indikatorer/ smarta mal.
Politisk progra mfo rklarlng Detta vill KF ha en aterrapportering om

Ekonomisk Social Ekologisk
hallbarhet hallbarhet | hallbarhet
Omhandertas i namnds verksamhetsplan.

Indikatorer/ Indikatorer/ Indikatore I'/ VAD ska astadkommas i form av resultat — namndniva.

Smarta mal Smarta mal Smarta mal Namndspecifika indikatorer/smarta mal, ev. uppdrag till
forvaltning

Férvaltning upprattar en arbetsplan.

HUR ska vi ga till handling? Vilka aktiviteter ska vi prioritera?
Vad behaver goras for att uppna det vi vill?

Huddinge kommuns vardegrund

Den 6vergripande strukturen visar hur styrningen ska ske genom organisationen
med ett tydligt fokus dir fortroendevalda utrycker VAD som ska astadkommas i
form av resultat. Fortroendevalda faststéller ocksa de ekonomiska ramarna for
ndmnderna. Forvaltningsorganisationen planerar darefter HUR vi ska arbeta for
att nd de uppsatta mélen.

Vision

Huddinge kommuns nuvarande vision ligger kvar. "Huddinge kommun ska vara
en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms ldn att bo, besdka och verka
1.” Visionen ger kommunkoncernen en riktning for framtiden och gor det tydligt
for organisationen hur politiken langsiktigt vill utveckla Huddinge. Visionen ar

inte tidsatt, den stricker sig dver flera mandatperioder och beskriver ett dnskat
framtida tillstand.

Politisk programforklaring

Den politiska programforklaringen ar den konkretiserande text som tydliggor den
politiska ledningens viljeinriktning for mandatperioden (4 ar). Den politiska
inriktningens innehall och struktur tar sin utgdngspunkt i visionen och de tre
hallbarhetsdimensionerna; ekonomisk héllbarhet, social hallbarhet och ekologisk
hallbarhet. Texten inleder Mél och budget samt arbetas in under
kommunfullméktiges tre malomrdden. Att ta fram inriktningen &r en politisk
process.

Kommunfullmiktiges malomriden

Grunden i Huddinge kommuns styrning &r kommunfullméktiges tre malomraden
som bestér av de tre hallbarhetsdimensionerna. Till varje malomrade finns en
tydliggorande rubrik och text som anger riktning for verksamheterna och som
ndmnderna har att forhalla sig till. Malomradena, de tre hallbarhetsdimensionerna,
skapar forutséttningar for att finga upp malen i Agenda 2030.
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Till kommunfullmiktiges malomraden kopplas kommundvergripande
indikatorer/smarta mal. Dessa ska spegla det som uttrycks i den politiska
programforklaringen och kommunfullméktiges mélomraden. Syftet med
indikatorerna/smarta mélen &r att méta om kommunen dr pa vag i ritt riktning,
samt att tydliggora for nimnderna vad som &r sdrskilt prioriterat inom respektive
malomrade. En kommundvergripande indikator/smart mal omhéndertas av
ndmnden genom att ndmnden stéller sig fragan ”Vad innebir indikatorn/smarta
malet for var ndmnd utifrdn det uppdrag vi har? Hur kan den “6verséttas™ till var
verksamhet? En ndmnd svarar upp mot de kommundvergripande
indikatorerna/smarta mélen genom att definiera ett antal verksamhetsspecifika
indikatorer/smarta mal.

Planer pa olika nivier

Kommunfullmiktige Vision

-

Mal och budget

N&mnd Verksamhetsplan

Forvaltning Arbetsplan

-

Avdelning

; Arbetsplan
Sektion g
Verksamhetens mal, basuppdrag
Enhet
Individ

.I.
\ W AWAVAVAVY,

Individuella mal

Kommunfullméktige beslutar om Mal och budget som beskriver VAD
politikerna vill att kommunen ska prioritera.

Respektive ndmnd tar arligen fram en verksamhetsplan med fokus pa VAD som
ska uppnas i form av resultat. Verksamhetsplanen ska innehélla:

e Nimndens tolkning av kommunfullméktiges tre mlomraden

e Kommunovergripande indikatorer/smarta mal nedbrutna pa ndmndens
niva

e Etappmal for indikatorer/smarta mél pé kort och lang sikt

e Eventuella uppdrag frdn ndmnden till férvaltningen
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Den politiska uppfoljningen blir i hogre grad kopplad till VAD verksamheten
uppndr i form av resultat, snarare &n HUR verksamheten bedrivs i form av
aktiviteter. Verksamhetsplanen anméls i kommunstyrelsen och ar en del i
avstdmningsédrendet till kommunfullméktige. Kommunfullméktige godkanner
kommunstyrelsens avstdmning av ndmndernas verksamhetsplaner.
Verksamhetsplanen f6ljs upp av nimnden och &r en viktig del i kommunstyrelsen
samlade uppf6ljning av kommunens resultat.

Respektive forvaltning tar arligen fram en arbetsplan. Arbetsplanen ska beskriva
HUR f6rvaltningen:

e ska nd etappmalen for ndmndens indikatorer/smarta mal
e ska ta sig an eventuella uppdrag fran ndmnden till férvaltningen

Arbetsplanen foljs upp av forvaltningen.

Respektive avdelning/sektion/enhet tar drligen fram en arbetsplan. Arbetsplanen
ska stodja chef och medarbetare i att styra, utveckla och prioritera i sitt
basuppdrag. Arbetsplanen f6ljs upp av respektive chef.

Huddinge kommuns virdegrund

Huddinge kommuns nuvarande virdegrund ligger kvar. Huddinge kommuns
gemensamma vérden i form av kidrnvirden (Driv, Omtanke, Mod, Méngfald) och
etiska kod hjélper oss att uppna visionen och kommunens méilsittningar. Varje
forvaltning har en vardegrund som styr hur vi méter kommuninvénare, kunder och
kollegor.

Sammanfattningsvis skapar forslaget till ny styrmodell och mélstruktur
forutsittningar for:

Mer fokus pd resultat

Tydliggdra hogsta prioritet

Tydliggora rollfordelning

Tydliggora vad kommunfullméktige vill folja upp
Tillit och fortroende

Okad dialog

Fortsatt process

Néamnderna ska pabdrja arbetet med att ta fram sina verksamhetsplaner for 2021
utifran forslag till ny styrmodell och malstruktur. Som ytterligare underlag for den
fortsatta processen infor beslut om Mal och budget 2021 delges kommunstyrelsen
koalitionens prelimindra innehdll i styrmodellen. Ett kommungemensamt
implementeringsarbete dr uppstartat i maj for att forvaltningar ska skapa
forutséttningar for nimnderna att ta fram verksamhetsplanerna. Fokus kommer att
ligga pd implementering pd kommunens ndmnder och forvaltningar. Bolagen
kommer successivt att implementera modellen, till exempel genom &versyn av
agardirektiven.

Forslag till ny styrmodell och mélstruktur kan komma att paverka dven andra
beslutade styrdokument. Dessa ska successivt ses over och arbetas in 1 den nya
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modellen. I samband med beslut om Mél och budget faststills &ven kommunens
mal for god ekonomisk hushéllning.

Preliminar ekonomiplan 2021-2023

I februari presenterades planeringsforutsittningar 2021-2023 for ett utokat KSAU
och forvaltningar och heldgda bolag. Sammanfattningen visade att goda
ekonomiska tider nu vénds till allt mer osédkra ar vilket krdver en stabil ekonomi
for koncernen med fokus pé effektivisering och forbattrade driftnetton.
Néamnderna har 1 sina drenden Underlag infor Mdl och budget kortfattat pa ett
overgripande plan beskrivit de ekonomiska konsekvenserna och vilka dtgirder,
effektiviseringar och forbéttringar som kan bli aktuella utifrdn det ekonomiska
laget.

D& mojligheterna att bedoma kommunens ekonomiska forutsittningar for den
kommande planeringsperioden i dagsléget &r mycket osdkra ska budget for 2021
faststéllas av kommunfullméktige i november. Inriktningsidrendet innehéller
dérfor en preliminédr ekonomiplan for 2021-2023 med berdknade skatte- och
bidragsintikter samt volmberdkningar for nimnderna som bygger pd ny
befolkningsprognos och senast uppdaterade prognoser fran Sverige Kommuner
och Regioner (SKR) och SCB. Den prelimindra ekonomiplanen innehéller inte
ndgra politiska prioriteringar. Forslag till prioriteringar i form av tillskott eller
besparingar bereds till kommunfullméktiges beslut i november.

Befolkningsprognos

I april presenterades ny befolkningsprognos for perioden 2020-2027.
Befolkningsokningen de kommande tre &ren &r ldgre jamfort med tidigare prognos
och innebér ldgre 6kning av skatteintikter och bidrag 1 kostnadsutjimningen som
ger stor ekonomisk effekt for perioden. Den ekonomiska effekten ddmpas till viss
del av att befolkningsminskningen dven ger ligre volymuppriakning och
kompensation till nimnderna. Pa léngre sikt forvédntas befolkningsdkningen ater
vara pa liknande nivéer som i tidigare prognoser.

Volymerna for forskolan och grundskolan minskar mest till f61jd av ny
befolkningsprognos.

Prognoser for skatteunderlag och kommunalekonomisk utjimning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKRL) har presenterat en
skatteunderlagsprognos i april. SKR &r tydliga med att berdkningar som ligger till
grund for skatteunderlaget ar ett scenario. Det beskriver en tdnkbar utveckling,
men &r inte en prognos i vanlig bemérkelse. De senaste manaderna har inneburit
en global konjunkturkollaps, med stora ras for produktion, inkomster och
sysselsdttning. I scenariot berdknas kraftigt fall i svensk produktion och
sysselsittning under kvartal tvd, samt en markant rekyl under andra halvéret.
Trots en snabb aterhdmtning berdknar SKR att BNP for Sverige minskar med 4,1
procent for 2020. Arbetsinsatsen faller markant nar frimst inhemsk tjénstesektor
drabbas av inforda restriktioner och ldgre konsumtion. Andelen arbetsldsa stiger
snabbt. For kommunsektorn innebér konjunkturen en historiskt lag
skatteunderlagstillvixt. Sammantaget finns det beslut och forslag om 22,5 mdkr i
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stod till kommunsektorn for att stirka valfarden under 2020. Fran och med 2021
ar det permanenta tillskottet 12,5 mdkr.

Effekter pG ekonomiplan 2021-2023

Sammantaget berdknas resultatet, jaimfort med planeringsforutséttningarna
forsamras med -19 mnkr 2021, -68 mnkr 2022 och -90 mnkr 2023. For att
bibehalla en resultatniva pa 2 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning har utrymme for anpassning/prioritering i
medelsreserven minskats. [ medelsreserv dr det nu inrdknat ett utrymme for
anpassning/prioritering motsvarande 0,2 procent for 2021, 1,3 procent 2022 och
1,5 procent 2023. 1 procent 1 upprakning for 16ner och priser motsvarar cirka 60
mnkr. Uppdaterad resultatrakning fér kommunen och budgetramar for ndimnderna
redovisas 1 bilaga 2.

Tidpunkt for beslut om namndernas verksamhetsplaner
Kommunfullméktige beslutar om mal och budget for 2021 den 4 november 2020.
Verksamhetsplaner for 2021 ska beslutas av ndmnd senast i december 2020.
Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Beslutet foranleder inte nagra juridiska konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser ér beskrivna under forvaltningens synpunkter och i
bilaga 2 till férvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 18 maj 2020.

Camilla Broo Ralph Strandqvist
Kommundirektor Tf Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Ny styrmodell och méalstruktur
Bilaga 2.  Preliminér ekonomiplan 2021-2023
Bilaga 3. Namndernas underlag infor Mal och budget
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Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder och bolag
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