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Hemstdllan om att tillampningen av lag om valfrihetssystem for
daglig verksamhet inte ska omfatta de som tillhor personkrets
2 enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Vard- och omsorgsndmndens hemstillan om att lag om valfrihetssystem for daglig
verksamhet inte ska omfatta de som tillhor personkrets 2 enligt lag om stod och
service till vissa funktionshindrade, bifalls.

Sammanfattning

Vérd- och omsorgsndmndens har gjort en hemstillan till kommunfullmiktige om
att lag om valfrihetssystem (LOV) for daglig verksamhet inte ska omfatta de som
tillhor personkrets 2 enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Nér kommunfullméktige den 20 juni 2011 beslutade att tillimpa LOV {6r insatsen
daglig verksamhet enligt LSS omfattades bade personkrets 1 (personer med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd) och personkrets 2
(forvéarvad hjarnskada i vuxen alder).

Vérd- och omsorgsnimnden har under hdsten utrett om det med hinsyn till det
laga antalet brukare ar effektivt att for personkrets 2 fortsatt tillimpa LOV.
Némndens slutsats ér att valfrihetssystemet for personkrets 2 bor avskaffas da
insatserna kan organiseras mer flexibelt och ge battre forutséttningar for
individuella 16sningar och en héllbar ekonomi i egen regi.

En konsekvens av avskaffandet &r att den enskilde brukaren inte kan vilja
utforare. Vard- och omsorgsndmnden gor dock beddmningen att konsekvenserna
ar sma da det bara finns tva externa utforare av dagliga verksambheter att vélja
mellan och ingen av de i dagslédget sex brukarna har valt dem.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att vard- och omsorgsndmndens
hemstillan om att LOV for daglig verksamhet inte ska omfatta de som tillhor
personkrets 2 enligt LSS, bifalls.
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Beskrivning av drendet

Vard- och omsorgsndmnden har den 13 december 2023 § 9 gjort en hemstéllan till
kommunfullmiktige om att LOV for daglig verksamhet inte ska omfatta de som
tillhor personkrets 2 enligt LSS, efter att ha utrett fragan under hosten (bilaga 1).

Malgruppen for vilka LOV foreslas avskaffas

Personkrets 2 enligt LSS omfattar personer med ett betydande och bestdende
begavningsmassigt funktionshinder efter en hjarnskada i vuxen éalder féranledd av
yttre véld eller en kroppslig sjukdom. Inom malgruppen &r antalet personer med
daglig verksamhet mycket fa (sex i1 dagsléget).

Lag om valfrihetssystem och nulage

Kommunfullmédktige beslutade den 20 juni 2011 § 137 om att tillimpa LOV for
daglig verksamhet som omfattar personer som enligt LSS ingar i personkrets 1
(personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind) och 2.

Sedan valfrihetssystemet borjade tillimpas har ett stort antal leverantorer anslutit
och majoriteten av dessa erbjuder daglig verksamhet riktad till personer som
tillhor personkrets 1. Endast tva privata utforare erbjuder verksamhet for
personkrets 2. En trolig orsak enligt vard- och omsorgsndmnden &r det begridnsade
antalet brukare.

Vard- och omsorgsnamndens bedomning
Samtliga brukare inom personkrets 2 far insatsen utford av den kommunala egna
regin, som under en léngre tid haft svart med ekonomin da brukarna &r sa fa.

I ett valfrihetssystem enligt LOV géller konkurrensneutralitet mellan utforarna.
Kommunens egenregi omfattas av samma krav som andra utforare avseende
exempelvis ersittning, utforande, och oppettider.

For att vara effektiv behdver den lilla och sarbara kommunala verksamheten vara
flexibel 1 nyttjandet av resurser sasom lokal och personal. Exempelvis skulle
antalet dagar for méalgruppen kunna koncentreras till de dagar brukarna 6nskar
vara pa plats och resterande tid skulle en annan verksamhet kunna nyttja bade
lokalen och personalen.

Semesterplaneringen mellan brukare och personal skulle ocksd kunna samordnas
for att reducera behovet av semestervikarier och som en f61jd minska
personalkostnaderna.

Dessa fordndringar kan inte genomforas s linge lag om valfrihetssystem
tilldmpas for insatsen och malgruppen.

Konsekvenser for valfriheten

En konsekvens av det foreslagna avskaffandet av LOV for personkrets 2 dr att den
enskilde brukaren inte kan vélja utférare. Namnden anser dock att konsekvenserna
ar sma da det bara finns tva dagliga verksamheter, som utfors i extern regi, att
vilja mellan och ingen av de i dagsliget sex brukarna har valt dem.
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Lag om offentlig upphandling

Vérd- och omsorgsndmnden forordar inte heller att driften upphandlas. Fordelen
med att utfora insatsen inom egen regi ér att samverkan internt underléttas och
beslut kring den enskilde kan fattas snabbare, men ocksé att forvaltningen har
storre majlighet att stélla om verksamheten nér det behovs. Ett sddant néra
samarbete kan inte skapas inom ett avtalsstyrt omrade.

Forvaltningens synpunkter

Det grundldggande syftet med LOV ir att frimja valfriheten genom att lata
enskilda brukare vilja vilken utforare de vill anlita for en viss tjénst. Ett
valfrihetssystem med flera konkurrerande utforare kan forvintas forbattra
kvaliteten pé tjansten och dka effektiviteten. Men att tillimpa lag om
valfrihetssystem inom daglig verksamhet for personkrets 2 dér antalet brukare ar
fa ar inte resurseffektivt enligt vard- och omsorgsndmnden. Namnden anser att
valfrihetssystemet for personkrets 2 bor avskaffas da insatserna kan organiseras
mer flexibelt och ge battre forutsattningar for individuella 16sningar och en héllbar
ekonomi 1 egen regi.

En konsekvens av en avveckling ar att den enskilde brukaren inte kan vilja
utforare. Vard- och omsorgsndmnden gor dock beddmningen att konsekvenserna
ar sma dé det bara finns tva externa utforare av dagliga verksamheter att vilja
mellan och ingen av de i dagsldget sex brukarna har valt dem.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kommunstyrelsens forvaltning att vard-
och omsorgsnimndens hemstéllan om att lag om valfrihetssystem for daglig
verksamhet inte ska omfatta de som tillhor personkrets 2 enligt LSS, bifalls.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut ger forutsédttningar f6r kommunen att driva verksamheten med
battre kvalitet och langsiktigt effektivt. Inga juridiska konsekvenser forvéntas for

kommunen.
Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
Bilaga

Bilaga 1. Hemstéllan frin vdrd- och omsorgsndmnden

Beslutet ska skickas till
Vérd- och omsorgsndmnden
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