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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att tillkalla en sirskild
utredare att limna férslag till en ny effektivare arbetsloshetsfor-
sikring for fler, grundad pd inkomster. Syftet med utredningen var
att analysera och foresld ett mer andamélsenligt regelverk med ckad
forutsebarhet och minskad administration anpassad till nya forut-
sittningar. Utredaren skulle analysera och foresld hur fler skulle
kunna kvalificera sig for och ansluta sig till arbetsloshetsforsik-
ringen. Arbetsloshetsforsikringen roll som omstillningsforsikring
skulle virnas. Utredaren skulle bl.a. analysera och limna férslag till
hur en arbetsloshetsfoérsikring grundad pd inkomster skulle kunna
utformas, analysera vilka indringar som behévde goras inom arbets-
loshetstorsikringen och limna forslag till en ny lag och férordning
om arbetsloshetsforsikring samt analysera och limna férslag till hur
villkoren 1 arbetsloshetsforsikringen kunde utformas s8 att fler kvali-
ficerar sig for arbetsloshetsersittning. En utgdngspunkt f6r forslagen
var att de inte far leda till ligre sokintensitet, 6kad risk fér begrinsat
arbetsutbud eller negativa effekter pa arbetsléshetsperiodens lingd.
Forslagen skulle vara budgetneutrala. Utredningen skulle redovisas
senast den 31 januari 2020.

Den 1 mars 2018 férordnades Maria Hemstrom Hemmingsson
som sirskild utredare. Samma dag férordnades utredaren Kristian
Lofgren, som huvudsekreterare. Kansliridet Thomas Akerberg, Arbets-
marknadsdepartementet, férordnades den 1 april 2018 som utred-
ningssekreterare. Den 21 maj 2018 férordnades utredaren Susanne
Eriksson, som utredningssekreterare. Utredaren Eric Hellsing f6r-
ordnades slutligen som utredningssekreterare frin och med den
26 augusti 2019. Den 16 maj entledigades Susanne Eriksson och Eric
Hellsing som utredningssekreterare i utredningen.



Den 19 juni 2019 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv fér
utredningen. Utredarens uppgift skulle utvidgas och férlingas. Utre-
daren gavs i uppdrag att sirskilt analysera och foresl3 hur arbetslds-
hetsersittningen kan trappas ned tydligt i takt med arbetsléshetens
lingd. De forslag som utredaren limnar och som hade att géra med
dessa ulliggsdirektiv och med att forsikringen ska grundas pd in-
komster respektive dppnas for fler, skulle kunna genomféras obero-
ende av om utredningens férslag i 6vriga delar genomférts. Utredarens
forslag skulle sammantaget vara budgetneutrala. Utredningen skulle
redovisas 1 sin helhet den 15 maj 2020.

Den 30 april 2020 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv.
Utredningen skulle nu redovisas 1 sin helhet den 15 juni 2020.

Den 14 maj 2018 férordnades kanslirddet Jenny Oretun Wilnier,
Arbetsmarknadsdepartementet och departementssekreterare Johan
Hoij, Finansdepartementet som sakkunniga. Som experter férord-
nades samtidigt chefsjurist Lena Aronsson, Inspektionen fér arbets-
16shetstorsikringen, departementssekreterare Anita Carlstedt, Utbild-
ningsdepartementet, rittsliga experten Yngve Gripple, Skatteverket,
avdelningschefen Ulf Hellstenius, Sveriges a-kassor, kanslirddet
Elisabeth Kristensson, Niringsdepartementet, kanslirddet Susanne
Mattson, Socialdepartementet och utredaren/verksamhetsutvecklaren
Martin Sandblom, Arbetsférmedlingen. Den 10 juni entledigades
som sakkunnig departementssekreteraren Johan Héij vid Finans-
departementet. Samtidigt férordnades som sakkunnig departements-
sekreteraren Ruth-Aida Nahum, Finansdepartementet. Samma dag
forordnades rittssakkunniga Pauline Etemad som sakkunnig i utred-
ningen. Den 1 april 2019 entledigades som expert chefsjuristen Lena
Aronsson, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen. Samma dag
forordnades granskningschefen Annelie Westman, Inspektionen fér
arbetslgshetsforsikringen. Den 11 november 2019 entledigades kansli-
ridet Susanne Mattson, Socialdepartementet som expert i utred-
ningen. Samma dag férordnades som experter departementssekrete-
raren Karin M. Gustavsson, Socialdepartementet och chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren, Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen. Den 20 maj entledigades Pauline Etemad som sakkunnig i
utredningen.



Hirmed 6verlimnas betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshets-
forsikringen (SOU 2020:37). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2020

Maria Hemstrom Hemmingsson

/Kristian Lofgren
Susanne Eriksson
Eric Hellsing
Thomas Akerberg
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1 Sammanfattning

1.1 Utredningens uppdrag

Av utredningens ursprungliga direktiv (Dir. 2018:8) framgar att ut-
redaren ska analysera hur en ny arbetsloshetstorsikring for fler,
grundad pd inkomster, ska kunna utformas. Utredaren ska dven limna
forslag till en ny lag och en ny férordning om arbetsléshetstorsik-
ring. Det forslag utredaren limnar ska, enligt direktiven, vara dnda-
mélsenligt och ge férutsittningar f6r en dkad forutsebarhet och
minskad administration.

Direktiven innebir bl.a. att utredaren ska analysera och limna
forslag till hur villkoren 1 arbetsléshetstorsikringen ska utformas sd
att fler ska kunna kvalificera sig fér och ansluta sig till arbetsléshets-
forsikringen. Forslagen ska vidare utformas sd att arbetsloshetsfor-
sikringens roll som omstillningsforsikring virnas och negativa effekter
pa de arbetslosas sokintensitet, arbetsutbud och arbetsléshetstid be-
gransas.

Utredningens tilliggsdirektiv (Dir. 2019:34) betonar att utredaren
sirskilt ska analysera och foresld hur arbetsloshetsersittningen kan
trappas ned tydligt i1 takt med arbetsléshetens lingd pd ett sitt som
paverkar alla ersittningstagare. Utredaren ska dven analysera och fére-
sld de eventuella f6ljdindringar som behévs fér att ersittningsnivin
inom aktivitetsstddet ska folja nedtrappningen inom arbetsldshets-
forsikringen.

Utredningens forslag ska sammantaget vara budgetneutrala.

1.2 Utredningens avgransningar

De avgrinsningar som utredningen har att férhilla sig till féljer indirekt
av direktiven. Det finns emellertid ett par omstindigheter som f6r-
ydnar att kommenteras 1 sirskild ordning. Det giller (i) pdgiende
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reform- och utredningsarbeten inom nirliggande system, (i) effekter
av Coronapandemin samt (ii1) den ekonomiska situationen fér vissa
(I&ngtids-)arbetslosa.

Pdgdende reform- och utredningsarbete skapar osikerhet

Arbetsloshetstorsikringen har en central betydelse for den svenska
arbetsmarknadens funktionssitt, men den existerar inte i ett vakuum.
Den har vuxit fram och utvecklats parallellt — och 1 vissa fall 1 sym-
bios — med andra regelverk och institutioner. Ett exempel dr Arbets-
férmedlingen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken, ett annat lagen
om anstillningsskydd. Den flexicurity-modell som nimns i utred-
ningens tilliggsdirektiv bygger t.ex. p& en kombination av proaktiv
arbetsmarknadspolitik, begrinsad anstillningstrygghet och relativt
hog arbetsloshetsersittning och ir ett tydligt exempel pd hur de olika
systemen kan interagera. Det har dirfor varit en utmaning att analy-
sera och foresld forindringar i ett av dessa system samtidigt som andra
delar har varit under omstépning.

Av den s.k. januaridverenskommelsen som slots mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna i januari 2019 framgick att
Arbetstérmedlingen skulle reformeras 1 grunden senast 2021. I samma
overenskommelse tydliggjordes att arbetsritten skulle moderniseras
och lagen om anstillningsskydd dndras. I april 2019 tillsattes utred-
ningen En moderniserad arbetsritt (Dir 2019:17) och 1 maj 2019 fick
Arbetsférmedlingen ett regeringsuppdrag “att férbereda for och att
bistd [...] med reformeringen av Arbetsférmedlingen”. Det ir oklart
hur reformeringsarbetet kan komma att pdverkas av effekterna av
den pdgdende Coronakrisen. P4 motsvarande sitt ir det inte kint vad
utredningen som har i uppdrag att modernisera arbetsritten kom-
mer att foresld eller vilka utredningsférslag som kommer att realise-
ras. Sammantaget har detta gett upphov till vissa utmaningar 1 ut-
redningsarbetet med detta betinkande, eftersom det inte har varit
klart exakt vad utredningen haft att férhélla sig till.

Detta ir bakgrunden till att utredningen utgir frin den nu gillande
ordningen i detta betinkande. Det kan inte uteslutas att det pagi-
ende arbetet inom andra omrdden resulterar i stora férindringar,
men utredningen bedémer att detta 1 s fall ir nigot som mdste han-
teras nir det ir kiint vad dessa forindringar innebir.
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Atgirder med anledning av Coronapandemin skapar delvis
nya forutsittningar

De samhillsekonomiska effekterna av de dtgirder som har vidtagits
med anledning av Coronapandemin har tydliggjort arbetsloshetsfor-
sikringens betydelse. Utvecklingen har ocks3 lett till en diskussion
om hur férsikringen borde utformas, inte minst mot bakgrund av de
— bide temporira och permanenta — férindringar av férsikringens
villkor och tak som utgjort en del av de krispaket som har presente-
rats. Utvecklingen har gett upphov till tvd, delvis relaterade, frigor.
Den férsta handlar om hur den nuvarande situationen pdverkar ut-
redningens forslag, den andra om hur utredningen ska forhilla sig
till de beslutade férindringarna.

Utredningens uppdrag ir att limna férslag till ny lag och en ny
férordning om arbetsloshetsférsikringen. Utredningens mélsittning
ir att presentera ett férslag som dr hdllbart dver tid, oavsett arbets-
l6shetens nivd. Det dr dirfor inte aktuellt att foresld ett regelverk
som ir utformat specifikt efter den — extrema och ovanliga — situa-
tion som nu rdder. Samtidigt dr det sjilvklart att en ny arbetsloshets-
forsikring miste fungera dven i denna situation. Ur det perspektivet
har utvecklingen viren 2020 tjinat som en stresstest for det forslag
som utredningen presenterar i detta betinkande, och situationen har
foranlett en analys av om forslaget hiller dven for den situation vi
fér nirvarande befinner oss i. Det ir utredningens bedémning att
forslaget gor det.

Den andra frgan, dvs. hur utredningen férhéller sig till nu genom-
forda forindringar, dr nira relaterad till den férsta — med ett tilligg.
Utredningens forslag ska vara kostnadsneutrala. Det sitter tydliga
grinser f6r vad utredningen kan féresld avseende kvalifikationskrav,
ersittningsnivier/perioder och maximal ersittning i forsikringen,
och utredningen presenterar inga kostnadsdrivande férslag. Foérind-
ringar av detta slag ir emellertid litta att infoga i utredningens fér-
slag om det finns en politisk vilja att gora det.

Sammanfattningsvis har utredningen, sivida inte annat anges, ut-
gatt frin det regelverk som gillt innan krispaketen med anledning av
Coronapandemin och som pd nytt trider i kraft 1 januari 2021. Det
giller sdvil 1 beskrivningen av den nuvarande ordningen som 1 analy-
sen av forslagens konsekvenser.
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Manga arbetslosa star utanfor arbetsloshetsforsikringen

Den svenska arbetsldshetsforsikringen ir en omstillningsférsikring
som limnar ersittning under en begrinsad tid mellan arbeten, under
forutsittning att vissa villkor ir uppfyllda. Det innebir att minga
arbetssokande som saknar arbete stir utanfoér forsikringen. Det
giller bdde dem som inte har uppfyllt villkoren i forsikringen och de
som har varit arbetslosa sd linge att deras ersittningsdagar ir slut. S8
har det alltid varit, och s& kommer det att vara dven med det forslag
som utredningen limnar i detta betinkande.

I dagens system finns det emellertid ett omfattande efterskydd
for de arbetslosa som har haft arbetsléshetsersittning och som far
aktivitetsstdd till f6]jd av programdeltagande efter ersittningsperio-
dens slut. For dem ir, i realiteten, ersittningen i form av aktivitets-
stdd odndlig. Det ir en form av efterskydd som saknar all motsvarighet
for de arbetslosa som aldrig kvalificerade sig for ritt till arbetslds-
hetsersittning frdn borjan.

Av utredningens tilliggsdirektiv framgar att utredningen ska ana-
lysera och féresld forindringar 1 syfte att ersittningsnivin inom
aktivitetsstodet ska f6lja nedtrappningen inom arbetsléshetsforsik-
ringen. Det ir bakgrunden till den bedémning som utredningen gér,
och som innebir att lingtidsarbetslsa — efter ersittningsperiodens
slut och ett antal dagar med aktivitetsstod — kan komma att 3 ett
aktivitetsstdd som motsvarar aktivitetsstddet for den som innan
anvisning till garantierna inte uppfyllt villkoren for arbetslgshets-
ersittning. Denna konstruktion foljer av utredningens uppdrag, men
innebir inte att ldngtidsarbetslésa miste std utan skydd — bara att
utredningen bedémer att det inte bor erbjudas via arbetsléshetsfor-
sikringens efterskydd. Det ir en politisk friga om, och i s3 fall vilken,
ekonomisk ersittning som ska utga till dessa grupper.

1.3 Utredningens forslag
Allmint

Utredningen foresldr att lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring,
forkortad ALF, ersitts av en ny lag och att férordningen (1997:835)
om arbetsldshetsforsikring, forkortad ALFFo, ersitts av en ny fér-
ordning. Minga av dagens bestimmelser fors 6ver till det nya regel-
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verket med mindre redaktionella och sprikliga justeringar. Till detta
kommer ett antal nya materiella bestimmelser.

Med en forsikring grundad pd inkomster blir arbetsloshetsfor-
sikringen, dvs. grundférsikringen och inkomstbortfallsférsikringen,
en sammanhdllen inkomstbortfallsférsikring. En effekt av detta ir
att dagens arbetsvillkor ersitts av ett inkomstvillkor.

I utredningen foresls vidare att ersittningsperiodens lingd ska
vara differentierad utifrdn den sékandes férankring pd arbetsmark-
naden, mitt med forvirvsinkomster, och att ersittningens storlek
ska bestimmas utifrin den sdkandes tidigare inkomster och med-
lemskap 1 eller anslutning till en arbetsléshetskassa. Utredningen
foresldr dven att ersittningen ska trappas ned med tiden i arbets-
loshet. Det dr utredningens bedémning att nedtrappningen dven ska
gilla for aktivitetsstod.

Det foreslds ocks3 att berikningsreglerna ska dndras frin en dag-
och veckobaserad forsikring till en mdnadsbaserad foérsikring, vilket
leder till vissa férindringar 1 dagens samordningsbestimmelser.

Utredningen foresldr dven att den nuvarande ordningen f6r upp-
giftsskyldighet mellan myndigheter och arbetsléshetskassor, dir regler-
ingen finns bdde 1 lag och férordning, ersitts med dndamailsstyrda
lagbestimmelser samt att arbetsgivare och uppdragsgivare, till skill-
nad frin i dag, ska 8liggas en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet.
Utover detta foreslar utredningen att bestimmelser om handliggning
av drenden samt dndring, omprévning och éverklagande av beslut 1
vissa delar anpassas till socialférsikringsbalken och férvaltnings-
lagen (2017:900).

Inledande bestimmelser tydliggér och ramar in
arbetsloshetsforsikringens syfte och villkor

Utredningen foresldr att arbetsloshetsforsikringens syfte och forut-
sittningar ska tydliggéras. I lagens inledande bestimmelser tydlig-
gors att arbetsloshetsforsikringen ir en inkomstbortfallsférsikring
som syftar till att ge arbetslosa ekonomiskt stéd under omstillning
mellan arbeten samt att {6rsikringen ska bidra till att tiden 1 arbets-
loshet blir s8 kort som méjligt. Av det f6ljer att det bara ir personer
med en forankring pd arbetsmarknaden som kan kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning och att ersittning bara limnas till arbetslosa
som ir beredda att stilla om till ett nytt arbete. De principer som
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tydliggors 1 de inledande bestimmelserna har betydelse for utred-
ningens foérslag om exempelvis allminna villkor, sanktioner, inkomst-
villkor och ersittningsperiodens lingd.

De inledande bestimmelserna tydliggor dven vilka aktdrer som
verkar inom arbetslshetsforsikringen samt vilket ansvar och vilka
uppgifter respektive aktor har i relation till arbetsloshetstorsikringen.
Dessutom tydliggors att det finns regler, t.ex. EU-bestimmelser och
internationella avtal, som begrinsar lagens tillimpning.

De allminna villkoren fortydligas
Forsikringens grundliggande forutsittningar

De allminna villkoren sammanfattar de grundliggande férutsitt-
ningar som méste vara uppfyllda under hela den period som en s6kande
far arbetslgshetsersittning. Utgdngspunkten f6r utredningens for-
slag dr samma principer som varit styrande for den svenska arbets-
loshetsforsikringen sedan dess tillkomst. Det betyder t.ex. att en
forutsittning for att ha rite till arbetsléshetsersittning dr att den sok-
ande ir arbetslds, arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete samt att
han eller hon ir anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen och i
ovrigt stér till arbetsmarknadens forfogande. Utredningen féresldr att
ersittning ska limnas till den som har fyllt 20 men inte 65 &r.

Sérskilda bestimmelser tydliggor nér en sokande inte har
rétt till ersitining

Utredningen foresldr vidare att det samlat ska finnas bestimmelser
som anger nir en sdkande inte har ritt till arbetsloshetsersittning.
Sidana foérbudsregler finns dven i1 dagens arbetsloshetsforsikring.
Regler av detta slag preciserar — indirekt — vem som ir arbetslés och
stdr till arbetsmarknadens férfogande, genom att tydliggéra vilka
som inte gor det. I detta sammanhang presenteras sirskilda regler
om vad som giller f6r exempelvis féretagare samt arbetslosa som
deltar i utbildning eller vistas utomlands. Parallellt med detta redo-
gors f6r undantag frin samma bestimmelser. Ett exempel pd det ir
att arbetslosa som studerar pd deltid kan ha ritt till arbetsloshets-
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ersittning under vissa omstindigheter, trots den huvudregel som
innebir att den som deltar 1 utbildning normalt sett inte har det.

Bland dessa bestimmelser finns dven enstaka bestimmelser som
inte kan hirledas frén de allminna villkoren om att ersittning limnas
vid arbetsldshet till den som stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Det giller t.ex. regler om ersittning till sékande som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program. Reglerna innebir att den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program inte har ritt till arbetslgshets-
ersittning, trots att den sdkande uppfyller de allminna villkoren och
ir bide arbetslds och stér till arbetsmarknadens férfogande.

En ny arbetsloshetsforsikring for fler, baserad pd inkomster
En ny utformning baserad pd historiska principer

Den svenska arbetsloshetstorsikringen ir en omstillningsforsikring
dir ersittning limnas under en begrinsad tid mellan arbeten. Ett
grundliggande villkor for ritten till ersittning dr dirfor att den sékande
har en férankring pa arbetsmarknaden. I dagens férsikring mits for-
ankringen genom arbetad tid, och ett arbetsvillkor miste vara upp-
fyllt for att den s6kande ska ha ritt till ersittning.

Utredningen foreslar att arbetsvillkoret ska ersittas med ett in-
komstvillkor som miter den sokandes arbetsmarknadsférankring
med utgingspunkt frén hans eller hennes inkomster frin foérvirvs-
arbete. Grunden f6r ritten till ersittning ir alltsd oférindrad, men
arbetsmarknadsférankringen mits pd ett annat sitt.

Utredningens forslag underlittas av att det sedan 2019 finns till-
ging till manatliga arbetsgivardeklarationer med inkomstuppgifter pd
individnivd. Det gor att det finns tillforlitliga uppgifter som bide
underlittar f6r arbetsloshetskassorna att bedéma ritten till ersitt-
ning och for den enskilde att forutse sitt forsikringsskydd. Till-
gdngen till dessa uppgifter underlittar ocksd arbetsloshetskassorna
administration, de mojliggdér automatisering och digitalisering och
gor det mojligt att bittre kontrollera de uppgifter som ligger till grund
for ritten till arbetsloshetsersittning.

27



Sammanfattning SOU 2020:37

Inkomstvillkoret

Utredningen foreslar att den sokande, f6r att ha ritt till arbetslos-
hetsersittning, ska uppfylla ett inkomstvillkor. Ett inkomstvillkor ir
uppfyllt om att den sékande bide har haft en sammanlagd minsta
totalinkomst frin férvirvsarbete och en inkomst motsvarande en
minsta minadsinkomst under minst fyra minader inom en ramtid
motsvarande tolv minader. Ramtiden kan férskjutas i tid genom s.k.
dverhoppningsbar tid.

Detta innebir att den s6kande bide ska ha ett dvergripande in-
komstbortfall (totalinkomsten) och en viss arbetsmarknadsférankring
(en minsta inkomst under fyra manader) for att ha ritt till ersittning
1 hindelse av arbetslshet. Detta ir inkomstvillkorets huvudregel.

Utredningen féreslir ocksd en undantagsregel som riktas till s6k-
ande som exempelvis dr ny- eller &terintridande pa arbetsmarknaden
och dirfér inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel. Undantags-
regeln innebir att den s6kande inte behover uppfylla kravet pd en
minsta totalinkomst. Det ricker att han eller hon har haft en minsta
manadsinkomst 1 minst fyra sammanhingande ménader. Samma per-
son kan anvinda undantagsregeln hogst tva gdnger 1 f6]jd utan att dir-
emellan pd nytt uppfylla inkomstvillkorets huvudregel.

Kravet pd en minsta totalinkomst respektive minadsinkomst ska
enligt utredningens forslag faststillas 1 forordning. Utredningen
bedémer att den minsta totalinkomsten bér motsvara 120 000 kronor
och den minsta minadsinkomsten 10 000 kronor. Dirigenom kan
fler kvalificera sig for ritten till arbetsloshetsersittning dn 1 dagsliget.

Sarskilda berikningsregler for foretagare

Utredningen foreslar att det ska finnas sirskilda berikningsregler
for foretagare och kombinatérer vid prévning av inkomstvillkoret.
Forslaget tilliter att inkomster frdn verksamhet som intjidnats utan-
for ramtiden under vissa forutsittningar far tillgodoriknas vid prév-
ning av inkomstvillkoret.

Inkomstvillkoret kan antingen baseras pd de inkomster av for-
virvsarbete frin verksamheten som framgar av det senaste beslut om
slutlig skatt (i stillet f6r de inkomster han eller hon haft frin samma
verksamhet under ramtiden) eller — om det ir mer férménligt — pd
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den genomsnittliga inkomsten frén verksamheten under de tvd ar
som foregdr beskattningsdret i senaste beslut om slutlig skatt.

Beskattningsbara inkomster fran forvirvsarbete ligger till grund
for rétten till arbetsloshetsersittning

Utredningen f6resldr att de inkomster frin forvirvsarbete som ligger
till grund f6r prévning av inkomstvillkoret som huvudregel ska vara
sddana inkomster som arbetsgivaren eller annan fysisk person ska
vara skyldig att betala socialavgifter fér. Dirigenom stirks kopp-
lingen mellan ritten till arbetsléshetsersittning och social trygghet
& ena sidan och det arbete och de skatter som finansierar vilfirden 3
andra sidan.

Vid prévning av inkomstvillkorets totalinkomst f&r vissa social-
forsikringsformaner medriknas, men ersittningar av detta slag kan
inte ligga till grund f6r berikningen av den minsta manadsinkomsten.

Ersittningens storlek
Tidigare inkomster frin forvirvsarbete

Utredningen féresldr att ersittningens storlek ska baseras pd den
sokandes tidigare inkomster frin forvirvsarbete, pa tiden som med-
lem i en arbetsloshetskassa och pa tiden med arbetsloshetsersittning.

Utredningen menar att samma totalinkomst som legat till grund
for provningen av inkomstvillkoret bor ligga till grund fér den ersitt-
ningsgrundande inkomsten. Det innebir att samma inkomster som
ger ritt till ersittning anvinds for att berikna ersittningens storlek.
For sokande som inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel fast-
stills en schablonersittning med utgdngspunkt frin den minsta total-
inkomst som krivs for att uppfylla inkomstvillkoret.

Utredningen féresldr vidare att den maximala ersittningsgrun-
dande inkomsten — taket i férsikringen — ska vara férordningsstyrd.
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Tid som medlem i en arbetsloshetskassa

Utredningens férslag innebir att det ir frivilligt att vara medlem i en
arbetsloshetskassa. Medlemskap péverkar inte ritten till inkomst-
relaterad ersittning, men det pdverkar ersittningsnivin, dvs. ersitt-
ningens andel av den ersittningsgrundande inkomsten.

I syfte att 6ka sannolikheten att en arbetstagare med en svagare
forankring pd arbetsmarknaden ska se nyttan av att bli medlem i en
arbetsloshetskassa, samtidigt som virdet av att vara medlem under
lingre tid inte ska urholkas, foresldr utredningen att det ska inféras
tre olika ersittningsnivier — 80, 65 respektive 50 procent — som kopp-
las till medlemskapets lingd.

En s6kande som har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa 1 tolv
ménader eller mer fére arbetslosheten ska, enligt utredningens fér-
slag, ha ritt till ersdttning motsvarande 80 procent av den ersitt-
ningsgrundande inkomsten. En s6kande som varit medlem i mer in
sex men mindre in 12 mdnader fir en ersittning som motsvarar
65 procent. Den som har varit medlem kortare tid in s8 eller inte alls
fir en ersittning motsvarande 50 procent av den ersittningsgrun-
dande inkomsten.

Tid med arbetsloshetsersittning

Utredningen féreslar vidare att ersittningen ska trappas ned for alla
som far arbetslgshetsersittning. Ersittningen ska, enligt utredningens
forslag, trappas ned med 10 procentenheter efter de férsta 100 ersitt-
ningsdagarna. Direfter trappas ersittningen ned med 5 procentenheter
efter ytterligare 100 ersittningsdagar.

Ersittningsperiodens lingd

Den sékandes tidigare arbetsmarknadsforankring dr avgérande
for ersittningsperiodens lingd

Utredningen féreslar att ersittningsperiodens lingd ska variera mellan
olika arbetsldsa, beroende pd den sékandes tidigare férankring pd
arbetsmarknaden. Ersittningsperioden bor vara lingre for en sokande
med en stark in med en svag férankring eftersom sannolikheten att
klara omstillningen till ett nytt arbete pd egen hand normalt sett ir
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storre for sokande med lingre erfarenhet och stérre forankring dn
fér andra sékande. Utredningen menar att den sékandes inkomst-
kontinuitet under ramtiden ir ett limpligt métt pd arbetsmarknads-
férankring. Samma uppgifter som anvinds f6r att uppfylla inkomst-
villkorets krav pd minsta mdnadsinkomst kan dirfér anvindas for att
bestimma ersittningsperiodens lingd.

Utredningen foreslar att sékande som haft &tminstone den minsta
ménadsinkomst som utgér en férutsittning for rite till ersittning
under samtliga tolv m&nader inom ramtiden ska kunna fi ersittning
med lingst 300 ersittningsdagar. Sokande som har haft motsvarande
inkomstkontinuitet under mer in itta men mindre in tolv ménader
inom ramtiden ska f3 ersittning med lingst 200 ersittningsdagar.
Sokande som kan uppvisa en motsvarande inkomstkontinuitet under
fyra men inte dtta minader ska, vidare, 3 ersittning med lingst
100 ersittningsdagar, och sékande som endast uppfyller inkomst-
villkorets undantagsregel ska tilldelas 66 ersittningsdagar.

Karensdagar

Utredningen beddmer att antalet karensdagar dven i framtiden bér
uppgd till sex ersittningsdagar. Detta bor, enligt utredningens upp-
fattning, gilla for alla oavsett ersittningsperiodens lingd. Diremot
foreslar utredningen att det maximala antalet karensdagar under en
tolvmanadersperiod ska begrinsas till sex ersittningsdagar.

Bedémningar om tillging till jobb- och utvecklingsgarantin

Utredningen anser att arbetsldshetsersittning bér limnas till den
som dr under omstillning mellan arbeten. Ersittningsritten foérut-
sitter att den sokande har en tidigare férankring pd arbetsmarknaden
och ir beredd att stilla om till ett nytt arbete. Arbetstérmedlingen
ska, med utgingspunkt frin en arbetsmarknadspolitisk bedémning,
ge stdd och hjilp till arbetslésa som har behov av ytterligare insatser.
Detta kan t.ex. ske genom anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Mot denna bakgrund anser utredningen att Arbetsférmed-
lingen bér kunna anvisa sokande som férbrukat samtliga ersittnings-
dagar till jobb- och utvecklingsgarantin, dven i de fall d3 ersittnings-
perioden ir begrinsad till 100 eller 200 ersittningsdagar. Utredningen
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menar emellertid att detta inte bér gilla sékande som forbrukat ersitt-
ningsperioden efter att ha uppfyllt undantagsregeln. Utredningen
anser att Arbetsférmedlingen dven 1 framtiden, precis som i dag, ska
ansvara f6r att géra en bedémning av om den sékande ska anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin.

En manadsf6rsikring som tar hinsyn till andra inkomster
och ersittningar

Utredningen féreslar att arbetsloshetsférsikringen ska vara en manads-
forsikring. Det innebir att ansokan ska ske m&nadsvis 1 efterskott och
ersittningen betalas ut manadsvis. Ersittningen ska dven 1 framtiden
reduceras om den sokande har andra inkomster eller ersittningar
eller bara delvis upptyller villkoren under tiden med arbetsléshetsersitt-
ning. Nir det giller reducering av inkomster frin bl.a. deltidsarbete,
pension och ersittningar frdn annan med anledning av arbetsloshet,
boér den ske pd ett tydligare sitt med utgdngspunkt frén inkomstbort-
fallsprincipen.

Sanktionssystemet virnas

Utredningen menar att dagens sanktionssystem ir vil utformat och
ska virnas. Utredningen presenterar inga f6rslag om materiella f6r-
indringar men vissa fortydliganden i syfte att ytterligare stirka sank-
tionssystemet.

Aven reglerna avseende limpligt arbete limnas oforindrade. Ut-
redningen anser att frigan om vilka arbeten som ir limpliga bist
avgdrs med hinvisning till bestimmelserna om limpligt arbete och
genom en dialog mellan den sékande och Arbetstérmedlingen. Utred-
ningens uppfattning ir att en sdkande inte ska kunna avgrinsa sitt
arbetssokande efter eget tycke och anser dirfor inte att den s.k. 100-
dagarsregeln ska dterinféras.

Utredningen har dven haft i uppdrag att se ver reglerna om frén-
kinnande. Detta kan vara aktuellt om en sékande t.ex. har limnat fel-
aktiga eller grovt missledande uppgifter, men arbetsléshetskassan
inte bedémer att det finns grund {or uteslutning frin kassan. I detta
avseende foresldr utredningen bl.a. att arbetskravet tas bort.
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Bestimmelser om handliggningen m.m. byggs ut

Utredningen anser att det bér finnas uttryckliga regler som bl.a. tydlig-
gor den sokandes respektive arbetslgshetskassans ansvar vid ansokan,
utredning och beslut om arbetsloshetsersittning. Utredningen fére-
slar dirfor att det ska inforas regler om t.ex. ansvar f6r den enskilde att
medverka 1 utredningen av ett drende samt utredningsansvar och krav
pa beslutsmotivering for arbetsldshetskassorna.

Utredningen menar att det dven 1 framtiden bor finnas bestim-
melser om dterbetalningsskyldighet av arbetsloshetsersittning nir
den sokande, genom egen forskyllan eller p.g.a. felaktigt utbetald
ersittning av andra skil, har fitt felaktig arbetsloshetsersittning. Det
bér dven finnas mojlighet att begira omprévning av en arbetslds-
hetskassas beslut samt méjlighet fér en arbetsloshetskassa att indra
eller ritta ett beslut. Det bor vidare finnas uttryckliga bestimmelser
om 6verklagande till domstol. T alla dessa fall har utredningen i stort
foreslagit att samma ordning som 1 dag ska gilla i en ny arbetsloshets-
forsikring.

Utredningen foresldr att regelverket 1 vissa delar bor anpassas till
socialférsikringsbalken och forvaltningslagen.

Uppgiftsskyldigheten utdkas till att zven omfatta arbetsgivare

Det bor finnas tydliga krav pd uppgiftsskyldigheten mellan myndig-
heter och arbetsloshetskassor avseende arbetsloshetsforsikringen.
Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande ordningen dir regler
om uppgiftsskyldighet regleras i lag bér kvarstd. Utredningen fore-
slir utdver detta att det ska finnas en uppgiftsskyldighet f6r arbets-
givare och uppdragsgivare i relation till arbetsldshetskassorna eftersom
det dr en férutsittning f6r en tillf6rlitlig kontroll av utbetalningen av
arbetsldshetsersittning. Utredningens foreslar dessutom att det dven
inférs en bestimmelse om att den arbetsgivare som pa begiran under-
l8ter att limna uppgifter till arbetsloshetskassan ska kunna démas till
boter.
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Ovriga forslag

Den enskildes ritt nir en arbetslishetskassa inte kan fullgira
sitt uppdrag

Arbetsloshetskassorna har i uppdrag att handha arbetsloshetsforsik-
ringen. Det innebir bl.a. att de ska utreda ritten till arbetsléshets-
ersittning samt betala ut denna till den som har ritt tll ersittning.
Den sékandes ritt ir lagstadgad. I utredningens uppdrag ingdr att se
over hur den sokandes ritt ska skyddas om en arbetsloshetskassa
inte lingre kan fullgéra sitt uppdrag. Utredningen forslir i1 detta av-
seende att Alfa-kassan, som ansvarar for att prova och betala ut ersitt-
ning till den som inte ir medlem i en arbetslshetskassa, ska ansvara
for att prova ritten till samt betala ut ersittning 3t s6kande om den
arbetsloshetskassa dir han eller hon dr medlem inte kan fullgora sitt
uppdrag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela féreskrifter om vilka férutsittningar som ir av-
gorande for nir en arbetsloshetskassa inte kan anses kunna fullgéra
sitt uppdrag.

Berdkningsregler for aktivitetsstidets storlek

Nir en enskild anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program och
har eller skulle ha haft ritt till ersittning bor aktivitetsstodet till den
enskilda dven i fortsittningen beriknas med utgdngspunkt frdn den
enskildes arbetsloshetsersittning. Det ir Forsikringskassan som
betalar ut aktivitetsstod, men uppgifterna om vilken arbetsloshets-
ersittning som aktivitetsstodet ska utgd frin bor dven i framtiden
limnas av arbetsloshetskassorna. Reglerna bor dock tydliggéras och
anpassas till en ny arbetsloshetstorsikring grundad pd inkomster.
Utredningen bedémer vidare att aktivitetsstdd till den som har f6r-
brukat alla ersittningsdagar i1 en ersittningsperiod successivt bor trappas
ned tills ett ersittningsgolv nds. Utredningen bedémer att denna ned-
trappning av aktivitetsstodet bor ske med fem procentenheter var
100:e dag.
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1.4 Forslagens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag pd inkomstvillkor férvintas leda till att fler kvali-
ficerar sig for arbetsloshetsersittning. Utredningens férslag pa ned-
trappning av ersittningen forvintas samtidigt minska kostnaderna.
Om Arbetstormedlingen bedémer att det ir arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att alla som, enligt utredningens forslag, forbrukat en ersitt-
ningsperiod med 100, 200 eller 300 ersittningsdagar anvisas till jobb-
och utvecklingsgarantin, férvintas programkostnader och kostnader
for aktivitetsstod samtidigt 6ka. Sammantaget med utredningens 6vriga
bedémningar, forvintas férslagen vara budgetneutrala.

Konsekvenser for beteendeménster

Utredningens forslag forvintas inte leda till negativa effekter pd de
arbetslosas sékintensitet, arbetsutbud eller arbetsléshetstid. Det ir
en foljd av att utredningens forslag om inkomstvillkor, ersittningens
storlek och ersittningsperiodens lingd uppmuntrar till arbete. Aven
om fler kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning, trappas ersitt-
ningen med tiden ner for alla. Det gor att de ekonomiska incitamen-
ten att hitta och ta ett nytt arbete successivt 6kar med tiden 1 arbets-
l6shet.

Konsekvenser for administration och forutsebarhet

Anvindandet av uppgifter frin arbetsgivardeklarationer férvintas
leda till forenkling av administrationen for sékande, arbetsgivare och
arbetslgshetskassor och underlitta digitalisering av arbetsléshetsfor-
sikringen. Tillgdngen till sidana uppgifter forvintas ocksd leda till
6kad forutsebarhet 1 forsikringsskyddet for enskilda.
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2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Lagens innehall

1§ Denna lag inneh8ller bestimmelser om arbetsléshetsforsikringen
och andra bestimmelser som hor till férsikringen.

2§ Ilagen finns bestimmelser om
— forsikringens syfte, finansiering och ansvar m.m. i 2 kap.,
— allminna villkor fér ritt till ersittning 13 kap.,
— villkor f6r vissa kategorier av sokande 1 4 kap.,
— inkomstvillkor for ritt till ersittning 15 kap.,
— ersittningens storlek 1 6 kap.,
— ersittningsperiodens lingd 1 7 kap.,
— ersdttningens form m.m. i 8 kap.,
— samordning med andra ersittningar 1 9 kap.,
— varning, avstingning och frinkinnande 1 10 kap.,
— &terbetalning av ersittning i 11 kap.,
— uppgiftsskyldighet 1 12 kap.,
— handliggning av drenden 1 13 kap.,
— rittelse och dndring 1 14 kap.,
— omprévning och éverklagande 1 15 kap.
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2 kap. Inledande bestammelser
Arbetslshetsforsikringens syfte

1§ Arbetsloshetstorsikringen ir en inkomstbortfallsforsikring som
syftar till att ge arbetslosa ekonomiskt stdd under omstillning mellan
arbeten. Forsikringen ska bidra till att tiden 1 arbetsloshet blir s3 kort
som mojligt.

Arbetsloshetsforsikringens finansiering

2§ Bestimmelser om finansiering av arbetsléshetsforsikringen
finns 1 lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter och lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

Ansvar inom arbetsloshetsforsikringen
Arbetsloshetskassorna

3§ Arbetsloshetsforsikringen handhas av arbetsléshetskassor som
ir registrerade enligt 7-14 §§ lagen (1997:239) om arbetsléshets-
kassor.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

4§ T 89-928§ lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor finns
bestimmelser om Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens ansvar
for tllsyn och uppfdljning 6ver arbetsléshetskassorna och arbets-
loshetsforsikringen.

5§ Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen ansvarar dven for
att

1. utfirda intyg tll personer som uppfyller villkoren for ritt att
med bibehillen ersittning séka arbete 1 ndgot annat EU- eller EES-
land eller 1 Schweiz, och

2. féra det allminnas talan 1 domstol som anges nirmare i denna

lag.
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Arbetsformedlingen

6§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om Arbetstormedlingens ansvar inom arbetsléshetstor-
sikringen.

Internationella férhdllanden och andra forfattningar

7§ Unionsritten inom Europeiska unionen (EU), avtal om social
trygghet eller andra avtal och éverenskommelser som ingdtts med
andra stater kan medfdra begrinsningar i tillimpligheten av bestim-
melserna i denna lag.

8§ Lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstod vid arbets-
konflikt ska tillimpas pd arbetsloshetsersittning enligt denna lag.

3 kap. Allmanna villkor for ratt till ersattning

1§ Rite ull arbetsloshetsersittning vid arbetsloshet har en sékande
som fyllt 20 men inte 65 r, om han eller hon
1. ir arbetsfor och oforhindrad att ta ett arbete,
2. ir anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, och
3.1 6vrigt stdr till arbetsmarknadens férfogande.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
1. hur en sokande ska vara anmild som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen, och
2. villkoren for att en s6kande ska anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.

4 kap. Villkor for vissa kategorier av s6kande
Sékande som har anstillning
Heltidsanstélld har inte ritt till ersittning

1§ En s6kande som har en anstillning pd heltid har inte ritt till
arbetsloshetsersittning, utom i det fall som angesi2 §.
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Sarskilt om anstélld som dr tjinstledig

2§ Arbetslsshetsersittning fir limnas till en s6kande som har be-
viljats tjinstledighet utan 16n och som av hilsoskil inte kan 3tergd
vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbetsgivare,
men av Forsikringskassan bedémts ha arbetsférmdaga 1 f6rhillande
till arbetsmarknaden 1 6vrigt.

Ersittning enligt forsta stycket far limnas, dven om arbetsgivaren
har en kvarvarande rehabiliteringsskyldighet, om arbetsgivaren vid-
tagit de rehabiliteringsitgirder som fram till tidpunkten fér ansékan
om ersittning varit mojliga.

3§ Arbetsloshetsersittning far limnas till en s6kande med deltids-
anstillning som beviljats tjinstledighet utan 16n for att kunna utféra
annat arbete med lika eller hdgre tjinstgoringsgrad, under forut-
sittning att anstillningarna inte gir att kombinera.

Sokande som ir foretagare
Foretagare har inte rdtt till ersittning

4§ En sokande som ir foretagare har inte ritt till arbetsloshets-
ersittning, utom i det fall som angesi9 §.

5§ En sokande ska anses vara féretagare om han eller hon

1. bedriver sidan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1§ in-
komstskattelagen (1999:1229), och

2. personligen utfor arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver
den niringsverksamheten.

Vid bedémningen av om en sékande ska anses vara féretagare
enligt forsta stycket ska det bortses frin

1. ndédvindiga tgirder som vidtagits i verksamheten pd grund av
oforutsedda hindelser,

2. arbete av ideell karaktir i verksamheten, och

3. arbete 1 verksamheten som har utférts innan den ramtid som

anges 15 kap. 10-12 §8§.
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6§ En sokande som anses vara foretagare enligt 5 § och 6verlater
niringsverksamhet ska dven efter dverlitelsen anses vara foretagare,
om han eller hon fortsitter att utfora arbete 1 eller ha ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten. Detsamma giller nir féretagandet ut-
gors av medlemskap i en ekonomisk férening och medlemskapet 1
féreningen upphort.

7§ En sokande ska inte lingre anses vara foretagare nir nirings-
verksamheten har upphért genom att det inte vidtas nigra dtgirder 1
verksamheten eller den vid en samlad bedémning har upphért definitivt.

Med vidtagna 4tgirder enligt forsta stycket avses inte

1. nédvindiga dtgirder som vidtagits pd grund av oférutsedda hin-
delser,

2. 3tgirder 1 den upphérda niringsverksamheten pd grund av en
skyldighet enligt lag eller annan forfattning,

3. avvecklingsdtgirder 1 den upphorda niringsverksamheten som
inte hade varit mdjliga att vidta innan féretagaren upphorde att
bedriva verksamheten, och

4. att en lokal hyrs ut eller mark arrenderas ut som har nyttjats
eller brukats 1 niringsverksamheten, dock under férutsittning att
dessa inte tidigare har hyrts ut eller arrenderats ut i verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad
som ska avses med avvecklingsdtgirder enligt andra stycket.

8§ Om niringsverksamheten &terupptas av den sékande eller av
en nirstiende person till honom eller henne fir en ny bedémning av
om verksamheten har upphért genom att det inte vidtas nigra dtgirder
goras tidigast tre ir frin det att verksamheten dterupptogs.

Undantag for deltidsforetagare

9§ Arbetsloshetsersittning fir limnas till en sékande som ir fore-
tagare pd deltid om

1. niringsverksamheten har bedrivits under minst sex ménader
vid sidan av ett arbete som motsvarar minst 50 procent av heltid
inom den ramtid som anges 1 5 kap. 10-12 §§,
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2. inkomsterna frén verksamheten inom ramtiden i genomsnitt
per minad inte dverstigit den minsta totalinkomst som krivs for att
uppfylla inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 § delat med tolv, och

3. tiden i och inkomsterna frin verksamheten inte utdkas under
arbetslésheten.

Sokande som deltar i utbildning
Studerande har inte rdtt till ersitining

10§ En sokande som deltar i utbildning har inte ritt till arbetslos-
hetsersittning, utom i de fall som anges i 11-13 §§.

Undantag for vissa utbildningar

11§ Arbetsloshetsersittning far limnas till en s6kande som deltar
1 utbildning eller annan aktivitet som syftar till att

1. ge en orientering om olika yrken och utbildningsvigar, eller

2. underlitta omstillning frin ett arbete till ett annat.

Arbetsloshetsersittning far limnas for hogst 15 ersittningsdagar
inom samma ersittningsperiod.

12§ Arbetsloshetsersittning fir dven limnas till en sékande som
deltar 1 en utbildning upp till 50 procent av heltid om

1. det tidigare arbetet inte har upphért pd grund av utbildningen,
och

2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med nigon
form av studiestdd.

Kravet i forsta stycket 2 giller inte om utbildningen har bedrivits
under minst 15 veckor vid sidan av ett arbete inom den ramtid som
anges 1 5 kap. 10-12 §§.

Arbetsldshetsersittning far limnas for hogst 20 veckor inom samma
ersittningsperiod.

13§ Arbetsloshetsersittning far ocksd limnas till en sékande som

fortsitter att delta 1 en utbildning upp till heltid om
1. det tidigare arbetet inte har upphért pd grund av utbildningen,
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2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med nigon
form av studiestdd, och

3. utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av
ett heltidsarbete inom den ramtid som anges 1 5 kap. 10-12 §8§.

Arbetsloshetsersittning far limnas f6r hogst 20 veckor inom samma
ersittningsperiod.

Foreskriftsritt

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
att arbetslshetsersittning ska kunna limnas under uppehdll i utbild-
ning.

S6kande som vistas utomlands

15§ En soékande som, mer dn tllfilligt, vistas utomlands har inte
ritt till arbetsloshetsersittning.

Sokande med avgingsvederlag, ekonomiskt skadestind m.m.
Avgingsvederlag och ekonomiskt skadestind

16 § En sokande som pd grund av anstillningens upphérande har
fatt ett avgdngsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
16n har inte ritt till arbetsloshetsersittning. Detta giller for den tid
avgdngsvederlaget eller skadestindet avser.

Lonegarant:

17§ En sékande som har blivit arbetslds pd grund av arbetsgivarens
konkurs och beviljas ersittning motsvarande uppsigningslén enligt
lonegarantilagen (1992:497) har inte ritt till arbetsloshetsersittning.
Detta giller for den tid som ersittning frin den statliga 16negarantin
avser.
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Foreskriftsritt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
hur tiden 1 16-17 §§ ska bestimmas.

Sokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska program

19§ Ensokande som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
har inte ritt till arbetsloshetsersittning.

Sokande som ir utesluten frin medlemskap

20§ En sokande som har uteslutits frin medlemskap i en arbets-
loshetskassa enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbets-
loshetskassor har inte ritt till arbetsldshetsersittning under en tid av
ett ar frén uteslutningen.

5 kap. Inkomstvillkor for ratt till ersattning
Krav pd forvirvsinkomster under viss tid
Inkomstvillkorets huvudregel

1§ Ritt ull arbetsloshetsersittning har en sékande som inom den
ramtid som anges 1 10-12 §§ haft

1. en minsta manadsinkomst av férvirvsarbete under minst fyra
manader, och

2. en minsta totalinkomst av férvirvsarbete.

2§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om den minsta minadsinkomst och minsta total-
inkomst som krivs for att inkomstvillkoret ska vara uppfyllt enligt
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur
inkomster som avser férvirvsarbete f6r mer idn en kalenderminad
ska riknas om vid prévning av inkomstvillkoret 1 1 §.
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Inkomstvillkorets undantagsregel

3§ En sokande som inte uppfyller kravet pd en minsta totalinkomst
enligt 1§ 2 har ritt ull arbetsloshetsersittning om han eller hon
under fyra sammanhingande mdnader inom ramtiden uppfyllt kra-
vet pd en minsta minadsinkomst enligt 1 § 1.

Forsta stycket far tillimpas hogst tvd gdnger efter varandra, utan
att ett inkomstvillkor enligt 1 § diremellan har uppfyllts.

Séirskilt om foretagare

4§ Vid préovning av inkomstvillkoret enligt 1 och 3 §§ far den som
varit verksam som foretagare inom ramtiden beakta inkomster av
forvirvsarbete frén verksamheten som framgdr av det senaste beslutet
om slutlig skatt, 1 stillet f6r de inkomster han eller hon haft frdn samma
verksamhet under ramtiden. Om det dr mer f6rménligt f&r den genom-
snittliga inkomsten frén verksamheten under de tvd &r som foregir
beskattningsiret 1 det senaste beslutet om slutlig skatt beaktas.

Storleken pd minadsinkomsten ska faststillas till den inkomst som
foljer av forsta stycket delat med tolv. Den framriknade ménads-
inkomsten giller for de manader féretagaren har varit verksam inom
ramtiden.

Vilken typ av inkomster och ersittningar som fir beaktas
Inkomster av forvirvsarbete

5§ Vid prévning av inkomstvillkoret fir endast sidana inkomster
beaktas som en utbetalare dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for
och en fysisk person ir skyldig att betala egenavgifter for enligt social-
avgiftslagen (200:980).

Andra jaimstéllda ersittningar

6 § Vid prévningen av inkomstvillkorets totalinkomst far gravidi-
tetspenning, forildrapenningférméner, sjukpenning, rehabiliterings-
penning, smittbirarpenning och nirstdendepenning enligt socialfor-
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sikringsbalken jimstillas med inkomster av forvirvsarbete enligt 5 §.
Detsamma giller ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén.

Inkomster och ersittningar som inte fir beaktas

7§ Vid prévning av inkomstvillkoret ska det bortses frin inkomster
av forvirvsarbete som

1. hirfor sig till deltidsforetagande enligt 4 kap. 9 § och bisyssla
enligt 9 kap. 3 § andra stycket, och

2. bedrivs inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program,
dock inte inkomster av férvirvsarbete inom ramen fér det arbets-
marknadspolitiska programmet sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga.

8§ Vid provning av inkomstvillkoret ska det ocksd bortses frin
inkomster frin forvirvsarbete och andra jimstillda ersittningar som
har legat till grund fér en tidigare limnad arbetsléshetsersittning.

Foreskriftsrditt

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
att andra inkomster och ersittningar in de som anges 1 5 och 6 §§
ska kunna beaktas vid prévningen av inkomstvillkoret.

Ramtid f6r provning av inkomstvillkoret
Ramtidens faststillande

10§ Med ramtid avses de tolv m&nader som nirmast féregitt den
ménad som den s6kande begir arbetsloshetsersittning f6r, utom i de
fall som anges 111 och 12 §§.

11§ For en sokande som har forbrukat alla ersittningsdagar 1 en
ersittningsperiod och arbetat under ersittningsperioden fdr ramtiden
avse de tolv m&nader som riknas frin och med den senaste mdnaden
under ersittningsperioden di den sékande haft en minsta minads-
inkomst som krivs for att uppfylla inkomstvillkoret enligt 1 §.
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Om den sokande inte uppfyllt inkomstvillkoret under den tid
som anges 1 forsta stycket f&r ramtiden forskjutas bakit inom ersitt-
ningsperioden till dess att ett inkomstvillkor dr uppfyllt.

12§ For en sokande som har anvisats till ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program 1 anslutning till arbetsléshetens intride och efter del-
tagandet i programmet begir arbetsloshetsersittning ska ramtiden avse
de tolv minader som féregdtt anvisningen.

Forsta stycket giller endast om den sékande begir arbetsloshets-
ersittning inom tolv manader efter att deltagandet 1 programmet har
avslutats. Bestimmelser om 6verhoppningsbar tid 1 1315 §§ ska till-
limpas nir det prévas om en begiran gjorts inom tolv minader.

Overhoppningsbar tid

13§ Nir ramtid ska faststillas riknas inte ménader for vissa for-
hillanden som anges i 14 § under férutsittning att de varat minst tre
sammanhingande ménader (6verhoppningsbar tid). Detta giller endast
om inkomsten av forvirvsarbete under dessa manader understiger den
minsta inkomst per mdnad som giller f6r att uppfylla ett inkomst-
villkor.

Den totala 6verhoppningsbara tiden fir uppgi till maximalt
36 manader.

14§ Med vissa férhillanden i 13 § avses

1. militir utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten,

2. yjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike,

3. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn 1 ett sddant hem
som avses 1 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, om uppdraget, pa socialnimndens begiran, varit
av sidan omfattning att den sokande varit tvungen att helt avstd frdn
forvirvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkesmissigt,

4. bistdndsarbete utomlands fér vilket SIDA eller annan statlig
myndighet stdtt for lonekostnaderna om férvirvsinkomsterna inte
kan anvindas vid prévning av inkomstvillkoret,

5. vistelse utomlands till f6ljd av att en sokande f6ljt med sin make,
maka eller sambo vid dennes arbete i utlandet under férutsittning
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att makens, makans eller sambons arbetsgivare har sitt site 1 Sverige
och att [6nen betalas ut frdn Sverige,

6. forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt anstill-
ningsstod,

7. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen, dock inte nir det dr friga om hilsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § smittskyddslagen eller avspirrning enligt 3 kap. 10 §
smittskyddslagen,

8. tvdngsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1
vissa fall,

9. styrkt sjukdom,

10. vdrd av nirstdende under tid med nirstdendepenning enligt
socialférsikringsbalken,

11. tid med forildrapenningférman enligt socialforsikringsbalken,

12. vird av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vird av adoptiv-
barn 1 2 &r efter barnets ankomst i familjen,

13. frihetsberévande pd kriminalvirdens omride, och

14. avslutad heltidsutbildning.

15§ Om det ir mer f6rménligt f6r den sokande ska, nir ramtiden
bestims, tid hoppas 6ver di den s6kande har

1. bedrivit sammanhingande heltidsstudier under minst ett &r,

2. bedrivit verksamhet som foretagare, om foretaget lagts ned inom
36 minader frin starten, och

3. deltagit i korttidsarbete f6r vilket preliminirt stod har limnats
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Vid prévningen enligt forsta stycket ska tiden hoppas 6ver 1 sin
helhet, dock hogst 36 minader riknat tillsammans med annan 6ver-

hoppningsbar tid enligt 14 §.
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6 kap. Ersdttningens storlek
Grunder f6r bestimmandet av ersittningens storlek

1§ Arbetsloshetsersittningens storlek bestims till ett belopp per
ménad utifrdn en ersittningsgrundande inkomst, den s6kandes med-
lemskap i eller anslutning till en arbetsléshetskassa och tid med arbets-
l6shetsersittning enligt vad som nirmare anges i detta kapitel.

Ersittningsgrundande inkomst

2§ Den ersittningsgrundande inkomsten {6r en sokande som har
uppfyllt ett inkomstvillkor enligt

1. huvudregeln i 5 kap. 1 § ska faststillas till ett belopp som mot-
svarar den s6kandes totalinkomst av férvirvsarbete som har legat till
grund for prévningen av inkomstvillkoret delat med tolv, eller

2. undantagsregeln 1 5 kap. 2 § ska faststillas till ett belopp som
motsvarar den minsta totalinkomst som krivs f6r att uppfylla ett in-
komstvillkor enligt 5 kap. 1 § delat med tolv.

3§ For en sokande som under ersittningsperioden pd nytt upp-
fyller ett inkomstvillkor f&r, om det ir férméinligare, den tidigare
faststillda ersittningsgrundande inkomsten anvindas fér den nya
ersittningsperioden.

4§ Regeringen kan med st6d 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om en hogsta ersittningsgrundande inkomst.

Medlemskap i eller anslutning till en arbetsléshetskassa

5§ Arbetsloshetsersittningen ska bestimmas till 80 procent av den
ersittningsgrundande inkomsten om den sdékande varit medlem 1
eller ansluten till en arbetslshetskassa under minst tolv ménader
inom den ramtid som anges i 5 kap. 10-12 §§.

Ersittningen ska bestimmas till 65 procent av den ersittnings-
grundande inkomsten om den sékande har varit medlem 1 eller anslu-
ten till en arbetsloshetskassa under minst sex men inte tolv manader
inom ramtiden.
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Ersittningen ska bestimmas till 50 procent av den ersittnings-
grundande inkomsten om den sékande inte uppfyller kravet pd med-
lems- eller anslutningstid enligt f6rsta eller andra stycket.

6 § Vid berikning av den tid en s6kande varit medlem i eller anslu-
ten till en arbetsloshetskassa enligt 5 § ska endast sammanhingande
ménader inom ramtiden beaktas. Vid den berikningen ska det bort-
ses frdn avbrott 1 medlemskap som understiger en kalenderméanad,
om den sammanlagda avbrottstiden inte verstiger dtta veckor. Detta
giller dock inte avbrott till f6ljd av ett beslut om uteslutning enligt
37 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Vid berikning av den tid en sékande varit medlem i eller ansluten
till en arbetsloshetskassa enligt 5 § ska det bortses frin manader d&
den sokande omfattats av en annan stats lagstiftning enligt art. 11-16
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

For att en sokande ska behdlla den ersittningsnivd som har be-
stimts enligt 5 § miste han eller hon fortsitta att vara medlem 1 eller
ansluten till en arbetsléshetskassa dven under arbetslésheten.

Nedtrappning av ersittning

78§ Arbetsloshetsersittning som har bestimts enligt 2-6 §§ ska
trappas ned med 10 procentenheter efter 100 ersittningsdagar i ersitt-
ningsperioden. Efter 200 ersittningsdagar ska ersittningen trappas
ned med ytterligare 5 procentenheter.

For en sokande som pabérjar en ny ersittningsperiod beriknad pa
en tidigare ersittningsgrundande inkomst enligt 3 § ska arbetsloshets-
ersittningen bestimmas till 5 procentenheter ligre in de 100 senaste
ersittningsdagarna. Direfter ska ersittningen trappas ned enligt forsta
stycket.
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7 kap. Ersattningsperiodens langd
Karenstid

1§ Arbetsloshetsersittning limnas inte for de forsta sex ersitt-
ningsdagarnaien ersittningsperiod (karenstid). I karenstiden riknas
endast de dagar for vilka ersittning skulle ha limnats om karenstiden
16pt ut.

Karenstiden enligt forsta stycket far inte 6verstiga sex kalender-
dagar inom en tolvmanadersperiod.

Ersittningsperiodens lingd

2§ Arbetsloshetsersittning for en sékande som har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § limnas under lingst

—300 ersittningsdagar om han eller hon under minst tolv manader
inom den ramtid som anges 1 5 kap. 10-12 §§ haft inkomster av f6r-
virvsarbete motsvarande den minsta minadsinkomst som krivs for
att uppfylla inkomstvillkoret,

— 200 ersittningsdagar om han eller hon under minst dtta men
inte tolv minader inom ramtiden haft inkomster av férvirvsarbete
motsvarande den minsta mdnadsinkomst som krivs for att uppfylla
inkomstvillkoret, eller

— 100 ersittningsdagar om han eller hon under minst fyra men
inte dtta minader inom ramtiden haft inkomster av forvirvsarbete
motsvarande den minsta mdnadsinkomst som krivs for att upptylla
inkomstvillkoret.

3§ Arbetsloshetsersittning limnas under lingst 66 ersittnings-
dagar till en s6kande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt undan-
tagsregeln 15 kap. 2 §.

8 kap. Erséttningens form m.m.
Ersittning som ett belopp per manad

1§ Arbetsloshetsersittning beriknas och limnas i form av ett belopp
per kalendermanad. Ersittningen per kalendermdnad faststills enligt
6 kap.
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2§ En kalenderminad med arbetsloshetsersittning motsvarar
22 ersittningsdagar. Antalet ersittningsdagar i en ersittningsperiod
faststills enligt 7 kap.

Hur ersittningen minskas

3§ Arbetsloshetsersittningen ska minskas proportionerligt for en
sokande som under en del av kalendermanad inte har ritt tll ersitt-
ning pd grund av att han eller hon inte uppfyller de allminna villkoren
12 kap. eller omfattas av villkoren for vissa kategorier av sékanden i
3 kap.

Ersittningen enligt forsta stycket fir minskas med motsvarande
hégst fem ersittningsdagar per kalendervecka.

Om arbetsloshetsersittningen ska minskas genom samordning
med andra ersittningar enligt 9 kap. tillimpas inte bestimmelserna i
denna paragraf.

Hur ersittningsdagar riknas av frin ersittningsperioden

4§ For varje kalendermdnad en sékande fitt hel arbetsloshets-
ersittning, riknas 22 ersittningsdagar av frin ersittningsperioden.

Forsta stycket giller iven om en sokandes inte har fitt hel ersitt-
ning om det beror pd att han eller hon har frinkints ritt till ersittning,
eller fitt pension eller ersittning frin annan pd grund av arbets-
loshet.

5§ Om den s6kande inte fitt hel arbetsloshetsersittning f6r en
kalendermdnad av annan anledning dn vad som féljer av 4 § andra
stycket ska ersittningsdagar riknas av proportionerligt frin ersitt-
ningsperioden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur
ersittningsdagarna ska riknas av proportionerligt.

52



SOU 2020:37 Foérfattningstext

6§ Dagar med aktivitetsstdd ska riknas av frin ersittningsperioden
med en dag f6r varje dag med aktivitetsstdd som har limnats efter den
ménad som det inkomstvillkor som ligger till grund for ersittnings-
perioden har uppfyllts.

Hur ersittningen betalas ut

7§ Arbetsloshetsersittningen betalas ut manadsvis i efterskott.
Om det finns sirskilda skil fir ersittningen betalas ut pd annat
sitt in manadsvis.

8§ Arbetslgshetsersittning som understiger 100 kronor betalas inte
ut och brutet krontal jimnas ut till nirmaste hogre krontal.

Pigdende ersittningsperiod

9§ En pigdende ersittningsperiod som har faststillts enligt 7 kap.
mdste forbrukas innan en sékande kan {3 arbetsléshetsersittning for
en ny ersittningsperiod.

Om arbetslésheten upphér innan ersittningsperioden ir for-
brukad far den sokande fortsitta pd den ersittningsperioden om han
eller hon har fatt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod ndgon
ging under de tolv mdnader som nirmast foregdr den minad som
ansokan avser. Vid den provningen tillimpas bestimmelserna om
6verhoppningsbar tid 1 5 kap 13-15 §8.

Sirskild provning for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program

Prévning av inkomstvillkor m.m.

10§ Om det behdvs for att faststilla storleken pd aktivitetsstodet
for den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program fir en prov-
ning gdoras av om han eller hon uppfyller ett inkomstvillkor enligt
denna lag. Vid en sddan prévning far dven storlek och lingd p8 arbets-
loshetsersittningen bestimmas pd samma sitt som f6r en sékande
som begir sidan ersittning.
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Ramtid och éverboppningsbar tid

11§ Vid en provning av inkomstvillkoret enligt 10 § ska ramtiden
avse de tolv m&nader som nirmast foregdtt den ménad di sékanden
piborjade programmet.

Bestimmelser om 6verhoppningsbar tid 1 5 kap. 13-15 §§ ska
tillimpas p ramtidens bestimmande enligt forsta stycket.

9 kap. Samordning med andra ersattningar
Med férvirvsinkomster
Huvudregel

1§ Arbetsloshetsersittningen ska minskas for en sokande som
haft inkomst av férvirvsarbete pa deltid samma minad som han eller
hon begir ersittning f6r. Ersittningen ska minskas proportionerligt
1 forhdllande till den sékandes inkomster av férvirvsarbete innan
arbetslosheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. formeln f6r hur arbetsloshetsersittningen ska minskas enligt
forsta stycket, och

2. hur arbetsldshetsersittningen ska minskas for den som har in-
komster frin forvirvsarbete pd deltid som avser flera kalender-
mdnader.

2§ Arbetsloshetsersittning fir limnas under hoégst 14 minader
inom en ersittningsperiod vid sidan av inkomst frin férvirvsarbete

pd deltid.

Sarskilt om bisyssla och deltidsforetagande

3§ Bestimmelserna i 1§ ska inte tillimpas pd inkomster av for-
virvsarbete frdn deltidsforetagande enligt 4 kap. 9 § eller bisyssla.

Med bisyssla enligt forsta stycket avses ett arbete som innan
arbetsloshetens intride och inom ramtiden enligt 5 kap. 10-12 §§
har utférts under minst sex minader vid sidan av ett annat arbete pd
heltid, under férutsittning att
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1. inkomsterna frin bisysslan inom ramtiden i genomsnitt per
ménad inte &verstigit den minsta totalinkomst som krivs fér att upp-
fylla inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 § delat med tolv, och

2. att omfattningen av bisysslan inte utékas under arbetslosheten.

Vid prévningen av om en sékande ska anses uppfylla villkoren fér
bisyssla enligt andra stycket ska det bortses frén arbete som han eller
hon bedrivit inom ramen for ett foretag.

4§ Om inkomsterna frin bisysslan 6verstiger den inkomst som
foljer av 3 § andra stycket 1, ska 6verskjutande belopp minska arbets-
l6shetsersittningen enligt huvudregelni1 §.

Med pension

5§ Arbetsloshetsersittningen ska minskas for en sokande som fatt
allmin pension eller annan pension som limnas p& grund av f6rvirvs-
arbete under samma ménad som han eller hon begir arbetsléshets-
ersittning for. Ersittningen ska i sddant fall minskas med ett belopp
som motsvarar pensionen den minaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur
pension som avser annan tid in en manad ska omriknas till ett m&nads-

belopp.

Med ersittning fran annan pa grund av arbetsléshet

6§ Arbetsloshetsersittningen ska minskas fér en s6kande som fitt
ersittning frdn ndgon annan in arbetsloshetskassan pd grund av arbets-
l6shet under samma mé&nad som han eller hon begir arbetsléshets-
ersittning for.

Forsta stycket giller endast om summan av ersittningarna dver-
stiger den arbetsldshetsersittning som skulle ha limnats enligt 6 kap.
5-7 §§, dock utan beaktande av den hogsta ersittningsgrundande
inkomsten som regeringen kan meddela foreskrifter om. Arbetslds-
hetsersittningen ska i sddana fall minskas med ett belopp som éver-
stiger den ersittning som skulle ha limnats.
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10 kap. Varning, avstangning och frankannande
Varning och avstingning frin ritt till ersittning
Niir en sékande misskoter arbetssékandet

1§ En sokande ska varnas om han eller hon inte aktivt sokt limp-
liga arbeten.

En sokande ska ocksd varnas om han eller hon utan godtagbart
skil inte

1. medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan,

2. limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt
tid,

3. besokt eller tagit kontakt med Arbetsférmedlingen eller en kom-
pletterande aktor vid en bestimd tidpunke, eller

4. sokt anvisat limpligt arbete.

Om sékanden misskoter arbetssékandet enligt forsta eller andra
stycket vid upprepade tillfillen inom samma ersittningsperiod ska
han eller hon stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning 1 1 ersitt-
ningsdag vid det andra tillfillet, 5 ersittningsdagar vid det tredje till-
fillet och 10 ersittningsdagar vid det fjirde tillfillet. Om nigot sddant
forhillande upprepas en femte ging inom ersittningsperioden upp-
hor ritten till arbetslshetsersittning for kvarvarande ersittnings-
dagar 1 den ersittningsperioden.

Nar en sokande forlinger tiden i arbetsloshet

2§ En sokande ska stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning
15 ersittningsdagar, om han eller hon utan godtagbart skil

1. avvisat ett erbjudet limpligt arbete,

2. genom sitt upptridande uppenbarligen véllat att en anstillning
inte kommit till stind, eller

3. avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
for vilket aktivitetsstdd limnas.

Om sokanden forlinger tiden 1 arbetsloshet enligt forsta stycket
1 anslutning till eller inom samma ersittningsperiod, ska han eller
hon stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning 1 10 ersittnings-
dagar vid det andra tillfillet och 145 ersittningsdagar vid det tredje
tillfillet. Om ndgot sddant férhillande upprepas en fjirde gdng inom
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ersittningsperioden upphér ritten till arbetsloshetsersittning for
kvarvarande ersittningsdagar i den ersittningsperioden.

Ndr en sokande orsakar sin arbetsloshet

3§ En sokande ska stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning
145 ersittningsdagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning limnat sitt arbete,

2. pd grund av otillborligt uppférande skilts frin sitt arbete,

3. utan giltig anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram for vilket aktivitetsstod limnas, eller

4. upptritt pd ett sddant sitt att Arbetsférmedlingen dterkallat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivi-
tetsstdd limnas.

Den sokande ska dock stingas av i 20 ersittningsdagar om det ir
sannolikt att arbetet skulle ha varat hégst 10 dagar eller om program-
met skulle ha pdgitt 1 hogst 10 dagar.

Om sokanden orsakar sin arbetsloshet enligt forsta stycket en
andra gdng 1 anslutning till eller inom samma ersittningsperiod, ska
han eller hon p8 nytt stingas av frin ritt till arbetsloshetsersittning
enligt forsta eller andra stycket. Om ndgot sddant forhillande upp-
repas en tredje gdng inom ersittningsperioden upphor ritten till
arbetslgshetsersittning for kvarvarande ersittningsdagar 1 den ersitt-
ningsperioden.

Sammanliggning av sanktionsgrunder

4§ Vid prévningen av om en s6kande ska varnas eller stingas av
fran rice till arbetsloshetsersittning far upprepade fall av misskot-
samhet med arbetssokandet, f6rlingning av tid 1 arbetsléshet och
orsakande av arbetsldshet enligt 1-3 §§ liggas till grund for ett beslut
om varning eller avstingning (sammanliggning).

Sammanliggning enligt f6rsta stycket fir endast goras f6r sank-
tionsgrundande férhillanden

1. som intriffat innan en sékande har informerats om att han eller
hon kan komma att varnas eller stingas av fran ritt till arbetsloshets-
ersittning, och

2. inom en och samma grupp av sanktioner.
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Om det finns sirskilda skil fir sanktionsgrundande férhillanden
efter den tidpunkt som anges i andra stycket 1 beaktas.

Awvstingningstidens berikning

5§ Avstingning frin ritt till arbetsloshetsersittning (avstingnings-
tiden) ska riknas frin och med den dag di grunden for avstingningen
intriffade.

Om ett forhillande som medfér avstingning intriffar under en
pigdende avstingningstid ska dock den nya avstingningstiden gilla
frdn utgdngen av den foregdende avstingningstiden.

I avstingningstiden ingdr dagar f6r vilka karenstid skulle ha till-
godoriknats eller som det skulle ha limnats arbetslshetsersittning
fér om avstingning inte hade skett. Detsamma giller dagar nir den
sokande utfért férvirvsarbete.

6 § En avstingning fir inte pdgd lingre in 112 kalenderdagar rik-
nat frin det avstingningsgrundande férhillandet.

Om ny grund {6r avstingning intriffar under pigiende avsting-
ningstid, fir avstingningen med anledning av det nya avstingnings-
grundande forhillandet inte pdgd lingre dn 112 kalenderdagar riknat
frdn utgdngen av den féregdende avstingningstiden.

Limpligt arbete

7§ Ett arbete ska anses limpligt om

1. det inom ramen for tillgingen pd arbetstillfillen tagits skilig
hinsyn till den s6kandes férutsittningar for arbetet och andra per-
sonliga férhdllanden,

2. anstillningsférmanerna ir férenliga med de férmaner som arbets-
tagare f3r som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal
inte finns, ir skiliga 1 férhillande till de férméaner arbetstagare med
likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer fir vid jimforliga foretag,

3. arbetet inte hinfér sig till en arbetsplats dir arbetskonflikt rider
till foljd av stridsdtgirder som ir lovliga enligt lag och kollektivavtal,
och
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4. torhillandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i for-
fattning eller myndighetsforeskrifter om dtgirder till férebyggande
av ohilsa eller olycksfall.

Sérskilt om fortroendeuppdrag

8§ Med limpligt arbete 11 och 2 §§ och med anstillning i 2 § avses
inte fortroendeuppdrag som enligt lag ger ritt till ledighet frin
anstillning.

Foreskriftsritt

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbara skil och
giltig anledning, och

2. ytterligare foreskrifter om limpligt arbete.

Frinkinnande av ritt till ersittning
Oriktiga eller vilseledande uppgifter

10§ Den som medvetet eller av grov virdsléshet har limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller latit bli att anmaila indrade f6rhillan-
den till arbetsloshetskassan om ett forhillande som ir av betydelse
for hans eller hennes ritt till arbetsloshetsersittning, ska frinkinnas
ritt till s8dan ersittning.

Den som ir medlem i arbetsléshetskassan fir frinkinnas rite till
arbetsloshetsersittning endast om kassan vid prévning enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor har funnit
att han eller hon inte ska uteslutas som medlem.

Berikning av frankdnnandetiden

11§ Ettbeslut om frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning
enligt 10 § ska avse 130 ersittningsdagar.
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Om det finns férmildrande omstindigheter far ett beslut om fran-
kinnande enligt forsta stycket avse firre dagar, dock ligst 45 ersitt-
ningsdagar. Om det finns férsvdrande omstindigheter fir beslutet
avse fler dagar, dock hogst 195 ersittningsdagar.

12§ Ettbeslut om frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning
ska gilla fr&n och med den dag di arbetslshetskassan inledde utred-
ningen av det forhillande som ligger till grund for beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket fir inte grundas pd ett férhéllande
som ligger lingre bakit i tiden in fem 4r, riknat frin den tidpunkt
d3 arbetslgshetskassan inledde utredningen.

11 kap. Aterbetalning av ersittning
Aterbetalningsskyldighet

1§ En enskild som fitt arbetsloshetsersittning dr dterbetalnings-
skyldig om han eller hon har férorsakat att ersittning har limnats pd
felaktig grund eller med ett for hégt belopp, genom att limna oriktiga
uppgifter eller underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet.

Detsamma giller om arbetslgshetsersittning i annat fall har limnats
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp och den enskilde har insett eller
skiligen borde ha insett detta.

2§ Enenskild som fitt arbetsléshetsersittning ir, utéver vad som
anges i1 §, terbetalningsskyldig om han eller hon senare har fitt 16n
eller ekonomiskt skadestdnd fér samma tid som den utbetalda arbets-
loshetsersittningen.

3§ Omenenskild ir dterbetalningsskyldig enligt 1 eller 2 § ska det
felaktigt utbetalda beloppet &terkrivas.

Anstind med betalning

4§ Om en enskild ir dterbetalningsskyldig fir anstdnd med betal-
ningen medges. Det fir ocksd triffas avtal med honom eller henne
om en avbetalningsplan.
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I fall som anges 1 férsta stycket ska rinta tas ut pd det obetalda
beloppet. Rinta ska tas ut frin den dag d& anstdndet beviljades eller
avtalet om avbetalningsplan triffades, dock inte for tid innan det
terkrivda beloppet har forfallit till betalning. Rinta ska tas ut efter
en rintesats som vid varje tidpunkt verstiger statens utliningsrinta
med tv procentenheter.

Drojsmalsrinta

5§ Om ett belopp som har terkrivts inte betalas i ritt tid, ska
drojsmaélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet.
Detsamma giller nir den enskilde beviljats anstdnd med betal-
ningen eller triffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning
inte sker inom den tid som féljer av beslutet om anstdnd eller avtalet.

Eftergift

6§ Om det med hinsyn tll den enskildes personliga eller eko-
nomiska férhéllanden eller andra omstindigheter finns sirskilda skl
for det, far det beslutas om att helt eller delvis efterge ett krav pd
dterbetalning eller rinta.

Kvittning

7§ Vid dterbetalningsskyldighet fir det, vid en senare utbetalning
av arbetsloshetsersittning, dras av ett skiligt belopp 1 avrikning mot
det krivda beloppet. Detsamma giller en skyldighet att betala rinta.

12 kap. Uppgiftsskyldighet
For myndigheter

1§ Arbetsférmedlingen, Centrala studiestodsnimnden, Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten ska limna de uppgifter till en arbets-
loshetskassa om enskild som har betydelse for ett drende hos kassan
enligt denna lag.
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2§ Arbetsformedlingen ska limna de uppgifter till Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen som har betydelse for

1. inspektionens tillsyn 6ver drenden om arbetsléshetsersittning,
och

2. att utfirda intyg om att med bibehillen arbetsldshetsersittning
soka arbete 1 nigot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz.

3§ Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen ska limna de upp-
gifter till Arbetsférmedlingen som har betydelse for Arbetsférmed-
lingens uppfdljnings-, analys- och utvirderingsarbete.

For arbetsléshetskassor

4§ En arbetsloshetskassa ska limna de uppgifter till Arbetstor-
medlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan, Krono-
fogdemyndigheten och Pensionsmyndigheten om enskild som har
betydelse for ett drende hos den mottagande myndigheten.

5§ Enarbetsloshetskassa ska limna de uppgifter till en annan arbets-
16shetskassa om enskild som har betydelse for ett drende hos den
mottagande kassan enligt denna lag.

For arbetsgivare och uppdragsgivare

6 § En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska pd begiran limna de
uppgifter till en arbetsléshetskassa om enskilds anstillnings- och
uppdragsforhillanden som har betydelse for ett drende hos kassan
enligt denna lag.

7§ En arbetsgivare eller uppdragsgivare som inte fullgér en upp-
giftsskyldighet enligt 6 § doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket doms det inte om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612).
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13 kap. Handlaggning av drenden
Ansékan
Om arbetslishetsersitining

1§ Den som vill begira arbetsloshetsersittning ska anséka om
ersittningen hos arbetsloshetskassan.

En ans6kan ska innehélla de uppgifter som behovs i drendet. Upp-
gifter om faktiska forhdllanden ska limnas pd heder och samvete.

2§ En ansokan om arbetsloshetsersittning ska géras senast vid
utgdngen av ménaden efter den m&nad som anstkan avser.

Gors inte ansékan inom den angivna tiden ir ritten till arbetslds-
hetsersittning fér den ménaden férlorad, om det inte finns sirskilda

skil.

Om utfirdande av U2-intyg

3§ Den som vill begira intyg om att med bibehéllen arbetslgshets-
ersittning s6ka arbete 1 nigot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz
ska ans6ka om intyget hos Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen.

4§ Bestimmelser om nir en ansékan enligt 3 § senast ska ha kom-
mit in finns 1 artikel 55 Europaparlamentets och Ridets férordning
(EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestim-
melser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Foreskriftsritt

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
den ansékan som avses i 1-3 §§.
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Beredning av drenden
Utredningsansvar

6§ Den som beslutar i ett drende (beslutsinstansen) ska se till att
drendet blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Nir det behovs 1 ett drende fir beslutsinstansen stilla frigor till
arbetsgivare eller nigon annan som kan antas kunna limna behévliga
uppgifter.

Den enskildes skyldighet att medverka i utredningen

7§ Den enskilde ir skyldig att limna de uppgifter som ir av bety-
delse for ett drende enligt denna lag. For sddant uppgiftslimnande
giller 1 § andra stycket, om inte sirskilda skil talar mot det.

Kommunikation

8§ Innan beslutsinstansen fattar beslut i ett drende ska den, om
det inte dr uppenbart obehévligt, underritta den enskilde om allt
material av betydelse for beslutet och ge honom eller henne tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet.

Beslutsinstansen bestimmer hur underrittelse ska ske. Under-
rittelse fir ske genom delgivning.

Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Avvisa en ansdkan

9§ Om en ansokan ir sd ofullstindig att den inte kan liggas till
grund fér ndgon prévning 1 sak ska beslutsinstansen avvisa den.

Om ansoékan inte 1 6vrigt uppfyller féreskrifternai1 § andra stycket
eller det som annars ir sirskilt féreskrivet, ska beslutsinstansen
ocksd avvisa ansokan om inte bristen ir av ringa betydelse.

10§ Beslutsinstansen fir inte avvisa en ansékan om den enskilde

inte forst har forelagts att avhjilpa bristen vid pdfoljd att ansékan
annars kommer att avvisas. Foreliggandet fir ske genom delgivning.
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Beslut
Beslut av arbetsléshetskassan

11§ Arbetsloshetskassan fattar beslut i irenden enligt denna lag,
utom i det fall som angesi12 §.

Beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

12§ Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen fattar beslut 1
irenden om intyg om att med bibehdllen arbetsléshetsersittning
soka arbete 1 nigot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz.

Inspektionen fir inte forlinga en beslutad period att med bibe-
hillen ersittning s6ka arbete 1 ndgot annat EU- eller EES-land eller
1 Schweiz s8 att perioden sammantaget éverstiger tre manader.

Motivering av beslut

13§ Ett beslut som kan antas pdverka en enskilds situation pa ett
inte obetydligt sitt ska innehilla en klargérande motivering, om det
inte ir uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehilla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstin-
digheter som har varit avgérande f6r beslutet.

Underrittelse om ett beslut och hur det dverklagas

14§ Den som meddelar ett beslut enligt denna lag ska s snart som
mojligt underritta den enskilde om det fullstindiga innehillet 1
beslutet, om det inte dr uppenbart obehdovligt.

Om den enskilde fir overklaga beslutet ska han eller hon dven
underrittas om hur det gér till. En underrittelse om hur man 6ver-
klagar ska innehilla information om vilka krav som stills pd 6ver-
klagandets form och innehall och vad som giller i friga om ingivande
och 6verklagandetid.

Den som meddelar beslutet bestimmer hur underrittelsen ska
ske. En underrittelse ska dock alltid vara skriftlig om den enskilde
begir det. Underrittelse fir ske genom delgivning.
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N ett beslut giller

15§ Beslut enligt denna lag ska gilla omedelbart, om inte nigot
annat har angetts 1 beslutet eller bestimts av den domstol som ska
overprova beslutet.

Anmaila indrade férhillanden

16 § Den som ansdker om, har ritt till eller far arbetsléshetsersitt-
ning ska anmaila dndrade férhillanden som paverkar ritten till eller
storleken pd ersittningen till arbetsloshetskassan. For sidant upp-
giftslimnande giller 1 § andra stycket, om inte sirskilda skil talar
mot det.

En anmilan enligt férsta stycket ska goras s& snart som mojligt
och senast 14 dagar efter det att den sékande fick kinnedom om
forindringen.

Interimistiska beslut

17§ Arbetsloshetskassan fir besluta om arbetsléshetsersittning
for tid fram till dess att ett drende har avgjorts, om det

1. inte utan betydande drojsmal kan avgéras om rite till arbetslds-
hetsersittning finns,

2. ir sannolikt att sidan ritt finns, och

3. drav visentlig betydelse for den som begir arbetsloshetsersitt-
ningen.

Ett beslut enligt forsta stycket f&r meddelas dven nir det stdr klart
att ritt till arbetsloshetsersittning finns men ersittningens belopp
inte kan bestimmas utan betydande dréjsmal.

14 kap. Rattelse och dndring
Nir ett beslut far rittas

1§ Ettbeslutenligt dennalag som innehéller en uppenbar felaktig-
het till f61jd av skrivfel, riknefel eller ndgot annat liknande férbise-
ende fir rittas av den som har meddelat beslutet.
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Nir ett beslut fir indras

2§ Ett beslut enligt denna lag far indras av den som har meddelat
beslutet som férsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd
grund av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon
annan anledning.

Ett beslut som till sin karaktir ir gynnande f6r en enskild far
dock dndras till den enskildes nackdel bara om felaktigheten beror
pa att han eller hon har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Nir ett beslut ska dndras

3§ Ettbeslut enligt denna lag ska indras av den som har meddelat
beslutet som férsta instans om

1. den anser att beslutet ir uppenbart felaktigt 1 ndgot visentligt
hinseende pi grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ngon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir ull

nackdel fér den enskilde.

Nir ett beslut som har 6verklagats far dndras

4§ Ett beslut som har 6verklagats far indras av den som har med-
delat beslutet som férsta instans enbart 1 sddana fall som avses 13 §
och bara om éverklagandet och 6vriga handlingar 1 drendet dnnu inte
har 6verlimnats till den hégre instans som ska préva éverklagandet.

Nir ett beslut senast fir rittas eller indras

5§ Enrittelse eller indring av ett beslut enligt 1-3 §§ fir inte goras
sedan mer dn tvd r forflutit frdn den dag da beslutet meddelades.

Ett beslut far rittas eller indras dven efter det att tiden har gitt
ut, om det forst direfter har kommit fram att beslutet har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skal.
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15 kap. Omprovning och dverklagande
Omprévning
Begdran om omprévning

1§ Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag ska omprévas av
kassan om det begirs av den enskilde som beslutet angdr. Detta giller
inte om arbetsléshetskassan redan har rittat eller andrat beslutet enligt
14 kap.

Vid en omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras

till den enskildes nackdel.

Formkrav for begiran om omprévning

2§ Bestimmelser om 6verklagande i 11-14 §§ och om underrittelse
av ett beslut och hur det 6verklagas i 13 kap. 14 § ska i relevanta delar
tillimpas for en begiran om omprévning.

Overklagande
Till vilken myndighet som beslut verklagas

3§ Beslut enligt denna lag 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol, om inte annat f6ljer av lagen (1969:93) om begrinsning av sam-
hillsstod vid arbetskonflike.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

4§ Behorig forvaltningsritt ir den inom vars domkrets den enskilde
var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om han eller hon inte
var folkbokford i1 Sverige dr behérig férvaltningsritt den inom vars
domkrets det forsta beslutet 1 saken har fattats.

Vilka beslut som far 6verklagas

5§ Ettbeslut enligt denna lag fir 6verklagas om beslutet kan antas
paverka en enskilds situation p ett inte obetydligt sitt.
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6§ Arbetsloshetskassans beslut fir inte dverklagas av den enskilde
innan kassan har omprévat sitt beslut enligt 1 §.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprévats, ska 6ver-
klagandet anses som en begiran om omprévning.

Vem som fdr éverklaga ett beslut

7§ Ett beslut enligt denna lag far 6verklagas av den enskilde som
beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne emot.

8§ Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen fir overklaga en
arbetsloshetskassas och en domstols beslut enligt denna lag.

Vem som dr motpart i overinstans

9§ Iett mildiren enskild 6verklagar en arbetsloshetskassas beslut
ir kassan den enskildes motpart.

10§ Inspektionen for arbetslshetstorsikringen fir Gverta en arbets-
loshetskassas uppgift att i forvaltningsritten och kammarritten fora
det allminnas talan.

Inspektionen for det allminnas talan i Hogsta férvaltningsdom-
stolen.

Hur ett beslut overklagas

11§ Ett 6verklagande av ett beslut ska goras skriftligen till den
hogre instans som ska préva éverklagandet (6verinstansen). Over-
klagandet ska dock ges in till den instans som har meddelat beslutet
(beslutsinstansen).

12§ I6verklagandet ska den som 6verklagar ange vilket beslut som
overklagas och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska dndras.

I3 och 4 §§ férvaltningsprocesslagen (1971:291) finns ytterligare
bestimmelser om vad ett verklagande som ska prévas av allmin for-
valtningsdomstol ska innehilla.
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Overklagandetiden

13§ Ett 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in till besluts-
instansen inom tvd ménader frén den dag di den som 6verklagar fick
del av beslutet genom den instansen.

Om den som &verklagar ir en part som foretrider det allminna,
ska 6verklagandet ha kommit in inom tvd mé&nader frin den dag som
beslutet meddelades.

Beslutsinstansens dtgdrder

14 § Beslutsinstansen provar om Sverklagandet har kommit in 1
ritt tid. Om det har kommit in f6r sent ska den instansen besluta att
overklagandet inte far tas upp till prévning (avvisning).

Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om

1. férseningen beror pd att beslutsinstansen inte har limnat en
korrekt underrittelse om hur man éverklagar, eller

2. overklagandet har kommit in till 6verinstansen inom 6verkla-
gandetiden.

15§ Om overklagandet inte avvisas ska beslutsinstansen skynd-
samt dverlimna 6verklagandet och 6vriga handlingar 1 drendet till
dverinstansen.

Om beslutsinstansen dndrar ett beslut som har éverklagats, ska
den Gverlimna dven det nya beslutet till 6verinstansen. Overkla-
gandet ska anses omfatta det nya beslutet.

Owerinstansens dtgirder

16 § Overinstansen prévar frigor om att avvisa ett 6verklagande ps
nigon annan grund in att det har kommit in for sent.

Om ett dverklagande felaktigt har getts in till Gverinstansen, ska
den instansen vidarebefordra dverklagandet till beslutsinstansen och
samtidigt ange vilken dag som 6verklagandet kom in till 6verinstansen.

17§ Overinstansen fir bestimma att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gilla.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (1997:238) om arbetslshetsfor-
sikring.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér den som har
en pigdende ersittningsperiod vid ikrafttridandet.
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2.2

SOU 2020:37

Forslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 20, 25 kap. 7 a och 59 kap. 13 §§
socialforsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
20§

Den som fir ndgon av f6ljande formaner ir forsikrad f6r inkomst-
relaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
enligt 6 § 5, inkomstgrundad dlderspension enligt 6 § 8 och inkomst-
relaterad efterlevandeférmén enligt 6 § 9 och 11:

1. omvardnadsbidrag enligt 5 kap. 9 § 5,

2. dagpenning frin arbetslos-
hetskassa,

2. arbetsloshetsersittning  fran
arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

4. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning fér vissa

forildrar (TUFF),

5. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dagpenning
enligt de grunder som giller for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intikt i inkomstslaget tjinst.

25 kap.
7a§

For en forsikrad som har in-
komst av anstillning, bedriver
niringsverksamhet i aktiebolags-
form och som ir foretagare 1 den
mening som avses 1 34-34 ¢ §§
lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring ska, under en
tid om 36 ménader riknat frin

For en forsikrad som har in-
komst av anstillning, bedriver
niringsverksamhet i aktiebolags-
form och som ir foretagare 1 den
mening som avses 1 4 kap. 5 och
6 §§ lagen (202X:XX) om arbets-
loshetsforsikring ska, under en
tid om 36 minader riknat frin

! Senaste lydelse 2018:1265.
2 Senaste lydelse 2018:670.
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den minad di anmilan f6r regi-
strering enligt 7 kap. 2 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) har
gjorts eller borde ha gjorts (upp-
byggnadsskedet), den sjukpen-
ninggrundande inkomsten av an-
stillningen 1 aktiebolaget beriknas
till minst vad som motsvarar
skilig avloning fér liknande ar-
bete fér annans rikning.

Foérfattningstext

den minad di anmilan f6r regi-
strering enligt 7 kap. 2 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) har
gjorts eller borde ha gjorts (upp-
byggnadsskedet), den sjukpen-
ninggrundande inkomsten av an-
stillningen 1 aktiebolaget beriknas
till minst vad som motsvarar
skilig avloning for liknande ar-
bete f6r annans rikning.

Om den forsikrade tidigare har bedrivit samma verksamhet i en
sddan foretagsform som avses 1 9 § forsta stycket ska uppbyggnads-
skedet riknas frin den tidpunkt som féljer av den paragrafen.

59 kap.
13§
Som inkomst av anstillning riknas f6ljande sociala férméner:

1. Forildrapenningstérméner.

2. Omvérdnadsbidrag.

3. Ersittning frin Forsikringskassan 1 form av sjuklonegaranti
enligt 20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk
eller annan forfattning eller pd grund av sirskilt beslut av regeringen.
Detta giller i den utstrickning ersittningen har tritt i stillet fér en
forsikrads inkomst som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-

tetsersittning.

6. Livrinta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses 1

41-44 kap.

7. Nirstdendepenning.

8. Dagpenning frin arbetslds-
hetskassa.

8. Arbetslishetsersittning frin
arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

10. Ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa

foraldrar (TUFF).

3 Senaste lydelse 2018:1265.
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11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dagpenning
enligt de grunder som giller {or totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i
den utstrickning som regeringen foreskriver det.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en forsikrad fir dag-
penning enligt den upphivda lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §*

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir:

1. avléning eller dirmed jimférlig f6rman, som utgdtt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svensk
region;

2. avléning eller dirmed jimforlig f6rmén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag in hos svenska staten, svensk kom-
mun eller svensk region, i den min inkomsten férvirvats genom
verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon 1 egen-
skap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ
1 svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var
verksamheten utdvats;

4. ersittning 1 form av pension, med undantag av barnpension, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje kalen-
derménad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk;

5. pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svensk region;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsikring in
tjinstepensionsférsikring, om forsikringen meddelats 1 hir 1 riket
bedriven forsikringsrorelse samt belopp som utbetalas frin pensions-
sparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt
instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pen-
sionssparande samt avskattning av en sidan forsikring eller ett
sddant pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionstorsikring in
tjinstepensionsférsikring samt avskattning av sidan annan forsik-
ring, om forsikringen meddelats 1 en utlindsk férsikringsrorelse 1

*+Senaste lydelse 2019:872.
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den utstrickning den skattskyldige vid den &rliga beskattningen fitt
avdrag for premier eller om premierna inte riknats som inkomst for
den forsikrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229);

7. pension pd grund av tjinstepensionsforsikring eller avtal om
tjinstepension som ir jimférbart med forsikring inklusive avskatt-
ning av sidan forsikring eller sddant avtal, samt annan pension eller
formén, om férméanen utgdr pd grund av férutvarande tjinst och den
tidigare verksamheten huvudsakligen utévats 1 Sverige;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring eller
annan forfattning, som utgitt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller p& grund av militirtjinstgoring;

9. dagpenning frin arbetslos- 9. arbetsloshetsersittning  frin
hetskassa enligt lagen (71997:238) arbetsloshetskassa enligt lagen
om arbetsldshetsforsikring; (202X:XX) om arbetsloshetsfor-

sikring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir 1 riket for-
virvad inkomst av tjinst;

11. 8terfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
indrad debitering, 1 den utstrickning avdrag har medgetts for avgift-
erna samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och
som satts ned genom indrad debitering, i den utstrickning avdrag
har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfér sig till nirings-
verksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen
i den utstrickning inkomsten férvirvats genom verksamhet pd

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjélagen
(1994:1009), utom 1 de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat
till en utlindsk redare och sjomannen inte ir anstilld hos fartygets
igare eller hos en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

— ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr 1 huvud-
sak obemannat, om sjomannen ir anstilld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocks3 for-
skott pd sidan inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag i svenskt fore-
tag eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige anses ut-
ovad hir 1 riket dven om den enskilde inom ramen for verksamheten
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— gor tjinsteresor utomlands, eller

—utfér arbete utomlands i sin bostad under férutsittning att
tiden for arbetet dir uppgar till hogst hilften av den enskildes totala
arbetstid i verksamheten under varje treminadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir dock endast sidan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér dagpenning som har
beslutats enligt den upphivda lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs att 1, 12, 32, 34, 37, 37 ¢, 48, 62, 85, 87 a, 89,
91, 93, 94, 94 a, 94 b, 94 g och 116 §§ lagen (1997:239) om arbets-

loshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsloshetsforsikringen en-
ligt lagen (7997:238) om arbets-
loshetsforsikring  handhas  av
arbetsloshetskassor som har regi-
strerats enligt 7-14 §§. Arbets-
loshetskassor ir foéreningar for
vilkas bildande och verksamhet
det finns nirmare bestimmelser i
denna lag.

En arbetsloshetskassas verk-
samhet skall omfatta ett visst verk-
samhetsomride. Ett verksam-
hetsomride omfattar en viss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa nirbesliktade sidana.

Arbetsloshetsforsikringen en-
ligt lagen (202X:XX) om arbets-
loshetsforsikring  handhas  av
arbetsloshetskassor som har regi-
strerats enligt 7-14 §§. Arbets-
loshetskassor ir féreningar for
vilkas bildande och verksamhet
det finns nirmare bestimmelser i
denna lag.

En arbetsloshetskassas verk-
samhet ska omfatta ett visst verk-
samhetsomride. Ett verksam-
hetsomride omfattar en viss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa nirbesliktade sidana.

12§

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen fir féreligga arbets-
loshetskassan att inom en viss tid avge yttrande eller vidta rittelse,
om inspektionen finner att ett beslut som anmils for registrering
eller en handling som bifogas anmilan

1. inte har tillkommit 1 behorig ordning,

2. ull sitt innehdll strider mot
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsikring, mot denna lag,
mot foreskrifter som har med-
delats med st6d av dessa lagar

2. uill sitt innehdll strider mot
lagen (202X:XX) om arbetslos-
hetsforsikring, mot denna lag,
mot foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa lagar

5 Senaste lydelse 2002:543.

78



SOU 2020:37

eller mot arbetsldoshetskassans
stadgar,

Foérfattningstext

eller mot arbetsloshetskassans
stadgar,

3.1ndgot viktigare hinseende har formulerats otydligt eller vilse-

ledande.

Om en
inte foljer ett sddant foreligg-
ande, skall anmilan avskrivas. En
underrittelse om att si kan ske
skall tas in 1 foreliggandet.

arbetsloshetskassa

Om en arbetsloshetskassa
inte foljer ett sidant foreligg-
ande, ska anmilan avskrivas. En
underrittelse om att si kan ske

ska tas in 1 foreliggandet.

32§

En stillféretridare for en ar-
betsloshetskassa far inte félja en
sddan foreskrift av en forenings-
stimma eller ett annat organ hos
arbetsloshetskassan som inte gill-
er dirfor att den stdr 1 strid med
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring, med denna lag,
med foreskrifter utfirdade med
stdd av dessa lagar eller med
kassans stadgar.

En stillféretridare for en ar-
betsloshetskassa far inte félja en
sddan foreskrift av en férenings-
stimma eller ett annat organ hos
arbetsloshetskassan som inte gill-
er dirfor att den stdr 1 strid med
lagen (202X:XX) om arbetslos-
hetsfoérsikring, med denna lag,
med foreskrifter utfirdade med
stod av dessa lagar eller med
kassans stadgar.

34 §°

Ritt att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansékningstillfillet forvirvs-
arbetar och uppfyller villkoren 1
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansokningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppftyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.

Rittatt blimedlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
vid ansékningstillfillet forvirvs-
arbetar och uppfyller villkoren 1
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansokningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.
Den som omfattades av en annan
stats lagstifining enligt art. 11-16
Europaparlamentets och rddets

¢ Senaste lydelse 2018:108.
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forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
ndr han eller hon senast arbetade,
ska anses ba varit verksam inom
det verksambetsomrdde som han
eller hon skulle ha arbetat inom
om arbetet hade utforts i Sverige.
Den som ir medlem i en annan arbetsléshetskassa har dock inte
riatt att bli medlem.
Ritten att bli medlem giller till m&nadsskiftet fére den manad di
den som anséker om medlemskap fyller 65 ir.

37§

En medlem i en arbetsloshetskassa som medvetet eller av grov
vérdsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om for-
hillanden av betydelse for hans eller hennes ritt till medlemskap eller
ersittning, ska uteslutas som medlem om inte sirskilda skil talar mot
det. Detsamma giller en medlem som medvetet eller av grov virds-
16shet har 13tit bli att anmila dndrade uppgifter till kassan om for-

hillanden av betydelse for hans eller hennes ritt till ersittning.

1 46-46 b §§ lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsikring finns
bestimmelser om frinkinnande
av ritt till ersittning nir arbets-
l6shetskassan beslutar att med-
lemmen inte ska uteslutas.

I 10kap. 10-128§ lagen
(202X:XX) om arbetsloshetstor-
sikring finns bestimmelser om
frankinnande av ritt till ersittning
nir arbetsléshetskassan beslutar
att medlemmen inte ska uteslutas.

37c§’

Arbetsloshetskassans styrelse
provar fridgor om uteslutning av
en medlem och om frinkinnande
av ritt till ersittning enligt be-
stimmelser om detta 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring. En kassaférestindare fir
dock efter uppdrag frin styrelsen

Arbetsloshetskassans styrelse
provar frigor om uteslutning av
en medlem och om frinkinnande
av ritt till ersdttning enligt be-
stimmelser om detta i lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsfor-
sikring. En kassaforestindare fir
dock efter uppdrag frén styrelsen

7 Senaste lydelse 2013:153.
8 Senaste lydelse 2013:153.
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fatta beslut 1 sidana irenden,
utom nir det giller omprévning.

Foérfattningstext

fatta beslut 1 sidana irenden,
utom nir det giller omprévning.

48 ¢’
En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalenderménad
betala en finansieringsavgift f6r finansiering av del av statens kost-
nader for utbetald ersittning f6r varje medlem som fanns i kassan

den sista dagen 1 manaden.

Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 procent av den under
ménaden genomsnittligt utbeta-
lade dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsforsikringen delat med
tolv.

Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 procent av den under
ménaden genomsnittligt utbeta-
lade arbetsloshetsersittningen till
s6kanden som uppfyller villkoren
i 6kap. 5§ forsta stycket lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsfor-
sikring delat med 264.

62 §

Om ett beslut av en fére-
ningsstimma inte har kommit
till 1 behorig ordning eller 1 dvrigt
strider mot lagen (7997:238) om
arbetsloshetsforsikring, dennalag
eller mot arbetsloshetskassans
stadgar, kan talan mot arbetslos-
hetskassan om att beslutet skall
upphivas eller indras féras av en
medlem, styrelsen, en styrelse-
ledamot eller kassaforestindaren.

Talan skall vickas vid tings-
ratten.

Talan skall vickas inom tre
mdnader frin dagen for beslutet.
Vicks inte talan inom denna tid,
ir ritten till talan forlorad.

Om ett beslut av en fore-
ningsstimma inte har kommit
till 1 behorig ordning eller 1 vrigt
strider mot lagen (202X:XX) om
arbetsloshetsforsikring, denna lag
eller mot arbetsléshetskassans
stadgar, kan talan mot arbetslés-
hetskassan om att beslutet ska
upphivas eller dndras féras av en
medlem, styrelsen, en styrelse-
ledamot eller kassaférestindaren.

Talan ska vickas vid tings-
ratten.

Talan ska vickas inom tre
mdnader frin dagen for beslutet.
Vicks inte talan inom denna tid,
ir ritten till talan forlorad.

% Senaste lydelse 2009:665.
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85

Rikstickande organisationer
som foretrider anstillda och fore-
tagare pd arbetsmarknaden fir
bilda en kompletterande arbets-
loshetskassa. I den kompletter-
ande arbetsloshetskassan  dr
organisationerna som bildat fore-
ningen medlemmar. Denna kassa
kommer frimst dvergingsvis att
handha arbetsloshetsférsikring
3t enskilda. Nar der giller grund-
forsikringen omfattar kassans verk-
sambet arbetslésa som inte dr med-
lemmar i ndgon arbetslshetskassa.
Nir det giller den frivilliga
inkomstbortfallsforsikringen om-
fattar verksambeten dem som dr
anslutna till den kompletterande
kassan.

Den kompletterande arbets-
loshetskassan skall godkinnas av
regeringen.

87 a

Den kompletterande arbets-
l6shetskassan skall ta ut en avgift
av dem som fir ersittning enligt
grundforsikringen enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring och som inte ir anslutna
till kassan eller medlemmar 1 en
annan arbetsldshetskassa. Avgif-

SOU 2020:37

§

Rikstickande organisationer
som foretrider anstillda och fore-
tagare pd arbetsmarknaden fir
bilda en kompletterande arbets-
loshetskassa. I den kompletter-
ande  arbetsldshetskassan
organisationerna som bildat fére-
ningen medlemmar. Denna kassa
kommer frimst 6vergdngsvis att
handha arbetsléshetsférsikring
it enskilda. Kassans verksambet
omfattar arbetslésa som dr anslutna
all den kompletterande arbetslis-
hetskassan. Kassans wverksambet
omfattar ocksd arbetslosa som inte
dr medlemmar i en annan arbets-
loshetskassa och arbetslisa som dr
medlemmar 1 en kassa som inte
kan fullgora sitt uppdrag.

Den kompletterande arbets-
loshetskassan ska godkinnas av
regeringen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ndr en
arbetslishetskassa inte ska anses
kunna fullgora sitt uppdrag.

ar

§10

Den kompletterande arbets-
loshetskassan ska ta ut en avgift
av dem som f3r ersittning enligt
lagen (202X:XX) om arbetslds-
hetsférsikring och som inte dr an-
slutna till kassan eller medlemmar
1 en annan arbetsloshetskassa.
Avgiften ska bidra till att ticka

19 Senaste lydelse 2004:225.
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ten skall bidra till att ticka kassans
forvaltningskostnader for denna
grupp ersittningsberittigade.
Avgiften betalas genom att
den dras av nir ersittningen enligt
grundforsikringen betalas ut. Av-
drag for betalning av preliminir
skatt skall goras innan avgiften
dras av frén ersittningen. Avdrag
for avgiften fir inte goras gill-
ande mot beslut om utmitning
av 16n enligt 7 kap. utséknings-

balken.

Foérfattningstext

kassans forvaltningskostnader for
denna grupp ersittningsberitti-
gade.

Avgiften enligt forsta stycket
betalas genom att den dras av nir
ersittningen betalas ut. Avdrag
for betalning av preliminir skatt
ska goéras innan avgiften dras av
frin ersittningen. Avdrag for av-
giften far inte goras gillande mot
beslut om utmitning av 16n enligt
7 kap. utsékningsbalken.

89 §"
Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen utovar tillsyn over
arbetsloshetskassorna och gor uppféljning av arbetsloshetsforsik-

ringen.

Inspektionen skall verka for
att  bestimmelserna 1 lagen
(1997:238) om arbetsldshetsfor-
sikring och 1 denna lag tillimpas
likformigt och rittvist.

Inspektionen ska verka for
att  bestimmelserna 1 lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsfor-
sikring och 1 denna lag tillimpas
likformigt och rittvist.

91§
Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen fir meddela de erin-
ringar 1 friga om en arbetsloshetskassas verksamhet som inspek-

tionen finner behovliga.

Inspektionen fir féreligga en arbetsloshetskassa att inom en viss
tid vidta de dtgirder som behovs for rittelse, om

1. en avvikelse har gjorts frin
kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring eller de férfattningar och
foreskrifter 1 ovrigt som giller
f6r kassans verksamhet,

1. en avvikelse har gjorts frin
kassans stadgar, denna lag, lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsfor-
sikring eller de forfattningar och
foreskrifter 1 ovrigt som giller
tor kassans verksambhet,

11 Senaste lydelse 2002:543.
12 Senaste lydelse 2002:1135.
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2. stadgarna inte lingre uppfyller kraven enligt 5 §,
3. kassans tillgdngar inte ir tillrickliga, eller
4.ndgon annan allvarlig anmirkning kan riktas mot kassans

verksamhet.

93 §

En arbetsloshetskassa har ritt
till statsbidrag for kostnader for
ersittning som betalas ut enligt
bestimmelser 1 lagen (7997:238)
om arbetsldshetsforsikring.

En arbetsléshetskassa har ritt
till statsbidrag f6r kostnader for
ersittning som betalas ut enligt
bestimmelser i lagen (202X:XX)

om arbetsldshetsforsikring.

94 §°

Om nigon som har fitt arbets-
loshetsersittning har orsakat att
ersittningen betalats ut 1 strid
med denna lag, lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring eller
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa
lagar, ska arbetsloshetskassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt. Detsamma
giller nir den som har fatt ersitt-
ning frdn en kassa senare har fitt
16n eller ekonomiskt skadestind
som motsvarar 16n f6r samma
tid.

Aterbetalningsskyldigheten
omfattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stod av 684 §
lagen om arbetslgshetsforsikring.

Om nigon som har ftt arbets-
loshetsersittning har orsakat att
ersittningen betalats ut 1 strid
med denna lag, lagen (202X:XX)
om arbetsldshetsforsikring eller
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till ndgon av dessa
lagar, ska arbetslgshetskassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt. Detsamma
giller nir den som har fatt ersitt-
ning frin en kassa senare har fitt
16n eller ekonomiskt skadestind
som motsvarar 16n f6r samma
tid.

Aterbetalningsskyldigheten
omfattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stéd av 17 kap.
6§ lagen om arbetsloshetsfor-
sikring.

13 Senaste lydelse 2013:153.
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94 a§"

Om en arbetsléshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersitt-
ning betalats ut i strid med denna
lag, lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nigon av dessa lagar, ska kassan
betala tllbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt.

Om en arbetslgshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersitt-
ning betalats ut 1 strid med denna
lag, lagen (202X:XX) om arbets-
16shetstorsikring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nigon av dessa lagar, ska kassan
betala tllbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt.

94 b §'°

Om det ir nigon annan in
den som har fitt ersittningen
eller en arbetsloshetskassa som
har orsakat att arbetslgshets-
ersittning betalats ut 1 strid med
denna lag, lagen (7997:238) om
arbetsloshetsforsikring eller fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till ndgon av dessa lagar,
ska kassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut felaktigt
endast om den som fitt ersitt-
ningen skiligen borde ha insett
att han eller hon har fitt ersitt-
ning obehorigen eller med for
hégt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten
omfattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stdd av 68d §
lagen om arbetslshetsforsikring.

Om det ir nigon annan in
den som har fitt ersittningen
eller en arbetsloshetskassa som
har orsakat att arbetslgshets-
ersittning betalats ut 1 strid med
denna lag, lagen (202X:XX) om
arbetsloshetsforsikring eller fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till ndgon av dessa lagar,
ska kassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut felaktigt
endast om den som fatt ersitt-
ningen skiligen borde ha insett
att han eller hon har fitt ersitt-
ning obehérigen eller med for
hégt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten
omfattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stod av 17 kap.
6§ lagen om arbetsloshetsfor-
sikring.

14 Senaste lydelse 2013:153.
15 Senaste lydelse 2013:153.
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9 ¢ §16

En arbetsloshetskassa ska pd
begiran av Statistiska centralbyrin
limna de uppgifter om medlem-
skap 1 kassan och medlemmars
ersittning enligt lagen (7997:238)
om arbetsloshetsforsikring som
myndigheten behéver f6r fram-
stillning av statistik 1 enlighet
med sidant uppdrag frin reger-
ingen som syftar till att kartligga
och analysera arbetsmarknaden.

En arbetsloshetskassa ska pd
begiran av Statistiska centralbyrdn
limna de uppgifter om medlem-
skap 1 kassan och medlemmars
ersittning enligt lagen (202X:XX)
om arbetsloshetsforsikring som
myndigheten behéver f6r fram-
stillning av statistik 1 enlighet
med sidant uppdrag frin reger-
ingen som syftar till att kartligga
och analysera arbetsmarknaden.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om nir uppgifter fir limnas ut elektroniskt.

116 §

Om en férening eller en annan
organisation utan att vara regi-
strerad enligt denna lag handhar
frigor om ersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring, ddms den som p3 foren-
ingens eller organisationens vig-
nar deltar i en dtgird eller ett be-
slut 1 sidan verksambhet till béter
eller fingelse 1 hogst sex manader.

Om en férening eller en annan
organisation utan att vara regi-
strerad enligt denna lag handhar
frigor om ersittning enligt lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsfor-
sikring, ddms den som p& foren-
ingens eller organisationens vig-
nar deltar i en dtgird eller ett be-
slut 1 sidan verksamhet till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en enskild far arbets-
loshetsersittning enligt den upphivda lagen (1997:238) om arbets-

loshetsforsikring.

16 Senaste lydelse 2013:153.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:240)

om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1997:240) om inférande av
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239)

om arbetsléshetskassor

dels att 3-9 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arbetslshetskassor som regi-
strerats med stod av ildre lagstift-
ning och som bedriver verksamhet
enligt sidan lagstiftning vid ut-
gdngen av ar 1997 skall anses regi-
strerade med ritt att enligt lagen
(1997:238) om arbetsléshetsfor-
sikring handha arbetsléshetsfor-
sikringen.

Arbetsloshetskassor som regi-
strerats med stdd av ildre lagstift-
ning och som bedriver verksamhet
enligt sidan lagstiftning vid ut-
gingen av &r 1997 ska anses regi-
strerade med ritt att enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring och lagen (202X:XX) om
arbetsloshetsforsikring handha ar-
betsloshetstorsikringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:117  Féreslagen lydelse

2§

Avgiften utgdr 10,21 procent av ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt nimnda
balk eller annan forfattning eller pd grund av regeringens férordnande,
1 den utstrickning ersittningen tritt i stillet f6r en forsikrads inkomst
av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ socialférsikringsbalken eller
inkomst av annat forvirvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3
nimnda balk,

2. forildrapenningsférméner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrinta enligt 4144 kap. socialforsikringsbalken eller annan mot-
svarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap.
nimnda balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

8. dagpenning frin arbetslos- 8. arbetslishetsersitining frin
hetskassa, arbetsloshetskassa,

9. statlig ersittning som limnas {or arbete 1 etableringsjobb,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning f6r vissa f6r-
ildrar (TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dagpenning
enligt de grunder som giller {or totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag frin Sveriges férfattarfond och Konstnirsnimnden 1
den utstrickning som regeringen s8 foreskriver.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér dagpenning som har
betalats ut enligt den upphivda lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.
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2.7 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
36 §17
Foljande ersittningar i samband med arbetsloshet ska tas upp:
1. dagpenning frdn  svensk 1. arbetsloshetsersittning  frin
arbetsléshetskassa, och svensk arbetsléshetskassa, och
2. aktivitetsstdd som betalas ut enligt bestimmelser som beslutats
av regeringen eller av statlig myndighet till den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program och till andra som ir likstillda med
dem nir det giller ritt till sddant stod.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dagpenning som har
betalats ut enligt den upphivda lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.

17 Senaste lydelse 2007:1419.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981)

om fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Arbetsmarknadsavgifter skall
finansiera

1. arbetslshetsersittning en-
ligt lagen (7997:238) om arbets-
loshetsforsikring och kostnader
for tillsyn av utbetalning av sidan
ersittning enligt lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor,

2. aktivitetsstdd till den som
tar del av ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, under foérutsitt-
ning att han eller hon uppfyller
villkoren {6r inkomstrelaterad er-
sdttning enligt lagen om arbetslos-
hetsforsikring,

Arbetsmarknadsavgifter ska
finansiera

1. arbetsléshetsersittning en-
ligt lagen (202X:XX) om arbets-
l6shetsforsikring och kostnader
for tillsyn av utbetalning av sidan
ersittning enligt lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor,

2. aktivitetsstod till den som
tar del av ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, under forutsitt-
ning att han eller hon uppfyller
villkoren for arbetsloshetsersitt-
ning enligt lagen om arbetslds-
hetsforsikring,

3. kostnader enligt I6negarantilagen (1992:497), och
4. sidana statliga lderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676)
om statlig 8lderspensionsavgift som betalas pd ersittningar enligt 1-3.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arbetsloshetsersitt-
ning som har betalats ut enligt den upphivda lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §18

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter for tillhanda-
hillande av information som behdvs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av férméner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetslds- 3. Inspektionen fér arbetslos-
hetsférsikringens verksamhet som  hetsférsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt  avser tillsyn och uppféljning samt
utfirdande av intyg enligt 48§ utfirdande av intyg enligt 13 kap.
lagen (1997:238) om arbetslds- 12 § lagen (202X:XX) om arbets-
hetsforsikring, 16shetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér bedom-
ning enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrickning en gilde-
nir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag f6r beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.1l.,
samt

7. kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen fir dven behandla personuppgifter for att
tillhandahilla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon

18 Senaste lydelse 2018:259.
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annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller fér-
ordning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i verksamhet som avser
tillsyn och uppféljning och i irenden om utfirdande av intyg enligt
den upphivda 48 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §19

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir behandla person-
uppgifter, om det dr nédvindigt

1. for tillsyn dver arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbets-
loshetstorsikringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn 6ver handliggning av och rutiner f6r handliggning
av sddana irenden hos Arbetsférmedlingen som har samband med
arbetsloshetsforsikringen eller som ror dterkallande av anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn 6ver handliggning av och rutiner fér handliggning
av sddana drenden hos Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
som ror dtgirder inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och eta-
bleringsersittning eller f6r uppf6ljning av sidana dtgirder,

4. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsléshetskassor,
eller

5. som underlag och fér kon- 5. som underlag och fér kon-
troll vid utfirdande av intyg enligt ~ troll vid utfirdande av intyg enligt
48 § lagen (1997:238) om arbets- 13 kap. 12 § lagen (202X:XX) om
loshetsforsikring. arbetsloshetsforsikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om utfirdande
av intyg enligt den upphivda 48 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.

1 Senaste lydelse 2018:260.
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2.11

Foérfattningstext

Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 13 § och bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
13 §

Sekretess giller 1 drende om
arbetsloshetsersitining enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring och 1 irende om medlems-
avgift for arbetslos medlem enligt
lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor f6r uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende enligt
lagen (202X:XX) om arbetslos-
hetsférsikring och 1 irende om
medlemsavgift f6r arbetslés med-
lem enligt lagen (1997:239) om
arbetslgshetskassor foér uppgift
om en enskilds personliga forhall-
anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio 4r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter i drende om
arbetsloshetsersittning enligt den upphivda lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring.

Bilagan
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet.
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Verksamheten anges 1 forekommande fall med hinvisning till
numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) pd den férfattning med
stdd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ

Arbetsléshetskassor  enligt
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

Verksambet

prévning av drenden om arbets-
loshetsersitttning  (SFS 1997:238)

och av idrenden om medlems-

avgift foér arbetslés medlem

(SFS 1997:239)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet.

Verksamheten anges 1 férekommande fall med hinvisning till num-
ret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stoéd
av vilken verksamheten har uppdragits dt organet.

Organ Verksambet
Arbetsléshetskassor  enligt provning av irenden enligt

lagen (1997:239) om arbetslos-  lagen om  arbetsloshetsforsikring

hetskassor (SES 202X:X) och av drenden om

medlemsavgift for arbetslos med-

lem (SFS 1997:239)
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2.12  Utkast till férordning om arbetsloshetsférsakring
Forordningens innehall

1§ I denna férordning ges kompletterande foreskrifter till lagen
(202X:XX) om arbetsloshetstorsikring.

De uttryck och benimningar som anvinds 1 férordningen har
samma betydelse som 1 lagen.

Anmald hos Arbetsférmedlingen

2§ Arbetsformedlingen f&r meddela foreskrifter om hur en sok-
ande ska vara anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen
enligt 3 kap. 2 § lagen (202X:XX) om arbetsléshetsforsikring.

Villkor for sarskilda kategorier av s6kanden
Foretagare

3§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen f&r meddela fore-
skrifter om vad som ska anses vara en avvecklingsdtgird enligt 4 kap.
7 § tredje stycket lagen (202X:XX) om arbetsléshetsforsikring.

Avgingsvederlag och ekonomiskt skadestind

4§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen f&r meddela fore-
skrifter om berikningen av tid med

1. avgdngsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
16n enligt 4 kap. 16 § lagen (202X:XX) om arbetslgshetsforsikring,
och

2. 16negaranti som motsvarar uppsigningslon 4 kap. 17 § samma
lag.
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Inkomstvillkor for ratt till arbetsléshetsersattning
Minadsinkomst

5§ Den minadsinkomst av férvirvsarbete som krivs for att en sok-
ande ska uppfylla inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 § 1 lagen (202X:XX)
om arbetsloshetsforsikring ska uppg till minst 10 000 kronor.

6 § Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen f&r meddela fére-
skrifter om hur inkomster av férvirvsarbete som avser mer in en
ménads arbete ska omriknas till inkomst per mdnad for att kunna
anvindas vid prévning av inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 och 3 §§
lagen (202X:XX) om arbetsloshetsforsikring.

Totalinkomst

7§ Den totalinkomst av forvirvsarbete som krivs for att en sokande
ska uppfylla inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 § 2 lagen (202X:XX) om
arbetsloshetsforsikring ska uppg3 till minst 120 000 kronor.

Inkomster som far beaktas vid prévning av inkomstvillkoret

8§ Inkomster frin férvirvsarbete som har intjinats nir den sok-
ande arbetat 1 ett land utanfér EU, EES-omridet eller Schweiz for
en arbetsgivare med site 1 Sverige och med 16n frin Sverige eller
tjinstgoring vid svenska Foérsvarsmaktens utlandsstyrka fir beaktas
vid provning av inkomstvillkoret enligt 5 kap. 1 och 3 §§ lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsforsikring.

9§ Sidantavgingsvederlag och ekonomiskt skadestind som féljer
av 4 kap. 16 § lagen (202X:XX) om arbetsloshetsforsikring fir be-
aktas som inkomster av férvirvsarbete vid prévning av inkomstvill-
koret enligt 5 kap. 1 och 3 §§ samma lag, iven om det inte finns en
skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter for dessa inkomster.
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Ersattningsgrundande inkomst

10§ Den hogsta ersittningsgrundande inkomsten som fir fast-
stillas enligt 6 kap. 2 § lagen (202X:XX) om arbetsléshetstorsikring
ir 25 000 kronor.

Avrikning av ersattningsdagar fran en ersattningsperiod

11§ Vid berikningen av hur minga ersittningsdagar som propor-
tionerligt har férbrukats i en ersittningsperiod enligt 8 kap. 5 § lagen
(202X:XX) om arbetsldshetsforsikring ska beriknas enligt f6ljande
formel:

([ersittning innan minskning — minskning p4 grund av férvirvs-
inkomster] / ersittning innan minskning) X 22

Samordning med andra ersattningar
Samordning med inkomster av forvirvsarbete pa deltid

12§ Den proportionerliga minskningen av arbetsloshetsersittningen
med inkomst av férvirvsarbete pd deltid enligt 9 kap. 1§ lagen
(202X:XX) om arbetsloshetsersittning ska beriknas enligt f6ljande
formel:

(inkomsten frdn deltidsarbetet f6r en méinad / [den sdkandes
totalinkomst/tolv]) X ersittningsgrundande inkomst

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen f&r meddela fore-
skrifter om hur inkomster av férvirvsarbete pa deltid som avser mer
in en kalenderménads arbete ska minska arbetsloshetsersittningen.

Samordning med pension

13§ Minskningen av arbetsloshetsersittningen med pension enligt
9 kap. 5 § lagen (202X:XX) om arbetsléshetsersittning ska, om pen-
sionen betalas ut per &r, géras med ett belopp som motsvarar den
drliga utbetalda pensionen, delat med tolv.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far meddela foreskrif-
ter om hur pension, som avser annan tid in manad eller 4r, ska om-
riknas till ett m&nadsbelopp.
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Lampligt arbete

14§ Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen fir meddela fore-
skrifter om limpligt arbete enligt 10 kap. 9 § lagen (202X:XX) om
arbetsloshetsforsikring.

Giltig anledning att lamna ett arbete eller
ett arbetsmarknadspolitiskt program

15§ En giltig anledning att limna ett arbete enligt 10 kap. 3 §§
lagen (202X:XX) om arbetsloshetsforsikring ir att en sékande av
hilsoskil inte kan &tergd vare sig till tidigare arbete eller till annat
arbete hos arbetsgivaren.

Hilsoskilen ska vara styrkta genom ett likarintyg som utfirdats
innan anstillningen upphér.

Verkstallighetsforeskrifter

16 § Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir meddela fore-
skrifter om verkstilligheten av lagen (202X:XX) om arbetsloshets-
forsikring och denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande den som
har en pdgdende ersittningsperiod vid ikrafttridande.
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3 Uppdraget och dess
genomfdrande

3.1 Utredningens arbete
Allmint

Utredningens uppdrag framgir av utredningens ursprungliga direk-
tiv (Dir. 2018:8) samt tilliggsdirektiv (Dir. 2019:34). Av direktiven
foljer att utredningen ska samrdda med centrala aktérer och beakta
relevanta utredningar.

Utredningen har, under arbetets ging, tagit hjilp av en expert-
respektive referensgrupp samt ett ridd bestdende av representanter
for arbetsmarknadens parter. Utredningen har dven samritt med andra
relevanta parter och utredningar. Detta arbetet beskrivs nedan.

Parallellt med utredningens genomférande har reformer rérande
regelverk och institutioner med nira koppling till arbetslshets-
forsikringen utretts. Utdver detta har Coronapandemin under vren
2020 gett upphov till férindringar bdde pd arbetsmarknaden och av
arbetsloshetsforsikringen som potentiellt kunnat piverka utred-
ningens arbete. En beskrivning av hur utredningen hanterat dessa bida
utmaningar — pdgiende utvecklingsarbeten av angrinsande system samt
Coronapandemins effekter — 3terfinns 1 avsnitt 1.2.

Expertgrupp

Expertgruppens sammansittning framgdr av utredningens missiv.
Expertgruppen sammantridde vid tretton tillfillen under utrednings-
tiden.
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Referensgrupp

Referensgruppen var sammansatt av deltagare frin expertgruppen
frin Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetstérmedlingen, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen och Sveriges a-kassor, forstirke
med bitridande avdelningschef Charlotte Hasselgren, Sveriges a-kassor
och verksjurist Niklas Wallentin, Inspektionen fér arbetsléshets-
forsikringen. Syftet med referensgruppen var att prova férslag infor
expertgruppsméten och att inhimta sirskild kunskap i sakfrigor.
Referensgruppen sammantridde vid tretton tillfillen.

Partsrad

Partsrddet bestod av representanter frin Arbetsgivarverket, SKR,
Svensk Niringsliv, Foéretagarna, LO, TCO och Saco. Syftet med
gruppen var att forankra utredningens tankar och himta in syn-
punkter frin arbetsmarknadens parter. Partsridet sammantridde vid
fyra tillfillen, varav det sista pd distans.

Andra kontakter

Utredningen har vid tvi ullfillen deltagit vid kansliméten hos In-
spektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och, 1 TIAF:s regi,
vid mote med de statliga representanter som ska finnas i varje arbets-
loshetskassas styrelse. Utredningen har deltagit vid Sveriges a-kassors
kassaforestindarkonferenser och forsikringsméten, men dven besokt
enskilda arbetsloshetskassor. Utredningen har dessutom inbjudits
till och deltagit vid studiebesok hos Skatteverket och hos Sveriges
a-kassor.

Utredningen har dven triffat intresseorganisationer sisom Egen-
anstillningsforetagens branschorganisation, KLYS (Konstnirliga och
Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd) och féretridare f6r Unionen
och Ledarna. Utredningen har, utdver partsridet dven separat triffat
foretridare for Arbetsgivarverket, SKR, Svensk Niringsliv, Foretagarna,

LO, TCO och Saco.
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Andra utredningar

Utredningen har mott och samritt med andra utredningar under
arbetet, bl.a. Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03), Delegatio-
nen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi2016:07),
Utredningen for ett hillbart arbetsliv 6ver tid (A 2017:02), 2017 &rs
riddningstinstutredning, (Ju 2017:05), Utredningen om ett tryggare
foretagande 1 ett forindrat arbetsliv — for tillvixt och innovation
(N 2018:03), Utredningen om samordning av statliga utbetalningar
fran vilfirdssystemen (Fi 2018:05), Utredningen om bostadsbidrag
och underhillsstod — minskad skuldsittning och ¢kad triffsikerhet
(BUMS) (S 2018:13) och Utredningen om en moderniserad arbets-
ritt (A 2019:01).

3.2 Betdnkandets disposition

Utredningens uppdrag enligt direktiven ir att limna forslag pd en ny
arbetsloshetstorsikring. I direktiven finns inga sirskilda uppdrag om
kartliggning eller andra redogérelser. Betinkandets disposition av-
speglar detta. Bakgrundsdelen, inklusive vergripande reformbehov
och redogorelse for nya forutsittningar tar relativt litet utrymme i
betinkandet. Betinkandet i vrigt ir modellerat efter de bestinds-
delar som ett regelverk om arbetsléshetstorsikring vanligen inne-
hiller. Forfattningstexten och férfattningsférslagen tar stort utrymme
1 ansprik.
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4 Bakgrund

4.1 Inledning

I det hir kapitlet beskrivs arbetsloshetsforsikringens framvixt, sam-
hillsfunktion och nuvarande utformning. Kapitlet syftar till att ge
lisaren en historisk, organisatorisk och rittslig dverblick 6ver arbets-
loshetstorsikringen. I kapitlet finns ocks8 en redogorelse f6r nationa-
lekonomisk forskning pi omrddet och tankarna bakom de mer centrala
inslagen i den svenska arbetsloshetsforsikringens konstruktion.

4.2 Arbetsléshetsférsakringen i Sverige da och nu
De forsta arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetstorsikringen har successivt vuxit fram sedan slutet av
1800-talet. Historien har stor betydelse for arbetsléshetsforsikringens
nuvarande utformning.

Ersittning vid arbetsloshet var linge en friga for fattigvirden.
I slutet av 1800-talet pdbdrjades en forindring av denna ordning nir
fackligt organiserade arbetsloshetskassor borjade tillhandahilla under-
stod vid arbetsloshet. Rent praktiskt innebar det att arbetare inom
samma yrkesgrupp valde att stodja kollegor som blev arbetslésa, i
utbyte mot ett 16fte att sjilva f3 hjilp i samma situation.

Det forsta fackférbundet som startade en arbetsléshetskassa
(1893) var Svenska typografférbundet. Vid denna tid ansdg flera
fackforbund att stdd till arbetslésa medlemmar inte var virt den eko-
nomiska risken. Ett exempel pd detta var de organiserade byggnads-
arbetarna som bedémde att den utbrett férekommande sisongarbets-
losheten inom branschen skulle oméjliggora varje f6rsék att starta
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en arbetsloshetskassa. I flera andra fackférbund debatterades frigan
hiftigt under minga 4r.'

Den statsunderstddda arbetsléshetsforsikringen i Sverige infér-
des forst 1935, trots forekomsten av flera statliga utredningar® och
riksdagsmotioner under 1900-talets férsta decennier. Det ir, ur ett
europeiskt perspektiv, sent. Nir 1926 irs arbetsloshetssakkunniga
skulle limna sitt betinkande s& kunde de bara frdn Europa himta
inspiration frin ett femtontal linder som redan infért en statsunder-
stddd arbetsloshetsforsikring.’

Forst med att inféra en obligatorisk arbetslgshetsforsikring var
England (1911), medan Belgien redan &r 1900 kunde uppvisa en
kommunalt finansierad, men genom arbetslshetskassor fackligt
organiserad, arbetsloshetstérsikring. Det var den belgiska organisa-
tionsmodellen av arbetsléshetstorsikringen, kallad Gent-modellen,
som inférdes 1 Sverige. Vid det laget hade flera andra linder bade
hunnit inféra och éverge modellen, bl.a. eftersom den foérutsatte en
stark fackforeningsrorelse vilket i vissa fall varken upplevdes som
onskvirt eller méjligt.* Det gick inledningsvis trégt att bilda arbets-
I6shetskassor enligt den nya ordningen. Annu ett 4r efter inférandet
1935 fanns det bara 6 arbetsléshetskassor 1 Sverige, men under
dren 1941-1945 bildades 19 nya arbetsléshetskassor.”

Arbetsformedlingens framvixt

Arbetsformedlingen har historiskt sett utgjort en naturlig utgings-
punkt for arbetsloshetsforsikringen. Ett allmint krav i dagens arbets-
16shetsforsikring ir, liksom i tidigare lagar och férordningar, att den
sokande ska vara anmild som arbetssokande vid den offentliga arbets-
formedlingen. Diremot hanterades Arbetsférmedlingens nuvarande
grundliggande uppdrag — att matcha arbetssokande med arbetstill-

! Arbetsldshetsforsikringen 1 Sverige 1935-1980, Arbetsléshetskassornas samorganisation,
Erici. B., Roth, N.

2 Socialférsikringskommitténs betinkande och férslag angiende offentlig arbetsférmedling
och statsbidrag till arbetsléshetskassor, SOU 1922:59 och 1926 arbetsléshetssakkunniga
betinkande och férslag angdende arbetsldshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten,
SOU 1928:9. Socialférsikringskommitténs betinkande var nummer 3 i ordningen, del 1 och 2
omfattade sjukforsikringen respektive olycksfallsforsikringen.

3SOU 1928:9.

+SOU 2015:21.

5 Arbetsldshetsforsikringen i Sverige 1935-1980, Arbetsléshetskassornas samorganisation,
Erici. B., Roth, N.
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fillen — liksom eventuellt stéd 1 hindelse av arbetsloshet, ursprung-
ligen av skrivisendet. Under 1900-talets férsta &r tog stiderna succes-
sivt dver denna uppgift. Direfter formddde stiderna statsmakten att
inritta en ordning och ett stéd for arbetsférmedling, men ordningen
byggde p4 frivillighet. En nationell struktur och samordning sakna-
des innu i bérjan av forra seklet.

En lagskyddad arbetsférmedling identifierades s& sm&ningom
som en limplig utgingspunkt for en nationell arbetsléshetstorsikring.
Socialférsikringskommitténs utredning frin 1922 hette foljaktligen
Betinkande och forslag angdende offentlig arbetsformedling och stats-
bidrag till arbetsloshetskassor.” En statlig arbetsférmedling inrittades
forst 1940 1 form av en s.k. Arbetsmarknadskommission. Arbets-
marknadskommissionen fick utéver att férmedla arbeten dessutom
1 uppgift att handligga arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetsfor-
medlingarna blev dirmed statliga och linsarbetsnimnder inrittades.®

Fler grupper har inkluderats over tid

Arbetsloshetstorsikringen 1 Sverige har successivt omfattat en allt
storre andel av arbetskraften. Innan den statsunderstédda arbetslds-
hetsforsikringen inférdes omfattade forsikringen enbart de branscher
och yrkesomriden for vilka det fanns arbetsléshetskassor. Det stillde
daligt organiserade eller yrkesgrupper som helt saknade organisa-
tioner som foretridde dem utanfor arbetsloshetsforsikringen. Nir
arbetsloshetsforsikringen blev statsunderstddd 6kade antalet perso-
ner som omfattades av den statsunderstodda arbetsloshetsforsik-
ringen, men initialt ingick varken tjinstemin eller foretagare. Med
tiden har arbetsloshetsférsikringen kommit att omfatta alla som
forvirvsarbetar eller har forvirvsarbetat 1 Sverige. Arbetsloshets-
kassorna var ursprungligen tvungna att sirskilt skriva in 1 sina stadgar
om arbetsldshetskassan ville forsikra foretagare eller inte. Nu for-
sikrar arbetsloshetskassorna alla som arbetar inom kassans verksam-
hetsomrdde. Det har ocksa blivit enklare att bli medlem 1 en arbets-
loshetskassa. Kravet pd hur mycket den s6kande ska arbeta for att
kunna bli medlem har mildrats betydligt.

¢SOU 1922:59.
7 Ibid.
$ Uppgiften himtad frin Arbetsférmedlingens hemsida.
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En sammanhallen f6rsikring?

Arbetsldshetsférsikringen 1 Sverige har alltid byggt pd yrkes- och
branschanknutna arbetslshetskassor. Den som inte hade ett for-
sikringsbart yrke saknade ursprungligen helt mojlighet till forsik-
ringsskydd. Glappet mellan férsikrade och oférsikrade ticktes av
andra ordningar vid sidan om arbetsloshetsférsikringen, exempelvis
genom kommunalt kontantunderstdd eller statligt omstillnings-
bidrag.

Att ett kontant arbetsmarknadsstod, forkortad KAS, inférdes
1974’ var en avgorande férindring jimfort med tidigare. KAS skulle
betalas ut till arbetslésa som tidigare hade haft ett arbete, men som
inte var forsikrade hos en arbetsloshetskassa eller inte uppfyllde
villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning. KAS administrerades
och utbetalades av de divarande linsarbetsnimnderna. Genom KAS
blev arbetsloshetstorsikringen mer inkluderande eftersom fler arbets-
16sa omfattades. Samtidigt innebar inférandet av KAS att ersitt-
ningen vid arbetslshet sénderfoll 1 tva olika delar avseende villkor
och administration.

Arbetsloshetsforsikringen dtergick till att bli mer sammanhéllen
d& denna uppdelning férindrades 1998' i samband med att KAS
avskaffades och den s.k. grundférsikringen skapades. D3 bildades
ocksd den kompletterande arbetsloshetskassan Alfa, férkortad Alfa-
kassan. Alfa-kassan fick i uppdrag dels att administrera grundférsik-
ringen, dels att forsikra alla som ville ansluta sig till kassan, oavsett
yrke eller bransch. Den sedan tidigare existerande arbetsloshetsfor-
sikringen, som dven i fortsittningen administrerades av och férutsatte
medlemskap 1 en arbetslshetskassa, benimndes inkomstbortfalls-
forsikring. Inforandet av en grundférsikring och bildandet av Alfa-
kassan foérindrade inte arbetsloshetsférsikringens tudelning, men
innebir att arbetsloshetsforsikringen sedan 1998 endast administre-
ras av arbetsloshetskassor.

Det kan ifrigasittas hur sammanhillen dagens arbetsloshetsfor-
sikring egentligen ir. I den utredning'' som den nuvarande arbetsls-
hetsforsikringen bygger p8, indikeras det att inkomstbortfallsforsik-
ringen ska ses som en pibyggnad pd grundférsikringen, medan

% Se lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.
19Se lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring.
11'SOU 1996:150.
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sidana formuleringar inte framgdr av propositionen'” till den nya lag

som inférdes.

Fran stadgar till férordning och lag

Nir den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen drevs igenom
1935 reglerades forsikringen 1 férordning. Det var en férindring jim-
fort med tidigare d4 visentliga delar, t.ex. vilken ersittning som skulle
utbetalas, reglerats 1 arbetsloshetskassornas stadgar. Sedan 1974 har
arbetsloshetsforsikringen i stillet 1 stor utstrickning varit reglerad i

13
lag.
Figur 4.1 Viktiga artal inom arbetsloshetsférsakringen
1900
1893 Offentligt finansierad 1902
Den forsta > arbetsléshetsférsakring Den forsta lokala
arbetsléshetskassan administrerad av arbets- arbetsformedlingen 6ppnas
bildas. loshetskassor inférs i den I Helsingborg.
belgiska staden Ghent.
—>
1908 1910 1922
Det forsta forslaget i Sverige N Starbritannien infar som Socialférsakringskommitténs
om stadsunderstédd forsta land en obligatorisk forslag om offentlig arbetsfor-
arbetslashetsférsakring laggs. arbetsléshetsforsékring. medling och statsbidrag till
arbetsloshetskassor laggs.
—»
1944 1974
1935 Utredningen Ekonomisk efter- Utredning om kontantstad till
Statsunderstodd » krigsplanering laggs med forslag arbetsldshet leder bl.a. till att
arbetsloshetsforsakring om reformer. Det goda arbets- barntillagg slopas och att arbets-
infars. marknadslaget efter kriget loshetsfarsakringen regleras
gor att forslagen aldrig infors. i lag. KAS infars samma ar
—>
1998

Ny lag om arbets|éshets-
férsakring infors. KAS slopas
och Alfa-kassan skapas.

12 Prop. 1996/97:107.

13 Lag (1973:370) om arbetsldshetsférsikring.
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4.3 Arbetsléshetsforsakringens regelverk i korthet

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de grundliggande delarna av regel-
verket for arbetsloshetsforsikringen (se dven avsnitt 4.6 f6r en nirmare
beskrivning av de ekonomiska incitament och andra beteendekorri-
gerande inslag som finns inbyggda i dagens arbetsloshetsforsikring).
I betinkandets forslagsdel finns mer detaljerade redogérelser for
gillande ritt pi omridet.

Lagen om arbetslshetsforsikringen

De regler som giller for ritten till arbetsloshetsersittning regleras i
lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring, forkortad ALF. Bestim-
melser finns ocksd 1 férordningen (1997:835) om arbetsléshetstor-
sikringen, férkortad ALFFo. I redogérelsen inkluderas inte de till-
filliga regler som giller under 2020. Se avsnitt 1.2 {6r mer information.

En grundfirsikring och en inkomstbortfallsforsikring

Dagens arbetsldshetsforsikring ir tudelad. Den bestdr av en grund-
forsikring och en inkomstbortfallsférsikring (4 § ALF). Denna upp-
delning grundas pd om den sékandehar valt att, i hindelse av en
inkomstférlust som orsakas av arbetsléshet, forsikra sig hos en arbets-
loshetskassa eller inte. For att {3 ritt till arbetsloshetsersittning krivs
att den s6kande uppfyller ett antal villkor. En samling allminna vill-
kor och ett krav pd minsta arbetad tid, det s.k. arbetsvillkoret, ir
gemensamt for alla som anséker om arbetsléshetsersittning. Det ir
bara ersittningsnivierna som skiljer sig 8t beroende pd om den sok-
ande ir medlem 1 en arbetsldshetskassa eller inte.

Grundférsikringen omfattar personer som inte dr forsikrade via
en arbetsloshetskassa eller som inte har hunnit vara medlemmar
under s ling tid som krivs for att uppfylla villkoren f6r inkomst-
relaterad ersittning.

Inkomstbortfallsforsikringen kriver, utéver att den sékande upp-
fyller de allminna villkoren och arbetsvillkoret, medlemskap under
viss tid 1 en arbetsloshetskassa. For att vara berittigad till medlem-
skap 1 en arbetslshetskassa miste den s6kande arbeta eller ha arbetat
inom det verksamhetsomride som kassan verkar inom.
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Som ett alternativ till medlemskap 1 nigon av de ordinarie arbets-
loshetskassorna ir det mojligt att i stillet vara ansluten till Alfa-
kassan (se ovan), vilket ger samma rittigheter som f6r den som till-
hér ndgon av de andra arbetsléshetskassorna.

Allménna villkor och krav pd arbetad tid

For att ha ritt till arbetsldshetsersittning krivs for det forsta att den
sokande uppfyller de allminna villkoren. Det innebir bl.a. att den
sokande ska vara anmild som arbetssékande pd arbetsférmedlingen
och std ull arbetsmarknadens férfogande (9 § ALF). Foér det andra
ska den soékande ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Det innebir att den
sokande under de tolv manader som foregitt arbetslosheten (ramtid),
ska ha arbetat minst 80 timmar per mdnad i sex manader alternativt
ha arbetat sammanlagt 480 timmar under sex sammanhingande

ménader dir arbetet inte har understigit 50 timmar nigon mdinad
(12 § ALF).

Ersdttningens storlek och lingd

Béde for grundférsikringen och inkomstbortfallstérsikringen betalas
arbetsloshetsersittning ut 1 300 dagar (ersittningsperiod). Den som
har férbrukat sina dagar och vid ersittningsperiodens slut har barn
under 18 &r fir ytterligare 150 ersittningsdagar och dirmed en sam-
manlagd ersittningsperiod under lingst 450 dagar (22 § ALF).

Den som inte har varit medlem 1 en arbetsléshetskassa eller varit
ansluten till Alfa-kassan och endast uppfyller de allminna villkoren
och arbetsvillkoret fir dagpenning enligt grundférsikringen. Dag-
penningen riknas ut med utgdngspunkt frin ett faststillt grund-
belopp och den genomsnittliga arbetstid (normalarbetstid) som den
sokande har haft under ramtiden. Den som har arbetat heltid under
hela ramtiden far hela grundbeloppet, som f6r nirvarande uppgir till
365 kronor, medan den som arbetat mindre fir en motsvarande andel
av detta belopp (3 § ALFFo).

Den som har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa 1 minst tolv
ménader och som dessutom uppfyller arbetsvillkoret inom medlems-
tiden, har uppfyllt ett medlemsvillkor. D4 beriknas ersittningen enligt
den férménligare inkomstbortfallstérsikringen. Dagpenningen enligt
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inkomstbortfallsforsikringen faststills utifrin den sokandes genom-
snittliga inkomst under ramtiden (dagsfértjinsten). Dagpenningen
ir en viss procentsats (80 procent under de férsta 200 dagarna, direfter
70 procent under resterande 100 dagar) av den faststillda dagsfér-
yjinsten (26 § ALF). Det finns ett tak f6r hur mycket som kan betalas
ut. Under de férsta 100 dagarna fir dagpenningen inte overstiga
910 kronor, direfter ir taket 760 kronor (4 § ALFFo).

Ansckan och utbetalning

Ansokan om arbetslshetsersittning sker 1 flera steg. Den forsta
dtgirden som normalt vidtas ir att den arbetssékande registrerar sig
som arbetssdkande vid Arbetsférmedlingen. Det ir en forutsittning
for att beviljas arbetsloshetsersittning att den arbetssékande ir an-
mild som arbetssokande vid den offentliga arbetsférmedlingen.
Arbetstormedlingen meddelar den sékandes arbetsloshetskassa att
den sgkande ir anmild som arbetssokande.

Den arbetssokande ska limna en ansokan om arbetsloshets-
ersittning till arbetsloshetskassan (47 § ALF). Den arbetssokande
samlar in de handlingar som behévs {6r provning av ritten till arbets-
loshetsersittning. Fér den som endast har varit forvirvsarbetande
krivs en tidrapport, anmilan om arbetsléshet samt arbetsgivarintyg
frin den s6kandes arbetsgivare. Det dr den sokande som ansvarar for
att handlingarna kommer in till arbetsléshetskassan. Tidrapporten
och anmilan om arbetsloshet fylls 1 av den sékande sjilv. Arbets-
givarintyg fylls i av arbetsgivaren, men det ir den arbetssékande sjilv
som méste begira intyget och se till att det nir arbetsléshetskassan.
De flesta handlingar skickas in elektroniskt via arbetslgshetskassans
Mina sidor och den s.k. arbetsgivarportalen. En férutsittning for att
ersittningen ska kunna betalas ut idr att den ersittningsberittigade
fortlopande skickar in sirskilda ansékningsblanketter (dvs. tidrap-
porterna), till arbetsloshetskassan. Det kan ske skriftligen eller elek-
troniskt. For att kunna fortsitta att betala ut ersittning mdste
arbetsloshetskassan ha information om den sékandes situation under
en given kalendervecka. Av tidrapporten ska dirfér framgd dag for
dag om den sékande t.ex. varit arbetslos, arbetat eller varit sjuk.
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Lagen om arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna r féreningar som omfattar ett visst verksam-
hetsomrade och vars verksamhet regleras 1 lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor, férkortad LAK, och genom sina féreningsstadgar. Ett
verksamhetsomride kan omfatta en viss yrkeskategori, bransch eller
vissa nirbesliktade sidana. En férening kan endast registreras som
en arbetsloshetskassa under vissa forutsittningar. Féreningen ska ha
minst 10 000 medlemmar och ha till indamal att ge sina medlemmar
ekonomiskt stéd vid arbetsléshet. Den ska ocksd ha antagit stadgar
samt utsett styrelse och revisorer. En arbetsloshetskassa ska regi-
streras hos Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, férkortad
IAF, och fir endast bedriva sddan verksamhet som anges i 1 § LAK,
dvs. handha arbetsloshetstorsikringen. En arbetsloshetskassa har
ritt till statsbidrag f6r kostnader f6r ersittning som betalas ut enligt
bestimmelser 1 lagen om arbetsléshetstorsikring.

Medlemskap

Ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har den som vid ansok-
ningstillfillet forvirvsarbetar och uppfyller villkoren 1 arbetslgshets-
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansdkningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem i
en arbetslshetskassa, om villkoren var uppfyllda nir han eller hon
senast arbetade.

En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som tillsammans
med andra inkomster fir antas ticka kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift och évriga utgifter. En arbetslds-
hetskassa fir besluta om olika medlemsavgifter f6r olika medlems-
kategorier, om det finns skil f6r det (41 § LAK). Aren omkring
2006-2010 di finansieringsavgiften var sirskilt hog hade ménga
arbetsldshetskassor t.ex. olika avgifter fér yrkesarbetande och arbets-
l6sa.

En medlem 1 en arbetslshetskassa kan under vissa férutsitt-
ningar uteslutas. Det giller exempelvis den som medvetet eller av
grov vardsldshet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om
forhallanden av betydelse f6r hans eller hennes ritt till medlemskap
eller ersittning. Detsamma giller en medlem som medvetet eller av
grov vardsldshet har l3tit bli att anmila dndrade uppgifter till kassan
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om forhillanden av betydelse for ritten till ersittning (37 § LAK).
Medlemskapet i en arbetsloshetskassa upphor utan uppsigning den
dag medlemmen fyller 65 r.

Den kompletterande Arbetsloshetskassan Alfa
I 85-87 b §§ LAK finns sirskilda bestimmelser fér Alfa-kassan.

Alfa-kassan hanterar de irenden som ir kopplade till personer som
inte ir medlemmar 1 nigon arbetsloshetskassa och handhar arbets-
loshetsforsikringen utan de begrinsningar till en viss yrkeskategori
eller bransch som oftast giller for de évriga arbetsléshetskassorna.
Enskilda kan inte bli medlemmar i Alfa-kassan, men har mojlighet
att ansluta sig till Alfa-kassan (se avsnitt 4.4.1).

4.4 Arbetsléshetsforsakringens administration
och finansiering

I det foljande beskrivs arbetsloshetsforsikringens administration
och finansiering. Arbetsloshetskassorna handhar férsikringen. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, férkortad TAF, ir tillsynsmyn-
dighet pd omrddet. Arbetsformedlingen har flera uppgifter, men hir
beskrivs frimst myndighetens uppgifter utifrn verksamhetens direkta
eller indirekta betydelse for arbetsloshetstorsikringen.

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna handhar arbetsloshetsforsikringen. De ska
prova ritten till och betala ut arbetsloshetsersittning. Sittet att
administrera arbetsloshetsforsikringen genom arbetsldshetskassor
enligt den s.k. Gent-modellen har gillt i Sverige sedan inférandet
1935 (se avsnitt 4.2.1). Inom EU ir modellen numera ovanlig, men
Danmark och i dnnu hégre grad Finland har en arbetsloshetsfor-
sikring som liknar den svenska. Antalet kassor har varierat ¢ver tid
och for nirvarande finns det 25 arbetslgshetskassor.
Arbetsloshetskassorna ir fackligt obundna i den meningen att det
ir mojligt f6r en person som uppfyller villkoren i stadgarna att vara
medlem 1 en arbetsloshetskassa utan att vara medlem 1 facket. Dir-
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emot ir arbetsloshetskassornas verksamhetsomriden, dvs. den yrkes-
kategori eller bransch som kassans verksamhet ska omfatta, ofta nira
knutna till fackférbundens. Det finns cirka 3,6 miljoner personer i
Sverige som ir medlemmar i en arbetsloshetskassa.

Den kompletterande arbetsloshetskassan Alfa-kassan

Alfa-kassan hanterar de drenden som ir kopplade till personer som
inte ir medlemmar 1 nigon arbetsléshetskassa och handhar arbets-
l6shetsforsikringen utan de begrinsningar till en viss yrkeskategori
eller bransch som giller f6r de 6vriga arbetslshetskassorna. Enskilda
har méjlighet att ansluta sig till Alfa-kassan och dirigenom skaffa sig
samma rittigheter som den som ir medlem i en vanlig arbetslds-
hetskassa.

Sveriges a-kassor

Arbetsloshetskassorna ska enligt lag samverka med varandra i frigor
som ror administration, service, information, utbildning och utveck-
ling av kassornas verksamhet. Samverkan sker frimst genom organi-
sationen, Sveriges a-kassor.

Arbetsformedlingen

Det ir ett grundliggande krav att den som gor ansprdk pd arbets-
16shetsersittning ska vara anmild som arbetssokande pd Arbetsfor-
medlingen. Anmailan vid Arbetsférmedlingen innebir att den sékan-
des arbetsloshetskassa fir reda pd att den s6kande ir arbetslés och
dd kan informera om vad som behévs for att anséka om arbetslds-
hetsersittning. Arbetsférmedlingen férklarar vad som forvintas av
den sokande under tiden som ansprdk gors pd ersittning och pa-
bérjar ett formedlingsirende. Anmilan har dven den funktionen att
den sokande formellt forklarar sig som arbetssékande och dirmed
ocksd underkastar sig viss kontroll. I férhillande till arbetsléshets-
forsikringen ska Arbetsférmedlingen sikerstilla att arbetsloshets-
forsikringen fungerar som en omstillningsférsikring.
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Matchning mellan arbetssokande och arbetstillfillen

Arbetsférmedlingen ska forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att sammanfoéra dem som soker arbete med dem som soker
arbetskraft. Det framgir av 4 § férordningen (2007:1030) om instruk-
tion for Arbetsférmedlingen. Matchning sker genom bl.a. platstor-
medling, dvs. genom att den sékande anvisas arbete, och vigledning
dir den sokande fir stdd och information for att kunna goéra ett
vilinformerat val av arbete och utbildning, vilket framgdr av 7-7 a §§
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, forkortad verksamhetstérordningen. Om matchningen mellan
arbetslosa ersittningstagare och arbetstillfillen forbittras leder det,
allt annat lika, till sjunkande arbetsldshet och ligre kostnader for arbets-
loshetsforsikringen.

Kontrollfunktion

En férutsittning for att kontroll ska fungera ir att den sékande ir
registrerad hos Arbetsférmedlingen som arbetssékande och ir till-
ginglig for kontroll av sitt arbetssdkande. En arbetssékande som far
eller som begir arbetsloshetsersittning ska vara ndbar f6r myndig-
heten under hela den tid som han eller hon kvarstdr som anmild hos
Arbetsférmedlingen. Den sdkande ska dessutom efter kallelse med
kort varsel kunna instilla sig hos Arbetsférmedlingen.

Handlingsplan och aktivitetsrapporter

Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den arbetssékande upp-
ritta en individuell handlingsplan dir den sokandes skyldigheter,
planerade aktiviteter och inriktning fér arbetssékandet ska anges.
Handlingsplanen ska upprittas senast 30 dagar efter det att den sok-
ande anmilt sig som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen. Fér den
som inte har fyllt 25 &r bér handlingsplanen upprittas tidigare (6 §
verksamhetsférordningen).

Den arbetssokande ska varje manad sinda in aktivitetsrapporter
till Arbetsférmedlingen. Aktivitetsrapporterna ska redovisas med ut-
gdngspunkt frin handlingsplanen (6 a § verksamhetsférordningen).
Aktivitetsrapporterna kan anvindas f6r att hjilpa den sokande att
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forbittra och effektivisera sitt arbetssokande. Rapporterna kan ocksd
anvindas 1 kontrollsyfte fér att bedéma om den sékande uppftyller
arbetsloshetsforsikringens krav pa tillricklig sokaktivitet efter limp-
liga arbeten.

Om det finns skil f6r Arbetsférmedlingen att anta att den sok-
ande misskoter sitt arbetssdkande, forlinger tiden 1arbetsloshet eller
orsakar arbetslésheten i enlighet med 43—-43 b §§ ALF, eller om den
sokande inte uppfyller de allminna villkoren 1 9 eller 11 §§ samma lag,
ska formedlingen meddela arbetslgshetskassan om det (16 § verk-
samhetsfoérordningen). Arbetslshetskassan ska sedan préva om det
finns grund for sanktion eller avslag p& ansékan om arbetsloshets-
ersittning.

Om Arbetsférmedlingen har underrittat en arbetsléshetskassa
om att en sokande inte besokt eller tagit kontakt med den offentliga
arbetsférmedlingen eller en fristiende aktdr vid dverenskommen
tidpunkt, ska Arbetsférmedlingen skyndsamt kalla den sokande till
ett nytt besok eller en ny kontakt. Arbetsférmedlingen ska ocksd s&
snart som méjligt informera arbetsloshetskassan nir en arbetssékande
ter uppfyller de allminna villkoren for ritt till ersittning (16 a§
verksamhetsférordningen).

Ovwriga uppgifter i forbéllande till arbetsloshetsforsikringen

De uppgifter som ska limnas mellan Arbetsférmedlingen och arbets-
16shetskassan anges i ALFFo. For Arbetsférmedlingens del avser det
frimst uppgifter om den sékande ir anmild som arbetssokande eller
inte och uppgifter om anvisningar eller avbrutna arbetsmarknads-
politiska program (20 § ALFFo). Utéver det har Arbetsférmedlingen
en skyldighet att skyndsamt underritta arbetsléshetskassan om den
sokande inte skoter sitt arbetssokande.

Arbetsférmedlingen administrerar arbetsloshetskassornas anso-
kan om statsbidrag inf6r utbetalning av arbetsléshetsersittning. Det
sker veckovis infor utbetalning av arbetsléshetsersittning.

Arbetstérmedlingen bedémer behovet och fattar beslut om arbets-
marknadspolitiska insatser for arbetssékande. Anvisningar till sddana
insatser ska ske om det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat (9 §
verksamhetsforordningen). Det ror sig bl.a. om anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program med aktivitetsstdd. De arbetsmarknads-
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politiska programmen som ger den sokande ritt till aktivitetsstod
har en nira koppling till arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshets-
kassornas administration. Det dr Forsikringskassan som betalar ut
aktivitetsstodet.

Arbetsférmedlingen limnar information till behériga institutio-
ner 1 andra medlemslinder om den sékande ir aktivt arbetssékande
eller inte infér en ansdékan om export av arbetsldshetsersittning till
annat EU-/EES-land eller Schweiz i enlighet med artikel 64, Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen. Likasd registrerar Arbetsfor-
medlingen de sokande som ir arbetssdkande 1 Sverige, men som fir
arbetsloshetsersittning frin andra medlemsstater i enlighet med samma
forordning. Arbetsformedlingen har ocksd en service- och kontroll-
funktion fér denna grupp.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

IAF ir tillsynsmyndighet {6r arbetsloshetskassorna och arbetslds-
hetsforsikringen. Tillsynen regleras 1 LAK och preciseras i férord-
ningen (2007:906) med instruktion fér Inspektionen for arbetslds-
hetsférsikringen. IAF utdvar dven tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens
handliggning av irenden i samband med arbetsléshetsférsikringen
och 6ver Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstédet och utvecklingsersittningen. I sin
tillsyn kan TAF pétala brister i en arbetsloshetskassas verksamhet
eller foreligga kassan att ritta ett beslut inom en angiven tid. Det
kan t.ex. ske om arbetsloshetskassan handlagt ett drende pd ett sitt
som inte dverensstimmer med lagen, om arbetsloshetskassans stadgar
inte uppfyller kraven enligt LAK eller om kassans tillgingar inte ir
tillrickliga. IAF kan ocksd besluta om att dra in eller &terkriva stats-
bidrag. Om IAF finner brister hos Arbetstérmedlingen eller Forsik-
ringskassan ska IAF pdtala det tll respektive myndighet. IAF utreder
dven skadestindsansprik frin enskilda.

IAF utfirdar foreskrifter for hur lagen om arbetsléshetsforsik-
ring och arbetsléshetskassor ska tolkas. IAF kan utfirda féreskrifter
genom bemyndiganden, dvs. det framgir av férordning att IAF far
utfirda foreskrifter eller for att bestimmelserna i lag eller férordning
ska kunna tillimpas i praktiken. S3dana verkstillighetsforeskrifter

118



SOU 2020:37

fir inte tllféra nigot nytt 1 sak till bestimmelsen. IAF for ocksd
statens talan i domstol 1 syfte att {8 fram vigledande avgoranden. IAF
foljer dessutom utvecklingen pd arbetsloshetsforsikringens omrade,
tar initiativ till dtgirder efter uppféljning, gor kartliggningar, samman-
stiller och analyserar statistik inom IAF:s omride och utreder frigor
inom tillsynsomrddena p8 regeringens uppdrag.

IAF har dven vissa forvaltningsuppgifter. IAF ir bla. férbin-
delseorgan for arbetsloshetsforsikringen inom EU, férvaltare av data-
baser inom arbetsloshetsférsikringen och den instans som godkin-
ner arbetsldshetskassornas medlemsavgifter. IAF ansvarar ocksd for
registerféring 6ver arbetsloshetskassorna samt faststiller hur arbets-
givarintyg och tidrapporter ska vara utformade.

Arbetsloshetsforsikringens finansiering

Arbetsloshetstorsikringen finansieras pd flera olika sitt. Finansier-
ingen sker dels via de medlemsavgifter som arbetsléshetskassorna tar
in frdn sina medlemmar, dels genom arbetsléshetskassornas finan-
sieringsavgift till staten och via den arbetsmarknadsavgift som arbets-
givare och egenfdretagare betalar in till staten via arbetsgivar- eller
egenavgiften.

Den forsikrades medlemsavgift till sin arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassorna tar ut medlemsavgifter for att ticka sina for-
valtningskostnader, betalningen av finansieringsavgift (se nedan) och
ovriga utgifter. En arbetsloshetskassa kan besluta om olika med-
lemsavgifter f6r olika medlemskategorier om det finns skil for det.
En kassa kan dven ta ut en extra avgift, s.k. sirskild uttaxering, om
det behovs for att kunna bedriva verksamheten. Det ir IAF som
godkinner arbetsloshetskassornas medlemsavgifter liksom sirskild
uttaxering. De medlemsavgifter som arbetsléshetskassornas med-
lemmar betalar till kassorna finansierar dock endast en mindre del av
arbetsloshetsersittningen.

Alfa-kassan hanterar grundférsikringen f6r den som inte ir med
1 ndgon annan arbetslshetskassa. Alfa-kassan tar ut en sirskild admi-
nistrationsavgift nir ersittningen betalas ut. Avgiften ir tinkt att bidra
till att ticka Alfa-kassans férvaltningskostnader foér de ersittnings-
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berittigade. Det dr IAF som efter forslag frin Alfa-kassan meddelar
foreskrifter om vilken avgift som ska tas ut.

Arbetsléshetskassornas finansieringsavgift till staten

En arbetsloshetskassa ska betala in en finansieringsavgift till staten.
Finansieringsavgiften ir tinkt att delfinansiera statens kostnader for
arbetsloshetsersittning och avgiftens storlek regleras i LAK. Finan-
sieringsavgiften faktureras minatligen av IAF som ser till att staten
fir in avgifterna frin arbetsloshetskassorna.

Arbetsgivares arbetsmarknadsavgift till staten

Arbetsmarknadsavgiften ir en del av arbetsgivaravgiften respektive
egenavgiften, och regleras 1 socialavgiftslagen (2000:980). Arbets-
givare betalar arbetsgivaravgifter {6r sina anstillda, medan egenavgif-
terna erliggs av enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag.

Det framgér av lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter
att arbetsmarknadsavgiften ska anvindas for att finansiera arbetslos-
hetstorsikringen.
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Figur 4.2 Flodesschema administration av statsbidrag och ersattning

Riksdag och regering

Arbetsformedlingen IAF
Statsbidrag Avgifter T
Arbetsloshetskassan
i Arbetsloshetsersattning Medlemsavgift
Medlemmar

Kélla: www.iaf.se.

4.5 Arbetsl6éshetsforsakringen
ur ett forskningsperspektiv

Aven om det finns en bred politisk enighet om arbetsléshetsfor-
sikringens betydelse finns det olika uppfattningar om hur forsik-
ringen ska utformas. Ska den, till exempel, i férsta hand utformas for
att tiden 1 arbetsléshet ska bli s§ kort som méjligt eller for att ge
ekonomisk trygghet under omstillningen mellan tv8 arbeten? Bero-
ende av vad man vill uppnd kan regelverket konstrueras pa olika sitt,
vilket kommer att forstirka eller férsvaga olika effekter.
Arbetsloshetsforsikringens potentiella effekter har analyserats
teoretiskt och utvirderats empiriskt inom nationalekonomisk forsk-
ning, och litteraturen om hur en optimal arbetsléshetstorsikring bor
utformas ir omfattande. Trots att vissa teoretiska utgdngspunkter
har kritiserats for att 1 alltfér hog utstrickning fokusera pd indivi-
dens beteende i stillet f6r samhillsstrukturers betydelse for arbets-
l6shet, finns det ett tydligt samband mellan den nationalekonomiska
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forskningens slutsatser och den nuvarande arbetsloshetstérsikringens
utformning. I detta avsnitt presenteras dirfér de dvergripande slut-
satserna frin denna forskning.

En optimalt utformad arbetsléshetsforsikring enligt
nationalekonomisk forskning

Det finns en omfattande nationalekonomisk litteratur om arbetslos-
hetsforsikringens effekter. Sammantaget visar den empiriska forsk-
ningen inom detta omrdde att arbetsloshetstorsikringen har en
viktig roll att fylla vid ekonomiska stérningar genom att den jimnar
ut konsumtion 6éver konjunkturcykeln och bidrar tll att f6rhindra
att en ligkonjunktur blir sjilvgenererande. Men studierna visar ocksd
att ersittningen kan forlinga tiden 1 arbetsléshet och bidra till en
hégre jamviktsarbetsléshet.

Mycket av forskningen har fokuserat pd hur en optimal forsik-
ring borde vara utformad for att eventuella negativa arbetsmarknads-
effekter ska bli s§ smd som mojligt.

Arbetslésa vet mer om sina mdjligheter och sitt agerande in vad
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna gor

Den svenska arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsférsikring
som ersitter inkomstbortfall under en begrinsad period mellan
arbeten. Arbetslosa férvintas soka arbete aktivt och acceptera jobb-
erbjudanden. Det finns flera inbyggda mekanismer fér att kontrol-
lera att sd ar fallet, men 1 verkligheten ir det inte alltid helt enkelt att
kontrollera detta. Orsaken ir att Arbetsférmedlingen och arbets-
16shetskassorna bara har begrinsad information om vilka méjligheter
en arbetssokande har eller hur han eller hon agerar. Om den arbets-
sokande anpassar sitt agerande efter villkoren i férsikringen, utan att
forsikringsgivaren fir kunskap om detta, kan arbetsloshetsforsik-
ringens utformning pdverka arbetsloshetens lingd och jimviktsarbets-
16shetens storlek. Att arbetsldsa har ett informationsdvertag 1 relation
till forsdkringsgivaren dr en central utgdngspunkt fér den national-
ekonomiska forskningen om arbetsléshetstorsikringens effekter.
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Tiden i arbetslishet kan piverkas av den arbetslises eget beteende

Under forutsittning att det finns vakanser som motsvarar de arbets-
l6sas kvalifikationer kan de arbetslosa pdverka sannolikheten att £3
ett arbete genom hur mycket och pd vilket sitt de soker arbete.
Mojligheten att {3 ett arbete paverkas dven av den arbetsléses krav —
1 termer av exempelvis 16n, arbetsuppgifter eller pendlingsavstind —
pa ett nytt arbete. Om arbetsloshetsersittningen ir generds och
ersittningsperioden ldng 6kar sannolikheten att arbetsldsas sokakti-
vitet minskar, att deras [6nekrav 6kar och att kraven 1 6vrigt ckar
avseende vilka jobberbjudanden de ir beredda att acceptera. Detta
kan leda till lingre arbetsléshetstider och hogre jimviktsarbetslds-
het. Teorin framhéller dven att en mer generds ersittning 6kar virdet
av att ta ett jobb eftersom det vid en eventuell framtida arbetslos-
hetsperiod kan vixlas in 1 en férménligare arbetsldshetsersittning.
For sokande utan arbetsloshetsersittning kan en mer generdos ersitt-
ning pd motsvarande sitt leda till minskad arbetsléshet genom att
virdet av framtida ersittning okar, vilket skapar incitament att snabbt
hitta ett arbete. En generds arbetsloshetsersittning kan ocksd bidra
till en minskad arbetsloshet pd lingre sikt, om det faktum att arbets-
16sa har rdd att vara mer selektiva i valet av nytt arbete leder till att
matchningskvaliteten férbittras och detta bidrar till att minska risken
for dterkommande arbetsloshet.

En utmaning ir dirfor, enligt detta synsitt, att utforma arbets-
loshetsforsikringen pd ett sitt som minimerar det som i national-
ekonomisk teori kallas f6r "moral hazard”. Moral hazard innebir att
arbetslsa anpassar sitt beteende efter reglernas utformning pad ett
sddant sitt att tiden i arbetsloshet forlings. Problemet kan uppstd
till f61jd av att individen har ett informationsévertag och vet mer om
tillgingliga arbetstillfillen och sitt eget sokbeteende dn vad forsik-
ringsgivaren gor. Detta dr orsaken till att det, enligt nationalekono-
misk teori, miste finnas en avvigning mellan forsikringsaspekten
och individens incitament att séka och ta ett arbete. Det finns tvd
principiellt olika sitt att hantera de problem som kan uppsta till f6ljd
av moral hazard. Det ena handlar om ekonomiska incitament som
gor det oldnsamt att agera pd ett sitt som orsakar eller forlinger
tiden i arbetsléshet. Det andra handlar om kontroll av de arbetslosas
agerande i kombination med ekonomiska sanktioner som reducerar
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arbetsloshetsersittningen om de arbetslésa agerar pd ett sitt som
inte ir forenligt med villkoren i férsikringen.

En optimal utformning mdste ta hinsyn till minniskors beteenden

Om arbetslésas beteende pdverkas av férsikringens utformning kan
arbetsloshetens lingd och jimviktsarbetsloshetens storlek reduceras
om regelverket utformas med hinsyn till detta. Enligt detta synsitt
boér en optimalt utformad arbetsléshetstorsikring

— inkludera nigon form av sjilvrisk som innebir att den forsikrade
sjilv stdr f6r en del av inkomstférlusten vid arbetsléshet. Detta
kan ske genom exempelvis

e en begrinsning av ersittningsnivdn si att den alltid ir ligre in
den tidigare inkomsten som sysselsatt eller

o karensdagar (di det inte betalas nigon ersittning alls) som
infaller om arbetslosa sjilva orsakar sin arbetsloshet,

— trappa ned ersittningen i takt med att tiden i arbetsléshet blir
lingre, s& att incitamenten att soka arbete aktivt och acceptera
jobberbjudanden successivt dkar,

— vara tudelad, sd att arbetslésa under en begrinsad tid far en hogre
arbetsloshetsersittning, for att direfter vara hinvisade till nigon
form av ligre grundersittning,

— baseras pd de arbetslosas sysselsittningshistorik, s& att forsik-
ringens generositet 6kar med den sdkandes tidigare férankring pd
arbetsmarknaden, och

— inkludera kontroller av de arbetslosas agerande samt sanktioner
som trider i kraft om agerandet inte motsvarar de krav som stills.

Syftet med allt detta ir att skapa tydliga incitament som ékar sanno-
likheten att arbetsldsa agerar pd ett sitt som begrinsar tiden i arbets-
loshet.

Karensdagar ger exempelvis upphov till en inkomstférlust som
motverkar att sysselsatta sjilva slutar sin anstillning eller pd annat
sitt orsakar att anstillningen upphor. P4 motsvarande sitt kan icke
onskvirda beteenden som riskerar att forlinga tiden 1 arbetsléshet
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reduceras om ersittningsnivin dels ir ligre in den inkomst den
arbetslose hade och/eller kan f3 som sysselsatt, dels trappas ned med
tiden 1 arbetsldshet. Genom nedtrappningen 6kar de ekonomiska
incitamenten att ta ett arbete successivt. Inom nationalekonomisk
forskning anvinds begreppet “reservationslon” fér att beskriva den
ligsta 16n som en arbetssokande ir beredd att acceptera for att ta ett
jobberbjudande. Ju ligre reservationslénen ir desto hégre ir sanno-
likheten att hitta ett acceptabelt arbete, allt annat lika. T takt med att
arbetsloshetsersittningen sjunker, desto ligre blir sannolikt reserva-
tionslonen.

Att arbetsloshetsersittningen efter en tid ersitts med ndgon annan,
och/eller ligre ersittning skapar dessutom en s.k. annonseringseffekt
som ytterligare 6kar den arbetsléses incitament att séka och ta ett
arbete nir ersittningsperioden nirmar sig sitt slut.

Genom att arbetsloshetsforsikringen utformas med utgdngs-
punkt frin individens sysselsittningshistorik, s att lingre tid 1 arbete
ger bittre tillgdng till och villkor, 6kar dven individens incitament att
anstringa sig for att ha en férankring pd arbetsmarknaden.

Kontroller av de arbetslésas sokbeteende, med &tféljande sanktioner
om villkoren for ritt till ersittning inte upptylls, ir slutligen, ytter-
ligare ett sitt att reducera problemen férknippade med moral hazard
och 6ka sannolikheten att arbetslésa agerar pd ett sitt som reducerar
tiden i arbetsldshet.

Utvdrderingar stoder teorin™*

Det finns ett stort antal studier som, med hjilp av ekonometriska
metoder som faststiller kausala orsakssamband, har analyserat effek-
terna av bl.a. férindringar i ersittningens storlek och profil samt
ersittningsperiodens lingd. Sammantaget indikerar dessa att

— ligre ersittning leder till kortare arbetsldshetstider, och att en
mer generds ersittning bidrar till ett ligre utflode frin arbetslos-
het till arbete,’®

14 Se exempelvis Holmlund (1999), Fredriksson & Holmlund (2006) och Lingtidsutredningen
(2011), Bilaga 9 f6r en &versikt av nationalekonomisk forskning om arbetslgshetsférsikringens
effekter.

15Se Holmlund (1998), Carling m.fl. (2001), Bennmarker m.fl. (2005), Fredriksson &
Soéderstrom (2008) samt Kolsrud m.fl. (2017).
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— forindringar av ersittningens storlek har stérst betydelse for
utflédet frin arbetsldshet till arbete 1 borjan av en arbetsléshets-
period, medan férindringar av ersittningsperiodens lingd har
storst betydelse vid ersittningsperiodens slut,

— sannolikheten att limna arbetslésheten ¢kar vid den tidpunkt dd
ersittningsperioden tar slut, samt att

— inte bara sanktioner utan iven risken for att drabbas av en sank-
tion till f6ljd av att villkoren 1 férsikringen inte uppfylls okar
utflodet till arbete.'®

Det finns emellertid dven forskningsron som tyder pd att match-
ningskvaliteten kan férsimras om arbetslésa tar férsta bista jobb,
vilket kan 6ka risken att den arbetslosa dterfaller i arbetsloshet.

Det finns ocksd studier som indikerar att sannolikheten att bli
arbetsls okar vid den tidpunkt d villkoren fér ritt till arbetslos-
hetsersittning och maximal ersittningstid har uppfyllts. En forklar-
ing skulle kunna vara att arbetsgivare anpassar anstillningar och vill-
kor f6r att den anstillde ska ha mojlighet att arbeta tillrickligt linge
for att uppfylla villkoren for ersittning.

Det finns aspekter som den traditionella forskningen
inte belyser

De nationalekonomiska teorierna har kritiserats for att 1 alltfor hog
utstrickning fokusera p4 individens beteende och incitament i stillet
for att studera andra faktorers betydelse f6r arbetsloshetens storlek
och utveckling."” En grundliggande tanke med en fallande ersittnings-
nivd och en utforsikringstidpunkt dr ju — implicit — att det dr mojligt
att f ett jobb om den arbetslose bara anstringer sig och accepterar
jobberbjudanden. Men vad hinder om en ligkonjunktur ir si djup
att det inte finns nigra vakanser? Och hur ska arbetslosa agera om
de har s8 13ga kvalifikationer och stora svarigheter att de inte far nigot
jobb, oavsett hur mycket de soker eller vilka villkor de accepterar?

16 For svensk forskning om detta, se Van den Berg & Vikstrém (2009, 2014) samt Lombardi
& Vikstrom (2019). )

17Se exempelvis ”Ar nationalekonomi ideologisk?”, Ostling, R., Ekonomisk debatt 33-2
(2005)”Values, Norms & Ideology in Mainstream Economics”, Helgesson, G. (2002) och ”Ar
ekonomi alltid ideologi?”, Lindberg, E., publicerad 4 juni 2017 p§ www.politism.se.
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Erfarenheten och forskningen visar att det dr stérst sannolikhet
att hitta ett arbete tidigt i1 en arbetsléshetsperiod. Om alla som kan
fa ett arbete limnar arbetslosheten kommer alla 1ingtidsarbetslsa
att vara personer som har mycket svirt eller t.o.m. oméjligt att {4 ett
arbete givet sin kompetens och rddande l6nenivier. Mot den bak-
grunden skulle man kunna argumentera for att ersittningen om
nigot borde 6ka med tiden i arbetslshet, dd ekonomiska incitament
har spelat ut sin roll.

Detta ir slutsatsen 1 Kolsrud m.fl. (2017) som visar att arbetslosas
konsumtion faller successivt med tiden i arbetsldshet. Behovet av
inkomstkompensation ir dirfér storre for lingtidsarbetslosa dn for
dem som varit arbetslosa en kortare tid, och forfattarna hivdar att
det bide frin ett incitaments- och ett férsikringsperspektiv saknas
stod for att det dr limpligt med en nedtrappning av ersittningsnivin
over tid.

Samma slutsats drar Ménard och Tanguy (2018) som analyserar
den optimala tidsprofilen i arbetsloshetsersittningen 1 ett system med
effektiva kontroller av de arbetsldsas sékaktivitet, dir det dven finns
ett vil fungerande sanktionssystem. Detta dr en av f3 studier som
studerar den kombinerade effekten av férindringar i ersittnings-
nividn och férekomsten av ett kontroll- och sanktionssystem. Fore-
komsten av effektiva kontroller och sanktioner férindrar incitaments-
strukturen f6r de arbetssékande. Sanktionshotet ger de arbetslésa
incitament att s6ka arbete aktivt. Resultaten indikerar att det 1 en f6r-
sikring med ett vil fungerande kontroll- och sanktionssystem kan
vara mer optimalt med en konstant eller en 6kande arbetsléshets-
ersittning in med en avtrappande ersittning. Anledningen ir att den
som inte aktivt soker arbete 1 ett sidant system loper risk att bli av
med en arbetsloshetsersittning som dkar éver tid.

Arbetsloshetsforsikringen dr en del av arbetsmarknadspolitiken

De arbetsldsas egenskaper har forindrats 6ver tid. I februari 2020 —
strax fore Corona-pandemin och dess ekonomiska effekter — upp-
gick arbetslosheten till drygt sex procent, vilket dr mycket i ett
historiskt perspektiv. En majoritet av alla arbetslésa var, vid den tid-
punkten, antingen nyanlinda, unga med ofullstindig gymnasieutbild-
ning eller dldre arbetslosa.
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Den gemensamma nimnaren f6r manga av dessa arbetslosa var att
de saknar, eller upplevs sakna, den kunskap och kompetens som
krivs for att {3 ett arbete. For dem ir bristande ekonomiska incita-
ment inte huvudférklaringen till att de inte hittar ett arbete. Det st6d
och den hjilp de behover for att {3 ett arbete kan iterfinnas inom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken 1 form av exempelvis en arbets-
marknadsutbildning eller subventionerad sysselsittning. Vid sidan
av arbetsloshetsforsikringen utgor detta stdd den andra delen av den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Det dr Arbetsférmedlingens upp-
gift att bedéma vem som behover vilket stéd och erbjuda det, an-
tingen genom en anvisning till en enskild insats eller ett ramprogram
som jobbgarantin f6r ungdomar, férkortad JOG, eller jobb- och ut-
vecklingsgarantin, férkortad JUG. Anvisningen kan ske vid den tid-
punkt di ersittningsdagarna inom arbetsloshetsforsikringen ir slut
eller till vissa insatser redan tidigare under arbetsléshetsperioden.

4.6 Den svenska arbetsléshetsférsakringen

Dagens svenska arbetsloshetstorsikring terspeglar bdde dess histo-
riska bakgrund, de anpassningar som gjorts successivt under det
gdngna seklet och slutsatserna frin den forskning som betonat bety-
delsen av individuella incitament.

Arbetsloshetsforsikringen ir en omstillningsforsikring

Forsikringen dr en omstéillningsforsikring som ger ersittning under
en begrinsad tid mellan arbeten

En viktig utgdngspunkt f6r att forstd arbetsloshetstorsikringens ut-
formning ir det faktum att den inte omfattar alla som saknar in-
komster eller arbete, inte ens om de séker arbete aktivt. Detta foljer
av att forsikringen ir en omstillningsfoérsikring som ger ekonomiskt
stdd under en begrinsad arbetsloshetstid mellan arbeten. Det inne-
bir att den som aldrig haft ett arbete, eller inte haft det i s3dan om-
fattning att villkoren for att {3 arbetsloshetsersittning ir uppfyllda,
stdr utanfor forsikringen.

Utéver detta miste den arbetssékande uppfylla en rad krav under
tiden med ersittning for att det inte ska utgd sanktioner i form av
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nedsatt eller utebliven ersittning. Kraven pd att ha haft ett arbete,
vara aktivt arbetssdkande och acceptera jobberbjudanden gér tillbaka
till den tid d& arbetslshetsforsikringen vixte fram runt forra sekel-
skiftet. I en situation d& arbetare, pd frivillig basis, valde att stédja
kollegor som blev arbetsldsa 1 utbyte mot ett 16fte att sjilv £3 stod 1
samma situation var dessa krav grundliggande (se avsnitt 4.2.1).

Arbetsloshetsforsikringens konstruktion som omstillningsfor-
sikring avspeglar en historiskt birande princip i1 den svenska arbets-
l6shetsforsikringen. Men principen har inte varit undantagslos. Ett
avsteg var exempelvis det s.k. studerandevillkoret (1974-2007) som
gav ritt till arbetsloshetsersittning efter studier.

Omstillningsprincipen omfattar bide matchningskvaliteten
och matchningseffektiviteten

I forarbetena' till ALF uttrycks arbetsléshetsforsikringens syfte
som att
den [forsikringen] skall gora det mojligt f6r den arbetsldse att under

rimliga ekonomiska férhillanden, under en begrinsad tid, soka sig fram
till en ny anstillning dir hans eller hennes kompetens kan utnyttjas.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen utformades alltsd inte bara
for att underlitta f6r den sékande att hitta ett nytt arbete, utan ocksd
for att den soékande skulle ha mojlighet att finna ett arbete som
motsvarade den sékandes kompetens och ha en god matchnings-
kvalitet.

Omstillningsprincipen omfattar dirfér bdde matchningskvalite-
ten (hur bra ett arbete motsvarar den sékandes kompetens) och
matchningseffektiviteten (hur snabbt den sokande hittar ett nytt
arbete)."”

18 Prop. 1996/97:107.

1Y Vad som betonas beror ocks3 pa realpolitiska éverviganden. I en publikation inom ramen
for Socialférsikringsutredningen arbete (Vad dr arbetslinjen?) framhills det att matchnings-
kvaliteten tenderar att betonas under perioder med l3g arbetsléshet medan skyldigheten att
snabbt ta ett arbete understryks under perioder med hog arbetsléshet.
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Det finns tydliga inslag av ekonomiska incitament i den svenska
arbetsloshetsforsikringen

De ekonomiska incitamenten i den svenska arbetsloshetsforsik-
ringen tar sig bdde uttryck i begrinsad inkomstersittning, nedtrapp-
ning av ersittningsnivin med tiden i arbetsloshet samt karensdagar.

Ersittningen motsvarar aldrig bela den tidigare inkomsten

Den maximala arbetsléshetsersittningen som betalas ut till den som
just blivit arbetslés och uppfyller samtliga villkor for att fi inkomst-
relaterad ersittning uppgar till 80 procent av den tidigare inkomsten,
upp till ett tak som motsvarar en genomsnittlig minadsinkomst pd
25 718 kronor eller en dagpenning pd 910 kronor. For inkomster
over denna nivd utgdr ingen ersittning. Det innebir att det finns ett
ekonomiskt incitament att arbeta i stillet f6r att vara arbetslos dven
for den som fir maximal ersittning, och incitamenten ir stérre ju
hégre den tidigare inkomsten var.

Ersdttningen trappas ned med tiden i arbetsloshet

Att ersittningen faller med tiden i arbetslgshet gor att de ekono-
miska incitamenten att hitta och ta ett nytt arbete successivt dkar
med tiden 1 arbetsléshet. Nedtrappningen sker i flera steg, bide genom
en sinkning av den hogsta méjliga dagpenningen och genom en ned-
trappning av ersittningsnivan.

For arbetslosa med inkomstrelaterad ersittning uppgdr dagpen-
ningen till hdgst 910 kronor per dag under de 100 forsta ersittnings-
dagarna. Direfter sinks den maximala dagpenningen till 760 kronor
per dag (4 § ALFFo). Efter 200 ersittningsdagar trappas den procen-
tuella ersittningsnivén ned frén 80 till 70 procent av individens fast-
stillda dagsfortjinst (26 § ALF).

For arbetslosa som saknar ritt till inkomstrelaterad ersittning
och fir ersittning enligt grundférsikringen sker dock ingen ned-
trappning av ersittningen.
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Programanvisningar kan anvindas bide for att ge arbetslosa stod
och for att bka incitamenten att séka och ta ett arbete

Historiskt har arbetsmarknadspolitiska insatser sdsom arbetsmark-
nadsutbildning eller subventionerad sysselsittning anvints bide for
att stirka arbetssdkande s att sannolikheten att de far ett arbete
okar och for att kontrollera att den arbetssékande verkligen star till
arbetsmarknadens férfogande och vill och kan ta ett arbete. Ett sitt
att gora det sistnimnda 1 frinvaro av ett jobberbjudande ir att anvisa
den arbetslosa till en heltidssysselsittning i form av en arbetsmarknads-
politisk insats. Detta kan, dtminstone teoretiskt, 6ka de arbetssékan-
des incitament att sdka och ta ett arbete. JUG och JOG ir exempel
pd insatser som kan anvindas pd detta sitt, eftersom den sékande d&
forutsites delta 1 olika aktiviteter 1 hogre utstrickning in som Sppet
arbetssokande. I samband med en anvisning till en insats eller ett
ramprogram som JUG och JOG férindras den arbetssdkandes ersitt-
ning, men de ekonomiska effekterna varierar med deltagarens lder
och situation.

Nir arbetssokande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
fdr de aktivitetsstod i stillet for ersittning

En person kan nir som helst anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program under tiden med arbetsléshetsersittning, antingen for att
Arbetstormedlingen bedémer att han eller hon behéver detta stod
eller for att testa arbetsviljan. P4 motsvarande sitt fir (men behover
inte) Arbetsférmedlingen anvisa en arbetssokande till JOG eller
JUG nir den arbetssékandes ersittningsdagar ir slut. Nir arbetssok-
ande deltar i en arbetsmarknadspolitisk insats far de aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning i stillet for arbetsloshetsersittning.
Enligt 2 kap. 2-5 §§ férordningen (2017:819) om ersittning till del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, forkortad ersittningsfor-
ordningen, limnas aktivitetsstdd med ett belopp som utgdr frin vad
den sokande fick under tiden med arbetsloshetsersittning alternativt
med ett fast minsta belopp. Utvecklingsersittning limnas enligt 2 kap.
10-11 §§ ersittningsférordningen till personer som har fyllt 18 men
inte 25 ir med ett fast belopp. Fér den som antingen har gitt ut
gymnasiet, fyllt 20 ir och deltar i en folkhdgskoleutbildning 1 studie-
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motiverande syfte eller omfattas av ett utbildningskontrakt limnas
165 kronor per dag. Annars fir den arbetslésa 57 kronor per dag.

Aktivitetsstodets storlek varierar kraftigt mellan olika grupper
och dr beroende av om samtliga dagar med ersitining dr forbrukade
eller inte

Sokande som haft inkomstrelaterad ersittning och som férbrukat samt-
liga ersittningsdagar samt deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
pd heltid fir ersittning motsvarande 65 procent av dagsfortjinsten,
vilket framgér av 2 kap. 3 § ersittningsférordningen.

Sikande som haft ersittning enligt grundférsikringen och som del-
tar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program pd heltid fir minst 365 kro-
nor per dag enligt 2 kap. 3—4 §§ ersittningsférordningen.

Sokande som inte haft ndgon form av ersittning fran arbetsloshets-
forsikringen far 223 kronor per dag i aktivitetsstdd enligt 2 kap. 2 §
ersittningsférordning.

Inte bara ersiittningens absoluta storlek utan dven hur denna forhiller
sig till den tidigare ersittningen varierar mellan olika grupper

For sékande som haft inkomstrelaterad ersittning och som férbrukat
samtliga ersittningsdagar sinks ersittningen med fem procent-
enheter 1 férhdllande till den tidigare ersittningsnivdn d& de anvisas
till JUG. Till f6ljd av dagpenningtakets konstruktion pdverkar denna
sinkning dock bara deltagare som hade en genomsnittlig manads-
inkomst under 25 718 kronor som sysselsatta. Ovriga berérs inte av
nedtrappningen 1 ersittningsnivan.

For unga (under 25 dr) som haft inkomstrelaterad ersittning och
anvisas till JOG kommer nedtrappningen av ersittningsnivin snabbare
in f6r dem som anvisas till JUG, genom att den inkomstrelaterade
ersittningen sinks till 70 procent efter 100 och 65 procent efter 200 er-
sittningsdagar, vilket framgar av 2 kap. 4 § férordning (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

For sokande som haft ersittning enligt grundforsikringen och da
haft en ersittning under det maximala grundbeloppet fir i realiteten
en hogre ersittning in tidigare nir de anvisas till JUG. Detsamma
giller de sékande som inte haft ndgon form av ersitning alls frin arbets-
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loshetsforsikringen. For dessa bdda grupper 6kar allts inte de ekono-
miska incitamenten att ta ett arbete i samband med anvisningen till
JUG, men anvisningen leder till vad som inom nationalekonomin
brukar benimnas konfiskering av de arbetssékandes tid och som rent
teoretiskt kan leda till ett 6kat utflode frin arbetsloshet till arbete.

Sammantaget innebir detta att det finns bdde ekonomiska incita-
ment 1 form av nedtrappning av ersittningen och annonserings-
effekter (vid overgingen frin 6ppen arbetsloshet till deltagande 1
JOG eller JUG) {6r en majoritet av alla arbetssékande 1 den svenska
arbetsloshetsforsikringen, men nedtrappningen biter inte i alla situa-
tioner. Det finns i dag t.o.m. arbetssékande som fir 6kad ersittning
med tiden i arbetslgshet.

Det finns dven andra inslag i arbetsloshetsforsikringen som
syftar till att minska forekomsten av moral hazard

Det finns andra inslag idn begrinsning och nedtrappning av ersitt-
ningen som syftar till att minska férekomsten av moral hazard i den
svenska arbetsloshetstorsikringen.

For att ba ritt till ersittning mdste den arbetslésa soka arbete aktivt
och kunna redovisa sina sokaktiviteter

For att ha ritt till arbetsléshetsersittning miste en arbetssékande —
férutom att vara registrerad som arbetssokande vid Arbetsférmed-
lingen — aktivt soka limpliga arbeten och via minatliga aktivitets-
rapporter redovisa bdde sina sokaktiviteter och 6vriga aktiviteter
som vidtagits for att ta sig ur arbetslésheten. Om den sokande inte
limnar dessa rapporter eller, mot bakgrund av innehillet i limnade
rapporter, inte beddms skota sitt arbetssokande, ska Arbetsférmed-
lingen rapportera in detta till arbetsléshetskassan som ska utreda om
det finns anledning att vidta dtgirder i form av sanktioner eller
avstingning frin ritten till ersittning. Kontrollen och sanktionerna
syftar till att minska risken att arbetsldsa beter sig pd ett sitt som
okar tiden 1 arbetsldshet.
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Ritten till ersittning vid deltidsarbete dr begrinsad

Den som har ett deltidsarbete under arbetslésheten kan, under vissa
forutsittningar, i arbetsloshetsersittning for den tid som arbetet
inte omfattar. Eftersom antalet ersittningsdagar per vecka d3 ir be-
grinsat skulle den totala (kalender-)tiden med arbetsloshetsersittning
kunna bli betydligt lingre in de 60 veckor som ersittningsperioden
motsvarar f6r den som ir helt arbetslés. Det skulle kunna leda till
inlisningseffekter 1 deltidsarbete om den deltidsarbetande inrittar
sin ekonomi efter att arbetsloshetsersittningen stdr fér en del av
forsérjningen. I syfte att motverka det har méjligheten att {8 arbets-
loshetsersittning vid sidan av deltidsarbete begrinsats till maximalt
60 kalenderveckor (7 § ALFFo).

Ett karensvillkor mdste uppfyllas for rétt till en ny ersittningsperiod

Den som beviljas en ny ersittningsperiod méste uppfylla ett karens-
villkor innan han eller hon kan {3 ut ndgon arbetsléshetsersittning.
Det nuvarande karensvillkoret innebir att en sékande under en sam-
manhingande tid av 12 manader ska ha varit arbetsls utan ersittning
16 dagar. Karensdagar riknas av {6r dagar som dagpenning skulle ha
limnats om karenstiden l6pt ut (21 § ALF).

Den som inte uppfyller kraven for vitt till ersittning kan varnas
eller stingas av frdn rdtten till ersittning

Om den som gor ansprik pd arbetsloshetsersittning misskéter sitt
arbetssokande, forlinger tiden 1 arbetslshet eller sjilv orsakar arbets-
l6sheten kan han eller hon varnas eller stingas av frdn ersittning.
Sanktionssystemet ir konstruerat si att dtgirderna trappas upp 1 takt
med antalet 6vertridelser. Till slut kan den arbetssékande helt f6r-
lora ritten till ersittning innan ett nytt arbetsvillkor har uppfyllts.
Sanktionerna ir hirdast fér den sékande som sjilv har orsakat arbets-
losheten genom att siga upp sig eller genom att agera p3 ett sitt som
medfort avsked pd grund av otillborligt uppférande.
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Det finns f3 matchningsférbittrande bestimmelser
i dagens arbetsloshetsforsikring

Trots att den proposition som l3g till grund fér ALF lyfte fram vik-
ten av matchningskvaliteten ir det fi bestimmelser 1 dagens arbetslos-
hetsforsikring som direkt syftar till att forbittra matchningskvali-
teten. Ersittningsperioden pd 300 ersittningsdagar ger visserligen en
arbetssokande ldng tid att hitta ett limpligt arbete. Samtidigt framgr
det av bestimmelserna om limpligt arbete att 1 princip allt arbete pd
arbetsmarknaden ska anses vara limpligt.

Att det under vissa omstindigheter dr tilldtet att studera kan forbittra
matchningskvaliteten

Studier ir generellt sett inte tillitna under tid som den sékande upp-
bir arbetsloshetsersittning (10 § ALF). Genom sirskilda undantag frén
denna bestimmelse dr det under vissa omstindigheter ind3d méjligt
att studera med bibehdllen arbetslgshetsersittning (14-16 §§ ALFFo),
men kopplingen mellan denna regel och diskussionen om matchnings-
forbattrande insatser dr svag. Det sigs inte ndgonting 1 det aktuella
regelverket om att studierna forvintas leda till att den s6kandes kom-
petens ska forbittras 1 férhillande till lediga arbeten.

Den s.k. 100-dagarsregeln gav den sékande majlighet att begrinsa
sitt sokomydde

Mellan 4r 2001 och 2007 fanns det en regel — den s.k. 100-dagars-
regeln — som innebar att en sokande under de 100 férsta ersittnings-
dagarna i en ersittningsperiod fick begrinsa sitt sékomride bide
yrkesmissigt och geografiskt. Syftet med regeln var att undvika onédig
yrkesvixling och dirmed forbittra matchningskvaliteten. Genom ett
tillkinnagivande 2011*° &lades regeringen att iterkomma till riks-
dagen med lagforslag om att &terinféra regeln, men s har inte skett.

20 Bet. 2010/11:AU9, punkt 4, rskr. 2010/11:279.
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Reservationslonen paverkas inte bara av ersittningens storlek

Den l6n som arbetssokande kriver {or att acceptera ett arbete — den
s.k. reservationslénen — pdverkas inte bara av ersittningen frin arbets-
loshetsforsikringen utan dven av ersittningen frin kompletterande,
privata forsikringar.

Ersdttningen fran den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen
ersitter aldrig hela inkomstforlusten

Att ersittningsnivan aldrig uppgar till mer idn 80 procent av den tidi-
gare inkomsten skapar ekonomiska incitament att acceptera ett arbete
med en 16n som ir ligre dn den ursprungliga [6nenivén.

Foér den majoritet av alla arbetssékande som fére arbetslosheten
hade en genomsnittlig inkomst dver ersittningstaket pd 25 718 kro-
nor dr incitamenten att acceptera ett arbete med ligre 16n in tidigare
innu starkare, eftersom det inte betalas ndgon arbetsléshetsersitt-
ning pi inkomster dver detta belopp

Av bdda dessa skil kan reservationslénen antas vara visentligt
ligre in den l6n den arbetssékande hade som sysselsatt. Om hinsyn
endast tas till ersittningen frén arbetsloshetsforsikringen saknas det
alltsd inte ekonomiska incitament att aktivt soka arbete eller att
acceptera eventuella jobberbjudanden.

Privata inkomstforsikringar har inte ndgot lagstadgat tak

Reservationslénen paverkas emellertid dven av de ersittningar som
den sokande far utdver arbetsloshetsersittningen under tiden 1 arbets-
16shet. Till dessa hor ersittning frén de inkomstférsikringar som
vanligen dr knutna till medlemskap 1 ett fackférbund.

ALF begrinsar ersittningen som far limnas av privata inkomst-
forsikringar mot inkomstbortfall pd grund av arbetsloshet. Reglerna
innebir att den sammanlagda ersittningen frin arbetsloshetskassan
och den kompletterande privata ersittningen inte fir dverstiga den
lagstadgade ersittningsnivdn pd 80 procent av den tidigare l6nen
under de f6rsta 200 dagarna som arbetslds. Men 1 detta fall finns alltsd
inget ersittningstak. Reglerna innebir dirfor 1 realiteten att den totala
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ersittningen — och didrmed reservationslénen — kan uppga till 80 pro-
cent av den tidigare inkomsten, oavsett hur hég den var.

Vilka hogsta l6nebelopp som i praktiken kan férsikras genom
privata inkomstférsikringar beror pd vilka villkor som giller hos
respektive fackférbund. Dessa varierar dessutom kraftigt, men maxi-
mala l6nebelopp mellan 50 000 och 80 000 kronor ir vanliga. Dirut-
over finns det mojlighet att teckna tilliggsforsikringar som hojer
taket ytterligare for personer med mycket hoga loner. Oavsett vilket
l6nebelopp som ticks av den privata inkomstférsikringen, miste de
privata forsikringsgivarna dock respektera grinsen for ersittnings-
nivin péd 80 procent av det férsikrade inkomstbortfallet.

Privata inkomstforsikringar kan ocksd pdverka jimuiktsarbetslosheten

I en rapport frin Saco (2014)*' jimfors arbetslshetstiderna fér arbets-
l6sa akademiker som har, respektive inte har, kollektiva inkomst-
forsikringar frin de fackférbund som ir anslutna till Saco. Enligt
undersdkningen forlingde kollektiva inkomstférsikringar och till-
hérande tilliggstorsikringar tiden 1 arbetsldshet med cirka 3 procent
(1 vecka) for personer under och 2,2 procent fér personer 6ver 40 ar.
For arbetslosa som dessutom hade ersittning frin en tlliggsforsik-
ring 6kade tiden i arbetsloshet med i genomsnitt 15 procent (1 manad).
Diremot indikerade resultaten att sannolikheten att pdbérja en ny
ersittningsperiod® foll (med 5,5 respektive 7,5 procentenheter) for
arbetssokande under 40 &r som hade en kollektiv inkomstforsikring
respektive en tilliggsférsikring. Sammantaget indikerar detta att
tiden 1 arbetsldshet forlings om ersittningen, tack vare en inkomst-
och tilliggsforsikring, dr hogre. Samtidigt tyder resultaten pd att
matchningskvaliteten for yngre arbetssékande kan 6ka pd ett sitt
som minskar risken f6r kommande arbetsloshet.

2! Inkomstférsikringar och tid i arbetsléshet - Leder kollektiva inkomstférsikringar till hogre
arbetsléshet bland akademiker? Rapport frin Saco (2014).

22T materialet definieras det som hur ofta en person som under analysperioden 2009 till och
med sommaren 2013 har pibérjat en ny ersittningsperiod efter att under samma period ha
avslutat en.
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5 Reformbehov

5.1 Inledning

Dagens arbetsloshetsforsikring stdr infér betydande utmaningar och
bristerna finns bide pd strukturell nivd och 1 férsikringens detaljer.
Detta kapitel innehiller en 6vergripande beskrivning av forsikringens
reformbehov. Mer detaljerade redogorelser f6r reformbehovet inom
olika delar av arbetsloshetsforsikringen dterfinns 1 betinkandets for-
slagsdel.

5.2 Arbetsloshetsforsakringen ar omodern
och har lag tackningsgrad

Allmint

Arbetsldshetstorsikringen har successivt forindrats dver tid. Syftet
har varit att anpassa regelverket, bade till skiftande politiska onske-
mal och till en férindrad arbetsmarknad. Dagens arbetsvillkor, som
ir centrala for ritten tll arbetsloshetsersittning, medfér flera pro-
blem. Utformningen av arbetsvillkoret bidrar till lig tickningsgrad,
kringlig administration, bristande triffsikerhet och l3g férutsebar-
het. Dessutom kritiseras férsikringen for brister nir det giller bl.a.
forsikringsskydd och incitament till omstillning. En av de tydligaste
indikatorerna pd att arbetsloshetstérsikringen behdver anpassas till
dagens forhdllanden pd arbetsmarknaden 4r den sjunkande ticknings-
graden.
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En omodern forsikring

Okad rérlighet pi arbetsmarknaden i kombination med nya former
av forvirvsarbete, som t.ex. férekomsten av uppdragstagare och egen-
anstillda, kriver en betydande anpassning av arbetsléshetsforsik-
ringen. Den miste fungera bde for arbetslésa personer som kom-
mer frin reguljira anstillningsférhillanden och for arbetslésa med
mindre traditionella anstillningsformer. Till den senare gruppen hér
exempelvis arbetslésa som innan arbetslosheten har haft flera olika
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Arbetsloshetsforsikringen har lappats
och lagats for att bittre méta de behov som har uppstitt, men formar
alltmer sillan att fullgéra sin funktion att vara ett relevant, ekono-
miskt stod under omstillning mellan arbeten.

En arbetslos person fir "allt-eller-inget”

Dagens arbetslshetsforsikring dr bist anpassad f6r arbetslésa som
har haft en stadigvarande anknytning till arbetsmarknaden och som
behéver en forhillandevis ling omstillningstid. For denna grupp
fungerar arbetsloshetsforsikringen i flera avseenden relativt vil. For-
sikringens kvalificeringsvillkor (arbetsvillkoret och medlemsvillkoret)
medfér dock vissa omotiverade och stora skillnader mellan olika
arbetslosa personers ritt till arbetsloshetsersittning. Arbetsloshets-
forsikringens utformning har priglats av ett forhillningssitt till for-
sikringen som kan liknas vid ”allt-eller-inget”. Denna linje behover
mjukas upp.

Ett krav for ritt till arbetsloshetsersittning dr att den sdkande
inom en tolvminadersperiod ska ha arbetat 1 minst sex manader
under minst 80 timmar per minad alternativt minst 50 timmar under
sex sammanhingande minader med minst 480 timmar totalt. Detta
grundliggande villkor, det s.k. arbetsvillkoret, bidrar till att ge arbets-
loshetsforsikringen karaktiren av ”allt-eller-inget”. Det betyder i prak-
tiken att den som har arbetat knappt halvtid under ett halvar far ritt
till ersittning, medan den som har arbetat heltid under fem manader
stdr utan ritt till arbetsloshetsersittning och gir miste om eko-
nomisk trygghet under omstillningstiden.

Medlemsvillkoret innebir att den s6kande, utdver att uppfylla arbets-
villkoret, ska ha varit medlem 1 minst tolv minader for att f ritt till
inkomstrelaterad arbetslgshetsersittning. Om arbetslsheten for en
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person intrider innan tolv minader har passerat, har medlemsav-
giften pa kort sikt betalats i onédan. Kravet pd att medlemskapet ska
ha varat under en viss minsta tid innan ersittning fr betalas ut kan
& ena sidan forsvaras med att den sékande under denna tid forst
bidrar till arbetsléshetsforsikringens finansiering. Det perspektivet
fsljer av att det ror sig om en forsikring. A andra sidan kan den l8nga
vintetiden fér att f8 ndgon utvixling av medlemskapet innebira att
vissa grupper avstar frin att inkomstbortfallstorsikra sig.

Alltfor manga star utanfér

Drygt fyra av tio arbetslosa har ritt till arbetsléshetsersittning. Tack-
ningsgraden for kvinnor dr nigot ligre dn f6r min (se kapitel 27).
Med tanke pd den frivilliga arbetsléshetsférsikringens funktion och
legitimitet ir det orovickande, eftersom fler riskerar att std utan
inkomstbortfallstérsikring under en ligkonjunktur. Denna utmaning
har, inte minst, blivit tydlig i samband med Corona-pandemins eko-
nomiska effekter viren 2020. Den l3ga tickningsgraden betyder dirfor
inte bara minskad ekonomisk trygghet for de personer som stir
utanfor forsikringen, utan ocksd att arbetsloshetsforsikringens legiti-
mitet och funktion som en automatisk stabilisator vid ldgkonjunktur
kan ifrigasittas.

5.3 Administrationen ar kranglig och det finns brister
i kontrollen

En komplicerad administration

Administrationen vid ansékan om arbetsldshetsersittning ir kom-
plicerad. Det ir ett omfattande material som ska sindas in av den
sokande och hanteras av arbetsloshetskassorna. Aven enkla drenden
inkluderar minga moment. Administrationen ir inte bara tung fér
den sokande och for de arbetslshetskassor som ska hantera ansé-
kan. Den sokandes begiran om arbetsgivarintyg frin en tidigare
arbetsgivare kan dven innebira att arbetsgivaren fir griva djupt 1
arkiven. Det handlar inte bara om att arbetsgivaren behéver leta fram
uppgifter om vilken ersittning som utbetalats utan ocksd om att ta
reda pd vilken kalenderminad som arbetet utférdes och vilken
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ersittning som utbetalats for vilken manads arbete. Den administra-
tiva bordan kan i synnerhet vara betungande foér sm& arbetsgivare.
Administrationen 1 ett vanligt drende ir alltsd omfattande for alla
inblandade parter. Det finns dessutom sirskilda situationer som t.ex.
vid arbete som uppdragstagare dir ytterligare (reglerade eller oregle-
rade) villkor stills for att ritten till ersittning ska kunna provas av
arbetsloshetskassan.

Den omfattande administrationen leder till 1inga vintetider innan
enskilda kan {3 ut sin ersittning. Inspektionen {6r arbetsloshetsfor-
sikringen, forkortad IAF, har i rapporten Tid frin arbetslishet till
utbetalning (2016:1) konstaterat att arbetsloshetskassorna 1 nuliget
har att arbeta med olika former av informationsgivning och nyttjande
av automatiska tjinster frin t.ex. Forsikringskassan for att férkorta
genomstromningstiden. IAF anger dock att de ”l8nga (handligg-
nings)tiderna i mingt och mycket beror pd att arbetsloshetsfor-
sikringen har blivit mycket komplex med tiden”. TAF menar vidare
att det dr rimligt att anta att det skulle innebira kortare tider om
man 1 framtiden bestimde ersittningen enbart utifrin inkomst och
inte som 1 dag dven utifrdn arbetad tid” och att ”en 6kad digitaliser-
ing kommer sannolikt att medverka till att ytterligare korta tiden
mellan arbetsldshet och utbetalning av arbetsléshetsersittning.”

Kontrollen av utbetalad ersittning ir bristfillig

Nuvarande system kan vid en férsta anblick ge sken av ordning och
reda, men den omfattande administration som omgirdar dagens arbets-
16shetstorsikring vigs inte upp av motsvarande méjligheter att kon-
trollera att limnade uppgifter faktiskt ir korrekta. Det innebir att
det finns en obalans nir det giller kraven som stills pa detaljrike-
domen avseende de uppgifter som ska limnas och pd hur kontroll-
funktionen fungerar i praktiken.

Regeringen har lagt stor vikt vid kontrollen av att ritt ersittning
betalas ut frin vilfirdssystemen. Flera utredningar har de senaste
dren tillsatts med denna friga i fokus, se exempelvis slutbetinkandet'
som limnats av Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfdrds-
systemen (Fi12016:07). Det ir nédvindigt med tanke pd arbetslos-
hetstérsikringens syfte och konstruktion. Det informationsévertag

1SOU 2019:59.
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som den som gor ansprak pd arbetsloshetsersittning har gentemot
arbetsloshetskassan nir det giller vilka arbeten som finns att séka
och hur aktiv den s6kande behéver vara for att £3 ett nytt arbete, gor
att kontrollen av om den sokande faktiskt soker arbete ir sirskilt
viktig.

Det dr ocksd av stor vikt att den enskilde inte far felaktigt utbetald
ersittning, exempelvis p.g.a. av att den sékande fir ersittning frin
flera trygghetssystem samtidigt eller arbetar under tid som arbets-
loshetsersittning betalas ut.

5.4 Regelverket dr inkonsekvent och i vissa
delar svart att forsta

Regelverket ir i vissa avseenden inkonsekvent

I dag kan regelverket upplevas som ett sndrigt lappverk. Regelverket
ir svaroverskddligt och inkonsekvent utformat. Regler av samma slag
finns pd olika normgivningsnivier, dvs. bade i lag, férordning och 1
foreskrifter pA myndighetsniva. Vissa principer ir inte kodifierade i
lag och tillimpare av arbetsloshetsforsikringen behover ibland lisa
mellan raderna f6r att kunna tolka regelverket. Sammantaget beho-
ver regelverket reformeras f6r att bli enklare att tillimpa och férsta.

Reglernas utfall ir oforutsebara for enskilda

Dagens bestimmelser for arbetsvillkoret ir komplicerade. Utdver
detaljerade krav pd i vilken omfattning och nir arbetet ska vara utfort
kan ramtiden, dvs. den tid som arbetsvillkoret ska vara uppfyllt inom,
forskjutas med s.k. Gverhoppningsbar tid. Aven reglerna fér den 6ver-
hoppningsbara tiden ir komplicerade och medfor att ramtiden ofta
blir upphackad. Det gor att det kan vara svirt att férutse forsikrings-
utfallet.

Dagsfortjinsten (den genomsnittliga 16nen per dag) och den s.k.
normalarbetstiden (den genomsnittligt arbetade tiden) ska beriknas
utifrdn ramtiden. Samma utmaningar som giller f6r prévning av
arbetsvillkoret finns f6r berikning av dagsfortjinsten och normal-
arbetstiden, men anvindningen av schabloner i1 kombination med
regler for avdrag vid sjukfrinvaro och tilligg for t.ex. sjuklén och
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ob-ersittningar, gor berikningen innu mer detaljerad. Som f6ljd ir
det f3 sokande som kan férutse vilken ersittning som faktiskt kom-
mer att limnas.

Reglerna ir inte anpassade till nya férvaltningslagen

Dagens regler om handliggning av irenden, omprévning och 6ver-
klagande av beslut m.m. har 1 viss utstrickning sin forebild i den
gamla forvaltningslagen (1986:223). Frdn och med den 1 juli 2018
giller dock en ny foérvaltningslag (2017:900). Arbetsldshetskassorna
dgnar sig 1 stor utstrickning it sddan handliggning av drenden och
myndighetsutévning som normalt styrs av férvaltningslagen. Stora
delar av drendehandliggningen inom arbetsléshetsforsikringen utgor
myndighetsutévning, t.ex. beslut om ritten till arbetslshetsersitt-
ning, avstingning frin ritten till sddan ersittning och dterkrav av
arbetsloshetsersittning. I dagens regelverk for arbetsloshetsforsik-
ringen saknas det i stora delar uttryckliga regler om handliggningen
av idrenden likt de som finns och som giller f6r myndigheter. Dagens
knapphindiga reglering avseende handliggning av irenden inom
arbetsloshetsforsikringen ir otillfredsstillande. De behéver komplette-
ras med grundliggande f6rvaltningsrittsliga bestimmelser for att 6ka
rittssikerheten och férutsebarheten for enskilda och underlitta till-
limpningen av férsikringen.

5.5 Andra problem och utmaningar

Oklart vad som hinder nir en arbetsléshetskassa inte kan betala
ut ersittning

Ritten till arbetsléshetsersittning regleras i lag och betalas ut av den
arbetsldshetskassa som den sékande ir medlem i, eller, 1 Alfa-kassans
fall, den sdkande ir ansluten till. Om den sékande inte ir medlem 1
ndgon arbetslshetskassa betalar Alfa-kassan ut ersittning till den som
ir ersittningsberittigad. Systemet vilar dirigenom delvis pd forenings-
medlemskap.

Arbetsloshetskassorna fir stdd genom att staten ger statsbidrag
for kostnader for ersittningen. Staten kan dven limna ytterligare
bidrag for andra indamail. En arbetsloshetskassa kan trots det sakna
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personella mojligheter att administrera férsikringen och/eller komma
pd ekonomiskt obestdnd. Innan s& sker, kan en eller flera arbetslos-
hetskassor vilja att sl&s samman eller att en arbetsloshetskassa gir
upp 1 en annan (fusioneras). En férutsittning ir att de berorda arbets-
16shetskassorna frivilligt later detta ske. Utdver frivillig fusion finns
det inte reglerat under vilka forutsittningar en arbetsloshetskassas
verksamhet ska upphora.

Sammantaget innebir det ett potentiellt problem om en person
som beviljats ritt till arbetsloshetsersittning enligt lag, saknar moj-
ligheter att f3 ut sin ersittning pd grund av att den s6kandes arbets-
loshetskassa inte kan fullfolja sina uppgifter.

Frankinnande

Den som limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter eller ldter bli
att anmila uppgifter av betydelse f6r ritten till ersittning kan ute-
slutas ur en arbetsloshetskassa. Om den sékande inte ir medlem i en
arbetsloshetskassa eller om sirskilda skil talar emot uteslutning ska
han eller hon frinkinnas ritt till ersittning. Lagstiftarens avsike, att
uteslutning ska vara en tyngre sanktion dn frinkinnande, uppnis
emellertid inte i alla drenden. Kravet pd att den sékande ska arbeta i
80 dagar kan i praktiken innebira att eventuella dterstdende ersitt-
ningsdagar hinner férverkas innan detta skett och att den sékande ir
tvungen att uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Fér den som utesluts kan
ersittningen, t.ex. genom dverhoppningsbar tid, dterupptas efter ett 4r.

Det har dirtill har det uppstitt frigor om det bér finnas ndgon
bortre grins f6r frinkinnande. En sddan saknas 1 den nuvarande ord-
ningen. I teorin innebir det att en arbetsléshetskassa maste kontrol-
lera om arbetskravet fullgjorts, iven om frinkinnandet ligger flera
ar bakdt i tiden och trots att ett nytt arbetsvillkor uppfyllts.
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6 Inkomstuppgifter pa individniva
| arbetsgivardeklarationer

6.1 Arbetsgivardeklarationer pa individniva
Allmint

I december 2016 limnade regeringen 6ver forslaget om uppgifter pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) till riks-
dagen, som 1 maj 2017 beslutade att genomféra den féreslagna refor-
men. Det huvudsakliga syftet med skattereformen ir att bidra till att
bekimpa och begrinsa skattefusk och skatteundandragande. Refor-
men har implementerats 1 tvd steg. Arbetsgivare som har fler in
15 anstillda och som méste féra personalliggare har sedan den 1 juli
2018 varit skyldiga att redovisa ménadsvisa inkomstuppgifter pd
individnivd i sina arbetsgivardeklarationer. Sedan den 1 januari 2019
har alla arbetsgivare varit skyldiga att redovisa arbetsgivardeklara-
tioner pd individnivd pd motsvarande sitt.

Arbetsgivardeklaration limnas numera pa individniva

I arbetsgivardeklarationerna limnas uppgifter om en viss betalnings-
mottagares ersittning for arbete under en redovisningsperiod. Arbets-
givare som gor redovisningar om utbetalningar pd individniva i arbets-
givardeklarationen behdver inte limna en &rlig kontrolluppgift for
dessa utbetalningar, 25 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Vilka som ska limna en arbetsgivardeklaration

I 26 kap. skatteférfarandelagen finns bestimmelser om vem som ska
limna en arbetsgivardeklaration. Den som ir skyldig att gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska limna en skattedeklaration
(26 kap. 2 §). S8dana skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redo-
visas 1 en arbetsgivardeklaration fér redovisningsperioden. En redo-
visningsperiod dr detsamma som en kalendermé&nad (26 kap. 10 §). Den
som betalar ut ersittning som ir underlag f6r statlig dlderspensions-
avgift dr ocksd skyldig att limna en skattedeklaration och redovisa
ersittningen 1 en arbetsgivardeklaration (26 kap. 3 §).

Ersittningar som ska redovisas per betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationen

I 26 kap. 19 a § skatteforfarandelagen finns bestimmelser om vilka
uppgifter som ska limnas per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen. En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare
innehdlla uppgift om ersittning

o {or arbete som utbetalaren idr skyldig att gora skatteavdrag for

e som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for enligt 13 kap.
3 och 4 §§ skatteforfarandelagen

e skatteavdragets belopp
¢ som utbetalaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter for

e som ir underlag for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift och

e avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980).

I huvudsak ska uppgifter redovisas i arbetsgivardeklaration bara d&
arbetsgivaren betalat ut ersittning som utgér inkomst av tjinst och
som ir underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter. Ersittning
frin t.ex. pensionsférsikring ska inte redovisas 1 arbetsgivardeklara-
tionen. Alderspensionsférsikringar ska inte heller redovisas i arbets-
givardeklarationerna.

Arbetsgivardeklarationerna kan dven innehélla arbetsstillenum-
mer. Arbetsstillenummer anvinds av Statistiska centralbyran, for-
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kortad SCB, for statistik om sysselsittning. Arbetsstillenumret ir
kopplat till arbetsstillets beligenhetsadress och anvinds frimst i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) fér att kunna
knyta de anstillda till ritt beligenhet och bransch.'

En mottagare som har ingdtt ett socialavgiftsavtal med sin arbets-
givare ska endast redovisa den ersittning for vilka arbetsgivaravgifter
betalas fér samt avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § socialavgifts-
lagen (2000:980) och periodens arbetsgivaravgifter.

Rittelser och beslut
Rittelser

Om en felaktig uppgift har limnats 1 en arbetsgivardeklaration ska
den deklarationsskyldige indra uppgiften snarast. Samma skyldighet
giller om en uppgift skulle saknas 1 arbetsgivardeklarationen. Betal-
ningsmottagaren kan indra eller ligga till uppgifter skriftligen. And-
ring eller tilligg kan inte goras efter utgingen av det sjitte dret efter
det kalenderir som uppgiften avser.

Skatteverket fir dndra en felaktig identifikationsuppgift om en
betalningsmottagare om det ror sig om en uppenbar felskrivning eller
ndgot annat uppenbart férbiseende. Skatteverket fir i uppenbara fall
komplettera deklarationen med en identifikationsuppgift som saknas.

Skatteverket kan inte std som garant for att uppgifter som limnas
och redovisas vidare till arbetsléshetskassorna dr korrekta eller med-
dela dndringar och tilligg per automatik. Det ir upp till myndigheter
och arbetsléshetskassor att bedoma tillforlitligheten 1 de uppgifter
som limnas via arbetsgivardeklarationerna, se vidare 1 Uppgifter pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen’ for resonemang om detta.

Beslut

Om en skattedeklaration limnas 1 ritt tid och pd ritt sitt anses ett
beslut om skatten och avgifterna ha fattats 1 enlighet med deklara-
tionen (s.k. automatiskt beslut). Om ett automatiskt beslut har
fattats och det direfter kommer in en arbetsgivardeklaration eller en

! Killa: www.scb.se.
2 Prop. 2016/17:58, s. 91.
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forenklad arbetsgivardeklaration fér sent, ska beslut om skatt och
avgifter anses ha fattats i enlighet med denna deklaration (s.k. auto-
matisk dndring). Detta giller bara om en eller flera férenklade arbets-
givardeklarationer har limnats och omprévning inte har begirts eller
beslutats (53 kap. 2 § skattef6érfarandelagen).

Om en uppgift ir felaktig eller saknas i skattedeklarationen kan
uppgiftslimnaren begira omprovning eller 6verklaga beslutet. Skatte-
verket ska bara omprova beslut som har ndgon rittslig eller faktisk
verkan.’

En begiran om omprévning ska vara skriftlig och enligt huvud-
regeln ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte &ret efter
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gitt ut (66 kap.
6—7 § forsta stycket skatteforfarandelagen).

Om Skatteverket beslutar att ompréva ett beslut till nackdel for
den som beslutet giller ska det meddelas inom tv3 &r frin utgingen
av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut (tvi-drsfristen).
Skatteverket far fatta beslut om efterbeskattning under vissa férut-
sittningar. Ett sddant beslut ska meddelas inom sex ar frin utgdngen
av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut (66 kap. 21 och
27 §§ skatteforfarandelagen).

Skatteverkets beslut i en friga som har betydelse for beskatt-
ningen eller nigot annat foérhillande mellan en enskild och det all-
minna fir 6verklagas av den som beslutet giller (67 kap. 2 § forsta
stycket skatteforfarandelagen). Ett 6verklagande ska enligt huvud-
regeln ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte &ret efter ut-
gdngen av det kalenderdr di beskattningsret har gdtt ut (67 kap. 12 §
forsta stycket skatteforfarandelagen).

Om en uppgift som har limnats 1 arbetsgivardeklarationen ir
felaktig eller saknas och uppgiften har betydelse f6r beskattningen
eller ngot annat forhllande mellan den uppgiftsskyldige och det all-
minna kan Skatteverkets beslut, som har fattats med ledning av bl.a.
innehdllet i arbetsgivardeklarationen, omprévas eller 6verklagas.

3 Prop. 2010/11:165 s. 1071.
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Underrittelseskyldighet mellan Skatteverket och myndigheter

Skatteverket har 1 vissa fall en underrittelseskyldighet enligt lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Lagen giller sddana bidrag eller ersittningar och
18n som enligt lag eller f6rordning beslutas av Migrationsverket, For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimnden
(CSN), Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbetsléshetskassorna.

Om det finns anledning att anta att en ekonomisk férman har
beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, ska
underrittelse om detta limnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet. Av underrittelsen ska det framg3 vilka om-
stindigheter som ligger till grund fér antagandet att en ekonomisk
formén har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Utlimnande av uppgifter

Skatteverket limnar ut vissa uppgifter i beskattningsdatabasen till
arbetsloshetskassorna. Uppgifter per betalningsmottagare i arbets-
givardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration, identifika-
tionsuppgifter fér den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren
och uppgift om redovisningsperiod ska limnas om det har betydelse
for kontroll och berikning av ett drende om arbetsléshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF.

Arbetsloshetskassorna far inte ha direktdtkomst till beskattnings-
databasen. I stillet limnas uppgifter ut i elektronisk form p& medium
foér automatiserad behandling 1 den utstrickning som det behévs f6r
berikning eller kontroll av arbetsléshetsersittning enligt ALF, vilket
framgdr av 8 d §, férordning (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Diremot har bdde den enskilde betalningsmottagaren (om de upp-
gifter som giller de sjilva) och den deklarationsskyldige (om de uppgif-
ter som de har limnat) direktdtkomst till uppgifterna hos Skatteverket.
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6.2 Kontantprincipen innebar vissa utmaningar
Allmint

Uppgifterna i arbetsgivardeklarationerna om bl.a. utbetalda ersitt-
ningar redovisas, som pipekats ovan, enligt kontantprincipen. Kon-
tantprincipen innebir att inkomsterna redovisas fér den period som
inkomsten eller ersittningen betalats ut, till skillnad frin periodi-
serade uppgifter som redovisas med hinsyn till nir arbetet utforts.
Det innebir utmaningar {6r en arbetsloshetsforsikring som grundas
pd dessa uppgifter. I detta avsnitt redovisas de praktiska féljderna av
kontantprincipen som bor beaktas vid utformningen av regelverket.

Hur kontantprincipen en utmaning
Redovisningsfrekvensen

Kontantprincipen gor att redovisningsfrekvensen (dvs. hur ofta och
nir intjinade inkomster utbetalas och redovisas) fir stor betydelse
for vilka inkomster som ska beaktas och hur de ska beaktas 1 irenden
om arbetsldshetsersittning.

Vid prévning av ritten till arbetsléshetsersittning uppstdr utma-
ningar bl.a. gillande om det ir nir inkomsterna har férvirvats eller
nir de har redovisats som ska beaktas. Redovisningsfrekvensen har
dven betydelse for inkomster under pigiende arbetsloshet, di den
sokande kan ha sysselsittning men sakna inkomster och vice versa.

De problem som kan uppstd med anledning av hur inkomster
redovisas kallas i det féljande f6r minuslén, noll-16n och dubbel-16n.
Det finns ocks8 utmaningar nir det giller hanteringen av inkomster
som redovisas i form av klumpsumme-16n samt f6r- och efterskottslon.

>Minuslon”

“Minuslén” uppstar nir ett avdrag for tidigare erhillen 16n sker i
efterhand. Ett exempel dr nir en arbetstagare har fitt en minadslon,
men varit sjukfrinvarande i slutet av samma ménad. Arbetstagaren
far d& ett loneavdrag pd nistkommande utbetalning. Om [6nen frin
arbetsgivaren f6r denna manad ir 13g eller om arbetstagarens anstill-
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ning har upphért, riskerar han eller hon att bli dterbetalningsskyldig
till arbetsgivaren f6r den 16n som utbetalats.

Detta bér sannolikt vara ett mindre problem eftersom det sillan
forekommer stora avdrag. Avdraget resulterar vanligen 1 reducerad
16n eller kvittas mot andra innestdende ersittningar, t.ex. semester-
ersittingar. Utmaningen kvarstdr emellertid, eftersom avdraget var-
ken kommer att synas i arbetsgivardeklarationerna eller behéva rittas
1 dessa.

"Noll-lon”

”Noll-I6n” kan uppstd nir arbetstagaren gir frin minadslén till
timlén. Som exempel kan anges en person som under manad 1 har
ménadslén och som under ménad 2 gr 6ver till en anstillning som
ersitts med timlén. En minadslén utbetalas vanligen fér samma
ménad som arbetet utférts, dvs. manad 1. Timlon utbetalas vanligen
ménaden efter det att arbetet utférts. Det arbete som utfoérts under
ménad 2 utbetalas alltsd forst mdnad 3. Redovisningsfrekvensen for
arbetstagaren medfor 1 detta fall att det ser ut som att arbetstagaren
saknar inkomster under minad 2. Avbrott i redovisningen av inkomst-
uppgifter uppstar 1 detta fall trots att arbetstagaren under hela perioden
egentligen har haft ett anstillningsférhéllande till en arbetsgivare.

>Dubbel-lo6n>

Ett scenario som ligger nira “noll-16n”-scenariot ir dess motsats,
”dubbel-16n”. Ett sddant scenario uppstdr vanligen vid 6verging frin
timlon till m&nadslon.

Arbetstagaren har i detta exempel en timloén under médnad 1, och
far direfter anstillning med minadslén under ménad 2. Lonen for
mdnad 1 (timlén) utbetalas dd under manad 2. Det gor emellertid ocksd
l6nen f6r minad 2 (manadslon). Redovisningsfrekvensen medfér dd
att det ser ut som att arbetstagaren har dubbel l6n under ménad 2.
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*Klumpsumme-lon”

Det finns situationer, t.ex. vid avgingsvederlag, dir inkomster eller
ersittningar avser en lingre tidsperiod, men betalas ut som klump-
summa. Foreteelsen med storre engdngsutbetalningar kan dven upp-
std mer eller mindre ofta for vissa kategorier av sysselsatta. Ett exem-
pel ir uppdragstagare, dir uppdragstagaren och uppdragsgivaren kan
komma éverens om nir och hur ersittningen utbetalas. Som en f6ljd
av detta ser det ut som att den sékande har en mycket hog 1on vid
ett tillfille, for att direfter helt sakna inkomster.

For- och efterskottslon

Det finns dven andra ersittningar som utbetalas 1 férskott eller i
efterskott, t.ex. ferielon. I praktiken blir iven den som arbetar med
timlon ersatt 1 efterhand. Det kommer sirskilt att bli tydligt 1 situa-
tioner nir anstillningsférhdllandet har upphort, men 16n ind3 har
betalats ut (i efterskott).

Nir kontantprincipen dr en utmaning
Inkomster under arbetsloshet

Om villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning grundas pd inkomst-
uppgifter, blir arbetsloshetsforsikringen som helhet en inkomstbort-
fallsforsikring. T detta sammanhang bér det vervigas vilka krav som ska
finnas nir det giller arbetsloshet mitt 1 tid. Det méste ocksa 6vervigas
hur inkomster som redovisas under pdgdende arbetsldshet ska beaktas.

Arbetsvillkoret och berikning av ersittningens storlek

For att ha rite till arbetsloshetsersittning krivs enligt den nuvarande
lagen att den sékande har uppfyllt ett arbetsvillkor. Villkorets utform-
ning innebdr att prévningen av ritten till ersittning fokuserar pd nir
arbetet utfoérts. Bara sidant arbete som utférts under ramtiden, 16ne-
utbetalningar obeaktade, far riknas med. Detta giller dven vid berik-
ning av normalarbetstiden och, 1 férekommande fall, dagstértjinsten.
For den som far engdngsutbetalningar i form av exempelvis avgings-
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vederlag finns bestimmelser som riknar om ersittningen till arbetad
tid. Detta giller enligt praxis dven vid exempelvis klumpsummor som
utgdr ersittning for uppdrag. Vid utformningen av nya kvalifikations-
villkor bor det utredas om, och 1 s8 fall hur, dessa principer ska beak-
tas. Det bor ocksd utredas hur klumpsummor bér omriknas.

Overboppningsbar tid

Overhoppningsbar tid enligt den nuvarande lagen anger vilken tid
som ska bortses frin vid prévning av ritten till arbetsléshetsersitt-
ning. Syftet med éverhoppningsbar tid ir att den arbetssokande inte
ska hamna 1 ett simre lige p.g.a. en lingre tids sjukdom, férildra-
ledighet eller studier etc.

Om inkomster som intjinats andra manader in den éverhoppnings-
bara redovisas den ¢verhoppningsbara manaden, uppstr frigan om
mdnaden bér tillgodoriknas eller hoppas éver.

Bisyssla och deltidsbegrinsning

Enligt den nuvarande lagen kan stkande som fére arbetsléshetens
intride har utfort forvirvsarbete vid sidan om en heltidssysselsitt-
ning {4 férvirvsarbetet klassat som bisyssla. Det betyder att arbetet
kan utféras i samma utstrickning som tidigare, utan att det p&verkar
ersittningsritten. Om ordningen ska bestd, bor det utredas hur in-
komsterna, beroende p& redovisningsfrekvens, ska beaktas vid prov-
ningen. Detsamma giller begrinsningsregler av hur linge en sékande
kan uppbira arbetsloshetsersittning vid sidan om deltidsarbete.

Redovisning av inkomster under arbetsloshet och kontroll

Om inkomsterna ska redovisas nir de inarbetas miste det dvervigas
om redovisning ska ske enligt nuvarande ordning, dvs. per dag under
en given ersittningsvecka, eller om redovisningen av erhillen 16n bor
ske veckovis eller manatligen. Detta har 1 sin tur betydelse for ersitt-
ningens form, dvs. om den nuvarande veckoférsikringen ska bestd
eller inte. Det har ocksd stor betydelse for arbetsloshetskassornas
kontroll av utbetalad arbetsléshetsersittning.
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/ En ny arbetsloshetsforsakring

7.1 Inledning

Detta kapitel innehéller utredningens évergripande utgingspunkter
fér utformningen av en ny arbetsloshetstorsikring. I kapitlet limnas
ocks3 forslag pa den rittsliga strukturen fér den nya arbetsléshets-
forsikringen.

7.2 Overgripande utgangspunkter for utformningen
av en ny arbetsléshetsférsakring

En forsikring férankrad i historien men konstruerad
f6r nutiden

Arbetsloshetstorsikringen har vuxit fram parallellt med och 1 nira
symbios med nirliggande system och arbetsmarknadspolitiken i stort.
Det ir klokt att bygga en arbetslshetsférsikring pé historiskt for-
ankrade principer. Arbetsléshetsersittningen bor dirfér dven i fort-
sittningen utgodra ett ekonomiskt stéd under en begrinsad tid till
den som har férlorat sitt arbete och stiller om till ett annat. Arbets-
l6shetsforsikringen bor med andra ord vara en omstillningsforsik-
ring for den som har en tidigare forankring pd arbetsmarknaden.
Arbetsloshetstorsikringen har historiskt kompletterats av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och det ir en rimlig utgingspunkt att det,
oavsett organisationsform, dven i framtiden kommer att finnas aktiva
insatser som komplement och stéd till den som behover detta for att
kunna stilla om tll ett nytt arbete. Arbetsléshetstérsikringen bor
slutligen dven 1 fortsittningen vara administrerad av arbetsldshets-
kassor och omfatta alla som uppfyller ersittningsvillkoren, samtidigt
som det bor vara frivilligt att via medlemskap skaffa sig ett starkare
forsikringsskydd.
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Arbetsloshetstorsikringen bor dock vara konstruerad si att den
kan anpassas till utvecklingen pd arbetsmarknaden och kan utjimna
omotiverade skillnader i ritten till ersittning for olika former av fér-
virvsarbete. Mindre vikt bor liggas pd hur arbetet utférs. Kopp-
lingen mellan individens ritt till arbetsléshetsersittning och hans
eller hennes bidrag till finansieringen av den gemensamma vilfirden
bor tydliggdras. Om s8 sker 6kar legitimiteten bide f6r arbetsloshets-
forsikringen och skattesystemet. Villkor f6r ritt till ersittning bor
dirfor formuleras sd att det 1 normalfallet har inneburit att socialavgif-
ter har inbetalats.

Ett forutsebart forsikringsskydd och en littadministrerad
arbetsloshetsforsikring

Den som férvirvsarbetar ska kunna férstd under vilka forutsitt-
ningar ersittning betalas ut i hindelse av arbetsléshet. Aven personer
vars uppdragsformer varierar har behov av denna trygghet. Milet bor
vara en arbetsloshetsforsikring som ér lika litt att férutse for anstillda
som for foretagare, uppdragstagare och kombinatérer. Det ska vara
naturligt att férsikra sig iven vid kortare pdhugg. Det férutsitter ett
tydligt och transparent regelverk med tydlig struktur och enhetliga
begrepp.

Arbetsloshetsforsikringen ska vidare kunna digitaliseras och auto-
matiseras si att den ir tillginglig och litthanterlig f6r arbetsgivare,
sokande och arbetsléshetskassor. Regelverket miste dirfér inriktas
pd att tillgingliga verktyg, framfér allt uppgifter frén Skatteverket
om arbetsgivardeklarationer pd individnivd, ska kunna anvindas sd
effektivt s§ mojligt, samtidigt som grundliggande villkor f6r ritten
till arbetsloshetsersittning virnas.

Arbetsloshetsforsikringen ska vara hillbar men skalbar

Arbetslshetstorsikringen bor vara férutsebar éver tid och inte
behova reformeras 1 grunden vid t.ex. politiska skiften eller stora
forindringar i ekonomin och pd arbetsmarknaden. Det innebir att
forsikringen bor vara skalbar och kunna férindras efter politisk vilja
och ekonomiskt behov, utan att den i grunden férindras. Det férut-
sitter tydliga principer som samlar en bred politisk majoritet, sam-
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tidigt som exempelvis ersittningsnivder och tillgingen till forsik-
ringsskydd kan férindras éver tid.

Utredningens utgdngspunkt dr dirfor en annan dn vad som skulle
vara fallet om arbetsléshetsforsikringen var konjunkturbaserad. Mé;-
ligheten att inféra en konjunkturbaserad arbetsloshetsforsikring
diskuterades bl.a. 12011 &rs lingtidsutredning'. Tanken med detta ir
att forstirka arbetsloshetsforsikringens roll som en automatisk sta-
bilisator i ldgkonjunktur, t.ex. genom att lita ersittningsperioden
forlingas eller ersittningens storlek héjas per automatik 1 vissa situa-
tioner. Utredningen foresldr i stillet en héllbar arbetsloshetsforsik-
ring, med tydliga regler som gor det mojligt att forindra exempelvis
kvalifikationsvillkoren och ersittningens storlek och lingd, utan att
forsikringen forlorar sin karaktir. Utredningen menar att detta ir
att féredra framfor en forsikring dir det redan ir férutbestimt hur
ersittningen ska férindras. Med utredningens forslag kan varje kris
bemotas utifrin de utmaningar som féreligger just dir och da.

En annan friga som lyfts dterkommande ir méjligheten att in-
dexera arbetsloshetstorsikringen. Den nuvarande forsikringen ir inte
indexerad, vilket har bidragit till att ersittningens tak har varit ofér-
indrat under mycket ling tid. Trots de férdelar som en indexering
skulle kunna medféra anser utredningen inte att ett eventuellt reform-
utrymme for arbetsloshetsforsikringen bor intecknas 1 forvig och pa
ett férutbestimt sett, oavsett den ekonomiska utvecklingen. Det kan
1 vissa fall t.ex. vara motiverat att l3ta ersittningen vara ligre, men
ersittningsperioden lingre, eller att lita fler {3 ersittning eller ett
hogre forsikringsskydd dn att per automatik héja ersittningens tak.
Aven hir menar utredningen att det ir bittre att tillita ett flexibelt
system in att férsikringen forindras per automatik.

En tillitsfull men tillférlitlig kontroll

Dagens arbetsloshetsforsikring dr detaljinriktad, men kontrollen av
om ritt ersittning utbetalas baseras ofta pd uppgifter som inte kan
eller ir mycket svdra att kontrollera. Férsikringen bor vara utformad
med tillit till den enskildes uppgifter, men med en reell méjlighet f6r
arbetsloshetskassorna att kontrollera om uppgifterna stimmer. En

! Se t.ex. Lingtidsutredningen, SOU 2011:2, bilaga 9.
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viktig del 1 ullférlitligheten dr att ritten till ersittning och berik-
ningen av ersittningens storlek baseras pd uppgifter frin Skatteverket.

7.3 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Lagen om arbetsloshetsforsikring ska ersittas av en ny
lag. Den nya lagen ska goras tydligare och mer anvindarvinlig in
den nuvarande lagen, bl.a. genom att den f6rses med en innehills-
forteckning och delas upp 1 kapitel med underrubriker.

Den nya lagen ska innehélla bestimmelser som i huvudsak
motsvarar de som finns 1 den nuvarande lagen, bl.a. bestimmelser
om villkoren fér ritt till ersittning, bestimmelser om hur ersitt-
ningens storlek och lingd ska faststillas samt bestimmelser om
handliggning av drenden och 6verklagande av beslut. Den nya
lagen ska benimnas lagen om arbetsléshetsforsikring.

Bedémning: Forordningen om arbetsléshetstorsikring bor ersittas
av en ny férordning. Den nya férordningen bor innehélla bestim-
melser som 1 huvudsak motsvarar de som finns i den nuvarande
férordningen. Den nya férordningen boér benimnas férordningen
om arbetsldshetsforsikring.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Inledning

Arbetslshetstorsikringen regleras 1 huvudsak 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF, och i férordningen (1997:835)
om arbetsloshetstorsikring, forkortad ALFFo. Lagen och férord-
ningen kompletteras av myndighetsforeskrifter utfirdade av Inspek-
tionen for arbetsléshetsforsikringen, férkortad IAF. Merparten av
regelverkets bestimmelser finns 1 ALF. Bland annat regleras i stor
utstrickning de villkor som ska vara uppfyllda f6r att en s6kande ska
ha ritt ull arbetsléshetsersitining 1 lagen. De allminna villkoren
som giller for att en sokande ska ha ritt till ersittning framgdr av
9-11 §§ ALF. De 6vriga villkoren som ska vara upptyllda regleras 1
12-23 ¢ §§ ALF, vilka omfattar bestimmelser om arbetsvillkor, ram-
tid och 6verhoppningsbar tid, ersittningens form, karenstid och
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ersittningstidens lingd samt normalarbetstid. I lagen regleras dven
principerna for att faststilla dagpenningens storlek (24-32 §§ ALF).
Det finns dven sirskilda bestimmelser som giller f6r féretagare och
sokanden som deltidsarbetar (34-41 §§). Utover detta finns bestim-
melser om sanktioner, som delvis &terknyter till de allminna villkoren
(43-46 b §§). Lagen innehiller vidare bestimmelser av mer processuell
natur, t.ex. om ansdkan (47-47 ¢ §§), uppgiftsskyldighet (48 a—48 1 §§)
samt om Overklagande, omprévning och dndring av beslut (49-65 §§).
Slutligen innehéller lagen bestimmelser om aterkrav av felaktigt ut-
betald ersittning (68—68 e §§).

Aven om de allra flesta bestimmelserna for arbetsloshetsfor-
sikringen regleras i lag finns det vissa bestimmelser av central betydelse
i forordning, t.ex. om dagpenningen storlek (3 och 4 §§ ALFFo). Aven
andra till lagen kompletterande bestimmelser finns i férordning,
bl.a. vissa regler om foretagare (5 a-5 ¢ §§) och regler om sékanden
som deltar i utbildning (14-16 §§). I férordningen fortydligas dven
vissa begrepp som férekommer 1 lagen, t.ex. vad som kan vara giltig
anledning att limna ett arbete (19 ¢ § ALFFo). I férordningen finns
dven flera bemyndiganden till TAF som innebir att myndigheten
bl.a. kan meddela foreskrifter om hur en sékande ska vara anmild
hos Arbetsférmedlingen (2 § ALFFo), hur pension som avser annan
tid 4n manad eller &r ska omriknas till ett dagbelopp (5 § ALFFo)
och berikning av ersittning vid deltidsarbete (10 § ALFFo). Férord-
ningen innehéller dven bestimmelser om foreskriftsrite for IAF att

meddela verkstillighetsforeskrifter (31 § ALFFo).

Utredningens direktiv

Enligt utredningens direktiv ska utredningen limna férslag till en ny
effektivare arbetsloshetstorsikring grundad pd inkomster. Regel-
verket ska bli mer andamélsenligt med 6kad férutsebarhet och minskad
administration, anpassat till nya forutsittningar. I utredningens upp-
drag ligger att se over hur fler ska kunna kvalificera sig fér och
ansluta sig till forsikringen. Utredningen ska limna forslag pd en ny
lag och férordning.

Centralt for utredningens uppdrag ir att foresl3 ett nytt regelverk
for arbetsloshetsforsikringen som grundar sig pd inkomster 1 stillet
for, som 1 dag, pd arbetad tid. Om uppgifter om bl.a. utbetalda ersitt-
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ningar for arbete som limnas 1 arbetsgivardeklarationerna skulle
kunna anvindas i arbetsloshetsforsikringen skulle forsikringen kunna
forenklas, administrationen effektiviseras och forutsebarheten for
enskilda 6ka. Att anvinda uppgifter om bl.a. utbetalda ersittningar
for arbete som limnas i arbetsgivardeklarationerna inom arbetsls-
hetstorsikringen skulle dessutom ge férutsittningar f6r bittre kon-
troll och dirmed kunna leda till att motverka fusk och fel 1 for-
sikringen si att ritt ersittning betalas ut. En arbetsloshetsférsikring
grundad pd inkomster skulle kriva betydande férindringar i dagens
regelverk, men samtidigt skapa forutsittningar f6r ett nytt forsik-
ringssystem och en éversyn av systematik, etablerade begrepp och
foreskriftsnivd inom forsikringen. Bland annat skulle dagens struk-
tur dir férsikringen dr uppdelad mellan en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring behéva ses éver och ersittas av en sam-
manhillen inkomstbortfallsférsikring. Det bor dven 1 det samman-
hanget ses 6ver om berikningen av ersittningens storlek kan for-
enklas. Med anledning av att uppgifter i en arbetsgivardeklaration
normalt redovisas f6r redovisningsperioder och att en redovisnings-
period omfattar en kalendermanad, bor dven veckoférsikringen som
ersittningsform ses over.

Av direktivet framgdr att en arbetsloshetsforsikring som bygger
pd inkomster fir stor piverkan pd ALF. Utgingspunkten bér dirfor
vara en ny lag som 6kar férutsebarheten for enskilda och underlittar
tillimpningen {6r arbetsléshetskassorna. En dversyn av systematik
och begrepp i1 den nuvarande lagen och ALFFo behover goras dven i
de delar som inte direkt berdrs av dvergdngen frin arbetad tid till
inkomstuppgifter. Det bor analyseras vilka dndringar som 1 évrigt
behovs for att f3 ett mer indamélsenligt regelverk. Aven andra bestim-
melser, t.ex. branschspecifika regler, bor ses dver. I sammanhanget
bor det analyseras vilka delar av arbetsloshetsférsikringen som ir
limpliga att reglera i lag och vad som boér ligga pd regeringen eller
ndgon forvaltningsmyndighet att bestimma.

Nuvarande indelning mellan lag och forordning dr i huvudsak
dndamalsenlig

Som framgdr ovan regleras i dag stora delar av arbetsloshetstorsik-
ringen i lag. T huvudsak kompletteras dagens lagbestimmelser av vissa
fortydligande bestimmelser i férordning. Dirtill har IAF delegerats
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ritten att meddela myndighetsforeskrifter, bde nir det giller bestim-
melser av mer teknisk natur men ocks3 1 frigor som kan anses vara
av mer central betydelse {6r arbetsloshetsforsikringens system, bl.a.
foreskrifter om vilka arbeten som ska anses vara limpliga.

Enligt utredningens uppfattning ir dagens uppdelning mellan lag,
férordning och myndighetsforeskrifter pa ett 6vergripande plan inda-
maélsenlig. Det finns emellertid delar av regelverket som kan goras
tydligare genom att hélla ithop regleringen av samma frigor pd samma
normgivningsniva. Dirtill kan det évervigas om vissa frdgor av mer
politisk karaktir bor regleras som ligst pd férordningsniva. Utred-
ningen dterkommer med férslag och i vissa fall bedémningar avse-
ende detta i respektive kapitel.

En ny lag bor inforas med tydliga kapitel och rubriker

Utredningen kan konstatera att det materiella innehillet 1 en ny
arbetsloshetsforsikring, sd som det beskrivs i direktivet, skulle kriva
en omfattande omarbetning av ALF och ALFFo. Férutom att dagens
arbetsvillkor bér ersittas av ett inkomstvillkor framgir det av direk-
tivet att en dversyn av systematik och begrepp 1 den nuvarande lagen
och ALFFo bor goras dven 1 de delar som inte direkt berors av éver-
gdngen frdn arbetad tid till inkomstuppgifter. Det bor dven analy-
seras vilka dndringar som 1 6vrigt behovs f6r att 8 ett mer indamals-
enligt regelverk.

Dirtill konstaterar utredningen att ALF och ALFFo ir gamla och
har genomgétt manga férindringar under drens lopp. Detta har fitt
till f6ljd att den nuvarande strukturen, framfér allt 1 ALF, ir otydlig.
Andringarna har lett till att regelverket i flera avseende kan upplevas
som svar6verskddligt och svirtillimpat. En mer littillimpad regler-
ing kan leda b3de till en mer korrekt tillimpning av lagen och till att
handliggningen av drenden blir effektivare och mer rittssiker. Om
lagen blir littare att forstd blir det dven littare for enskilda att bevaka
sina rittigheter. Utredningen anser dirfor att det ir angeliget att
skapa en ny och mer anvindarvinlig lag for arbetsloshetsforsikringen.

For att den nya lagen ska bli s8 littillimpad som méjligt bér den
ha en tydlig struktur. Lagen bor ocksd utformas si att éverskddlig-
heten kan bestd trots de dndringar som kan komma att géras. Mot
denna bakgrund bér den nya lagen férses med en samlad innehills-
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forteckning 1 bérjan av lagen. Den bor dven férses med tydliga
kapitel som innehéller férklarande rubriker. Syftet med allt detta ir
att tillimparen snabbt ska kunna orientera sig och hitta de bestim-
melser som ir eftersokta.

En ny forordning utan kapitelindelning

Som framgér ovan bor den ordning som giller avseende indelningen
mellan lag och férordning 1 huvudsak bestd 1 ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att en ny férordning inte
kommer att bli sirskilt omfdngsrik. Mot den bakgrunden finns det
inte skl att, s& som det finns f6r en ny lag, férse férordningen med
en innehillsférteckning eller kapitel. Diremot bér férordningen for-
ses med tydliga och beskrivande rubriker.

Lagens och forordningens rubriker

Den nuvarande lagen som styr arbetsldshetsfoérsikringen och dess
foregingare har bdda benimnts lag om arbetsloshetstorsikring. Enligt
utredningen beskriver benimningen pd ett bra sitt lagens innehdll.
Detta giller dven for en ny arbetsloshetstérsikring, dven om den
grundas pd inkomster i stillet fér pd arbetad tid. Den nya lagen bor
dirfor benimnas lagen om arbetsloshetsférsikring och den nya for-
ordningen bor benimnas férordningen om arbetsléshetsforsikring.

164



8 Inledande bestammelser

8.1 Inledning

Detta kapitel innehéller forslag till inledande bestimmelser om arbets-
loshetsforsikringens syfte och forutsittningar f6r arbetsloshetsforsik-
ringen 1 stort.

8.2 Arbetsléshetsforsakringens principiella grund

8.2.1 En samlad inkomstbortfallsforsakring

Forslag: Det ska framg8 av den nya lagen att arbetsloshetsforsik-
ringen ir en inkomstbortfallsférsikring.

Bedomning: Bestimmelser som innehiller begreppet grundfor-
sikring behdver anpassas till att arbetsloshetsfoérsikringen fore-
slds vara en inkomstbortfallsférsikring.

Skilen for forslaget: Ett syfte med den reform som ledde fram till
nuvarande arbetsloshetsforsikring var att skapa en sammanhillen
forsikring. Detta framgir av propositionen En allmdin och samman-
hillen arbetsléshetsforsikring.! Trots denna ansats ir arbetsldshets-
forsikringen uppdelad i en grundférsikring och en inkomstbortfalls-
forsikring, dir grundforsikringen enbart baseras pd utfért arbete medan
inkomstbortfallsférsikringen dven grundas pd tidigare inkomster.
Utredningen ska analysera och limna férslag till hur en arbetslds-
hetsforsikring grundad pd inkomster kan utformas. I direktiven anges
det dven att utredaren ska limna férslag till en ny lag och en ny fér-

! Prop. 1996/97:107.
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ordning’. En arbetsléshetsersittning som till sin helhet grundas pa
inkomster innebir att hela arbetsloshetsférsikringen blir en inkomst-
bortfallsférsikring. Den som kvalificerar sig for arbetsléshetsersitt-
ning fir dirmed inkomstrelaterad ersittning, men med olika ersitt-
ningsnivd beroende pd vilka villkor som 4r uppfyllda.

Dagens uppdelning av vilka som omfattas av vilken del av arbets-
loshetsforsikringen har frimst betydelse for enskilda ersittningsfall
nir det giller ersittningens storlek. Ur ett nationellt perspektiv finns
sillan annan anledning att gora dtskillnad mellan grund- och inkomst-
bortfallsférsikring. Sett ur ett stdrre rittsligt perspektiv finns det
ind3 skl att tydliggdra att den svenska arbetsloshetsforsikringen ir
en sammanhillen inkomstbortfallsférsikring som utbetalas med olika
ersittningsnivier. Det kan t.ex. ha betydelse vid bedémning av hur
EU:s bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen’
ska tillimpas f6r svenskt vidkommande.

For att tydliggora att arbetsloshetsforsikringen ska ses som en
sammanhillen arbetsloshetsforsikring grundad pd tidigare inkoms-
ter frin forvirvsarbete ska det dirfér framgd i inledningen av den nya
lagen att arbetsloshetsforsikringen ir en inkomstbortfallsforsikring.

Skilen for beddmningen: Som framgir ovan bér en ny arbets-
l6shetsforsikring vara en inkomstbortfallsférsikring, dvs. en arbets-
16shetsforsikring dir ersittningen grundas pé férvirvsinkomster frin
arbete. Genom att arbetad tid inte direkt utgér en kvalifikations-
grund, dven om arbete genom forvirvsinkomster fortsitter att vara
centralt, kommer en ny férsikring dirfor inte att innehilla dagens
grundférsikring. Det innebir att det inte lingre finns nigot behov
av bestimmelser som anger att arbetsloshetstorsikringen bestdr av
en grundforsikring och en inkomstbortfallstérsikring. Det finns inte
heller behov av att ha regler om t.ex. ersittningens storlek f6r dem
som omfattas av grundforsikringen. Nuvarande bestimmelser som
helt eller delvis kommer att flyttas 6ver till den nya lagen bor dirfor
ses 6ver 1 detta avseende.

2 En ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pd inkomster; Dir. 2018:8 5. 9 ff.
3 Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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8.2.2  Arbetsloshetsforsakringens syfte

Forslag: Arbetsloshetsforsikringen ska syfta till att ge arbetsldsa
ekonomiskt stod under omstillning mellan arbeten. Forsikringen
ska bidra till att tiden 1 arbetsloshet blir sd kort som méjligt.

Skilen for forslaget: Arbetsloshetstorsikringens syfte kan beskri-
vas ur flera perspektiv. Arbetsloshetsférsikringen kan t.ex. sigas ha
som syfte att ge arbetsldsa ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. En
sddan beskrivning ligger tyngdpunkten pd forsikringens betydelse
for individen. Ett annat sitt att uttrycka det ir att arbetsloshets-
forsikringen uppritthiller individens konsumtionstérmiga (bety-
delse f6r individen och samhillsekonomin) eller utgér en automatisk
stabilisator vid ligkonjunktur (samhillsekonomin). I alla dessa beskriv-
ningar ir det den ekonomiska ersittningen 1 sig som ir i fokus.

Principen att arbetsléshetsforsikringen riktar sig till den som har
tidigare férankring pd arbetsmarknaden och under arbetslésheten
stdr till arbetsmarknadens férfogande, dvs. att férsikringen ir en om-
stillningsférsikring, dr och har varit central inom arbetsloshetsfor-
sikringen. Arbetsloshetsforsikringen omfattar dirfor inte var och
en som av en eller annan anledning kan anses vara arbetsls, utan endast
den som har haft ett forvirvsarbete och aktivt séker ett nytt. I denna
beskrivning av omstillningsférsikringen ligger dven att arbetsloshets-
forsikringen inte ir en yrkes- eller branschférsikring. Det ir indivi-
dens forutsittningar och méjligheter att stilla om som ska tas till-
vara. Det ir inte alltid detsamma som att mélet dr att den sékande
stiller om till ett arbete inom samma yrke eller bransch som tidigare.

Genom detta fortydligande av forsikringens syfte framhivs dven
forsikringens principiella grund, dvs. vad som skiljer arbetsloshets-
ersittning frin ersittning av annat slag. Det ir med utgingspunkt
frin denna bestimmelse som villkoren for ritt till arbetsléshets-
ersittning bor konstrueras. Utredningen bedémer dirfor att det bor
inféras en uttrycklig syftesbestimmelse i den nya lagen om arbetslos-
hetsforsikring.
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8.2.3  Arbetsléshetsforsakringens finansiering

Forslag: Det upplyses om att det finns bestimmelser om finan-
siering av arbetsloshetsforsikringen i lagen om foérdelning av
socialavgifter och 1 lagen om arbetsléshetskassor.

Skilen for forslaget: Det ir viktigt att skapa forstdelse for sam-
bandet mellan skatter och avgifter och finansieringen av vilfirden.
Om forstielsen for samhillskontraktet 1 denna form forbittras, okar
legitimiteten f6r systemet. Av 9 § 1 lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter framgdr det att arbetsmarknadsavgiften ska finan-
siera arbetsloshetsersittningen. Arbetsloshetsersittningen finansie-
ras till en del ocksd av finansieringsavgiften, dvs. den avgift som arbets-
16shetskassorna betalar in till staten som finansiering av en del av
statens kostnader f6r arbetsloshetsersittning. Det och hur avgiften
beriknas framgdr av 48 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor,
forkortad LAK. Arbetsloshetstorsikringen 1 stort omfattar ocksd
arbetsloshetskassornas administration. Finansiering av administratio-
nen sker genom medlemsavgifter eller administrationsavgifter, vilket
framgdr av 41 respektive 87 a §§ LAK. Kopplingen mellan finansier-
ingen av ersittningen och ritten till arbetsloshetsersittning stirks
dessutom genom att arbetsloshetsforsikringen grundas pd inkoms-
ter frn férvirvsarbete.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det 1 inledningen av
den nya lagen bor finnas en upplysning om vilka lagar som reglerar
arbetsloshetsloshetstorsikringens finansiering.

8.3 Aktorer inom arbetsloshetsforsakringen

Bedomning: Det bor framgd av den nya lagen vilka aktérer som
har ansvar inom arbetsléshetsférsikringen.

Skilen for bedomningen: Utredningen ska enligt direktiven foresld
en ny lag och férordning om arbetsléshetstorsikring som 6kar for-
utsebarheten for enskilda och underlittar tillimpningen fér arbets-
loshetskassorna. Det ligger inte i utredningens uppdrag att foresld
en ny ansvarsférdelning inom arbetsléshetstorsikringen, men 1 det
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nya regelverket bor det framg3 vilka de centrala aktérerna pd om-
ridet dr och vilka uppgifter de har i relation till férsikringen. Syftet
med dessa regler r alltsd inte att foresld en ny ansvarsférdelning utan
endast att tydliggora vad som redan giller i dag.

8.3.1 Arbetsloshetskassornas ansvar

Forslag: Arbetsloshetsforsikringen ska handhas av arbetsloshets-
kassor som ir registrerade enligt 714 §§ lagen om arbetsloshets-
kassor.

Skilen for forslaget
Arbetsloshetsforsikringen handhas av arbetsloshetskassorna

Enligt den nuvarande ordningen handhas arbetsloshetsférsikringen
av arbetsloshetskassorna. Detta foljer av 5 § ALF och 1 § LAK. Ut-
over de angivna lagarna styrs arbetsloshetskassorna 1 sitt uppdrag av
férordningen (1997:835) om arbetsloshetstérsikring och forord-
ningen (1997:836) om arbetsloshetskassor. I kassornas uppgifter,
dvs. att handha arbetsloshetsforsikringen, ingdr bl.a. att utreda och
prova ritten till arbetsloshetsersittning, betala ut ersittning, fatta
beslut om avstingning frin ritt till ersittning, kriva tillbaka ersitt-
ning och féra talan i domstol.

Det ingr inte i utredningens uppdrag att forindra arbetsloshets-
kassornas uppdrag. Nuvarande ordning nir det giller arbetsloshets-
kassornas ansvar kommer dirmed att bibehéllas 1 den nya arbetsls-
hetstorsikringen. For tydlighetens skull bor det av lagen framg3 att
det dr sidana arbetsloshetskassor som har registrerats enligt LAK
som avses.
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8.3.2 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringens ansvar

Forslag: Det upplyses om att det 1 89-92 §§ lagen om arbetslés-
hetskassor finns bestimmelser om Inspektionen fér arbetslos-
hetsforsikringens ansvar for tillsyn och uppféljning éver arbets-
loshetskassorna och arbetsloshetsforsikringen.

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen ska ha ansvar f6r att

1. utfirda intyg till personer som uppfyller villkoren for ritt att
med bibehillen ersittning soka arbete 1 ndgot annat EU- eller
EES-land eller 1 Schweiz, och

2. fora det allminnas talan i domstol som anges nirmare i den
nya lagen.

Skilen for forslaget
IAF utovar tillsyn dver arbetsloshetsforsikringen

Enligt den nuvarande ordningen har Inspektionen fér arbetsléshets-
forsikringen, forkortad TAF, ansvar for tillsynen 6ver arbetsloshets-
forsikringen. Tillsynen i detta avseende innefattar bl.a. hur arbetsloshets-
kassorna och Arbetsférmedlingen handhar arbetslgshetsforsikringen
respektive kontrollerar om den sokande uppfyller vissa villkor for
ritt till ersidttning inom forsikringen. I tillsynen innefattas dven upp-
foljning och granskning av arbetsloshetskassornas tillimpning av regel-
verket. IAF:s uppdrag inom arbetsloshetsférsikringen regleras huvud-
sakligen 1 LAK, ALF och férordningen (2007:906) med instruktion for
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att férindra uppdraget fér
IAF. Den nya lagen bor emellertid i fértydligande syfte inneh8lla en
bestimmelse som anger att IAF har ansvar f6r tillsyn och upptolj-
ning dver arbetsloshetskassorna och arbetsléshetsforsikringen och
att det 1 huvudsak regleras 1 LAK. Bestimmelsen bor placeras till-
sammans med 6vriga ansvarsbestimmelser.

170



SOU 2020:37 Inledande bestammelser

Sarskild roll i arbetsloshetsforsikringen

IAF har utéver sitt tillsynsuppdrag dven vissa sirskilt angivna upp-
gifter, bl.a. att féra det allminnas talan 1 domstol och att préva f6r-
utsittningarna fér och utfirda intyg* fér den som vill ta med sig sin
arbetsloshetsersittning for att soka arbete 1 nigot annat EU- eller
EES-land eller 1 Schweiz. Nir IAF:s roll inom arbetsléshetsforsik-

ringen beskrivs bor det dven finnas hinvisning till dessa uppgifter.

8.3.3  Arbetsformedlingens ansvar

Forslag: Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela féreskrifter om Arbetsférmedlingens ansvar inom arbets-
l6shetsforsikringen.

Skilen for forslaget
Arbetsformedlingens ansvar inom arbetsloshetsforsikringen

Arbetsférmedlingen ir en central aktdr inom arbetsloshetsforsik-
ringen. Myndigheten har till uppgift att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar
som en omstillningsforsikring. Det ska bl.a. ske genom att effektivt
sammanfora dem som séker arbete med dem som soker arbetskraft,
vilket féljer av 2 och 4 §§ férordningen (2007:1030) med instruktion
for Arbetstérmedlingen, férkortad Arbetsférmedlingens instruktion.
For att Arbetsférmedlingen ska kunna fullgéra sitt uppdrag ir det
viktigt att den som ir arbetssokande sd snart som mojligt efter arbets-
l6shetens intride kontaktar Arbetsférmedlingen. Det ir ett av skilen
till att en arbetssdkande som fir eller som begir arbetslshetsersitt-
ning ska vara anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen
for att ha ritt till arbetsloshetsersittning (se 9 § ALF).
Arbetsférmedlingens ska tillsammans med den arbetssokande upp-
ritta en individuell handlingsplan dir s6kandens skyldigheter, plane-
rade aktiviteter och arbetssokandets inriktning anges. Detta f6ljer av

*+Vilket regleras i artikel 64 Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt artikel 55 1 Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpnings-
bestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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6 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, férkortad verksamhetstérordningen. En arbetssékande som
far eller som begir arbetsloshetsersittning ska, med utgdngspunkt 1
den individuella handlingsplanen, redovisa vilka 3tgirder han eller
hon har vidtagit {or att ta sig ur sin arbetslshet (6 a § verksamhets-
forordningen). Dessa dtgirder, som ska redovisas 1 aktivitetsrappor-
terna, avser sokta arbeten men ocksd annat som kan vara relevant for
att snabbare komma i arbete, t.ex. att skriva eller uppdatera sin CV.
Den individuella handlingsplanen och aktivitetsrapporten utgor vik-
tiga verktyg f6r Arbetsférmedlingen att dels kunna f6lja upp att den
arbetssdkande ir aktivt arbetssokande, dels bedéma vilka andra in-
satser som en arbetssdkande kan vara i behov av for att stirka sina
mojligheter att komma i1 arbete. Arbetsférmedlingen kan dven kon-
trollera att den arbetssdkande aktivt soker arbeten genom att t.ex.
anvisa honom eller henne att soka ett arbete (7 a § verksamhetsfor-
ordningen).

Som framgdr ovan ir arbetsloshetsforsikringen en omstillnings-
forsikring som ska ge ekonomiskt stéd mellan arbeten 1 hindelse av
arbetsloshet. Den ska dven innehdlla incitament fér att tiden 1
arbetsloshet ska bli sd kort som mojligt. Arbetsloshetstorsikringens
nuvarande system for sanktioner nir en arbetssékande inte fullgor
sina skyldigheter, exempelvis 1 férhdllande till den inriktning pd arbets-
sokandet som anges i den individuella handlingsplanen, ska under-
stodja Arbetstérmedlingen 1 uppgiften att {4 arbetssékande 1 arbete.
Det innebir enligt nuvarande ordning att en arbetssokande som inte
uppfyller arbetsloshetsforsikringens villkor att aktivt séka limpliga
arbeten eller ta del av de insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder
kan varnas eller under en viss tid stingas av frin ritt till arbetslds-
hetsersittning.

Eftersom det ir Arbetsférmedlingen som ansvarar for att ta fram
en planering f6r den arbetssékande om att séka arbete och eventuellt
andra nédvindiga insatser, ir det normalt Arbetsférmedlingen som
enklast och snabbast kan uppticka foérhillanden som kan piverka
bedémningen om en sékande uppfyller de allminna villkoren och de
villkor som féljer av sanktionsreglerna 1 arbetsléshetsférsikringen.
Arbetsférmedlingen har dirfér i uppdrag att skyndsamt underritta
en arbetslgshetskassa om det kan antas att en arbetssokande som fir
eller som begir arbetsloshetsersittning misskdter arbetssékandet,
forlinger tiden 1 arbetsloshet eller orsakar arbetslgsheten enligt
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43-43 b §§ ALF, eller inte uppfyller de allminna villkoren enligt
9 eller 11 § samma lag (se 16 § verksamhetsférordningen). Det ir alltsd
Arbetsformedlingen som pd det sittet har ansvar {6r att kontrollera
att den arbetssokande aktivt soker limpliga arbeten och 1 6vrigt upp-
fyller de allminna villkoren i arbetslshetsforsikringen.

Utover detta har Arbetsférmedlingen en rad andra uppgifter i f6r-
hillande till arbetsléshetstorsikringen, bl.a. att administrera de stats-
bidrag som betalas ut till arbetsloshetskassorna for att dessa 1 sin tur
ska kunna betala ut ersittning till sina arbetslésa medlemmar. En
nirmare redogorelse f6r denna och andra uppgifter som myndig-
heten har i férhéllande till arbetsloshetsforsikringen i stort dterfinns
i betinkandets bakgrund (se kapitel 4).

Foreskriftsritt

Arbetsférmedlingens arbete 1 enlighet med gillande regelverk ir av-
gorande for att arbetsloshetsforsikringen ska fungera som en om-
stillningsforsikring och for att uppritthilla legitimiteten for for-
sikringen.

Det ligger inte i utredningens uppdrag att foresld en annan ansvars-
férdelning in den som giller 1 dag. Inte heller anser utredningen att
det ir nédvindigt att gora férindringar genom att reglera Arbets-
formedlingens ansvar inom arbetsloshetsforsikringen 1 lag 1 stillet
fér genom férordning. Det innebir att den nuvarande ordningen, dir
Arbetsférmedlingens uppdrag i huvudsak regleras i myndighetens
instruktion och i verksamhetsférordningen, bor bestd. Diremot anser
utredningen att en ny lag om arbetsloshetsforsikring bor goras mer
sammanhillen och transparent i syfte att tillimpande aktérer och
enskilda littare ska kunna f8 en bra éverblick av vad som giller i olika
delar av férsikringen. Det bér finnas en bestimmelse 1 den nya lagen
som upplyser om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter om Arbetsférmedlingens ansvar inom
forsikringen. P4 sd sitt blir det tydligare f6r tillimparen att det finns
bestimmelser i andra férordningar som reglerar Arbetsférmedlingens
ansvar.
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8.4 Forfattningar av betydelse fér tillampningen
avdenna lag

8.4.1 EU-bestammelser och internationella avtal

Forslag: Det upplyses om att unionsritten inom Europeiska unio-
nen (EU), avtal om social trygghet eller andra avtal och éverens-
kommelser som ingdtts med andra stater kan medféra begrins-
ningar 1 tillimpligheten av bestimmelser 1 den nya lagen.

Skilen for forslaget: Forordningar frin EU ir bindande rittsakter
som alla EU-linder ska tillimpa i sin helhet. De ir alltsd 6verordnade
nationell ritt vid eventuella konfliktsituationer. Férordning (EG) nr
883/2004° innehiller t.ex. bestimmelser om hur fullgjorda forsik-
ringsperioder i andra medlemsstater inom EU (och genom avtal®
EES-omradet och Schweiz) kan sammanliggas med perioder full-
gjorda i Sverige vid provning av om villkoren f6r arbetslshetsersitt-
ning ir uppfyllda hir. Det ir utredningens uppfattning att det ir
viktigt att reglerna i en ny arbetsloshetsforsikring dr klara och tyd-
liga. For att det inte ska uppstd oklarheter kring EU-rittens och andra
internationella avtals och 6verenskommelsers relation tll det natio-
nella regelverket kring arbetsloshetsforsikringen bor det uttryck-
ligen framg3 av lagen att unionsritten inom EU, avtal om social trygg-
het eller andra avtal och 6verenskommelser som ingdtts med andra
stater kan medféra begrinsningar i tillimpligheten av lagen om arbets-
loshetsforsikring och andra meddelade féreskrifter som ansluter till
lagen. Sddana begrinsningar kan vara av olika slag, dir tillimpningen
av bestimmelsen bide kan innebira att utfallet f6r den enskilde blir
mer generdst eller mer restriktivt. I vissa fall mdste den nationella
ritten lisas tillsammans med t.ex. unionsritten for att reglerna ska
kunna tillimpas p4 ett sddant sitt som det dr tinkt. Unionsritten ir
nimligen 1 minga fall indama&lsstyrd, vilket innebir att unionsritts-
liga regler ir skapade for att frimja ett klart och uttalat syfte. Det ir
dirfor inte sdkert att t.ex. en skyddsregel i nationell ritt inte far
tillimpas eller mste begrinsas f6r att den kommer 1 konflikt med

5> Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

¢ Avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet respektive avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra
sidan om fri rérlighet f6r personer.
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unionsritten, s linge som utfallet ir férenligt med det tinkta utfallet
och indamailet med den unionsrittsliga regeln.

I det nuvarande regelverket anges att endast personer som i Sverige
uppfyller ersittningsvillkoren har ritt till ersittning om inte nigot
annat foljer av forordning (EG) nr 883/2004. Enligt utredningens
uppfattning ir denna regel f6r snivt utformad, dels f6r att bestim-
melsen begrinsar sig till ersittningsvillkoren, dels fér att den begrin-
sar sig till férordning (EG) nr 883/2004. Bestimmelsen reglerar varken
att andra villkor idn ersittningsvillkoren kan paverkas eller att andra
rittsakter inom EU, t.ex. tillimpningsférordningen (EG) nr 987/2009
om tillimpning av férordning (EG) nr 883/2004,” kan vara tillimpliga.

EU-ritten har foretride framfér nationell ritt. Utredningen be-
démer att det, likt den nuvarande ordningen och for tydlighetens
skull, bor finnas en upplysning om att EU-ritten kan begrinsa till-
limpligheten av nationell ritt inom arbetsloshetsforsikringen. Bestim-
melsen bor vara utformad sd att den omfattar all tillimplig unionsritt
och alla bestimmelser 1 lagen vars tillimpning begrinsas av EU-ritten.

Forutom EU-ritten finns det andra internationella avtal och
dverenskommelser som kan ha betydelse f6r tillimpningen av regel-
verket 1 arbetsloshetstorsikringen. Ett exempel pd detta finns 1 f6r-
ordningen (1983:325) om tillimpning av en konvention frén den
30 juni 1982 mellan Sverige och Israel om social trygghet. Ett annat
exempel ir lagen (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet.
Det bor for tydlighetens skull, och f6r de fall det saknas lagvalsregler
1 de sirskilda forfattningarna om avtalen eller 6verenskommelserna,
framgd av den nya lagen att dessa avtal och éverenskommelser kan
medfora begrinsningar {6r det nationella regelverkets tillimplighet
inom arbetslshetsforsikringen.

8.4.2 Lagen om begransning av samhallsstod
vid arbetskonflikt

Forslag: Lagen om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskon-
flikt ska tillimpas pd arbetslshetsersittning som limnas enligt
den nya lagen.

7 Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser
till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Skilen for f6rslaget: Enligt nuvarande ordning ska lagen (1969:93)
om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskonflikt tillimpas p8 ersitt-
ning som limnas enligt ALF. Utredningen ser det inte som sitt upp-
drag att ta stillning till om det finns skil att fringd denna ordning.
Det ska dirfor dven i fortsittningen framg3 att lagens bestimmelser
ska tillimpas pd ritten till arbetsléshetsersittning som provas eller
limnas enligt lagen om arbetslshetsforsikring.
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9 Allméanna villkor

9.1 Inledning

I detta kapitel finns forslag till bestimmelser om de allminna villkor
som ska gilla i ett nytt regelverk f6r arbetsloshetstorsikringen, dvs.
de villkor som ska vara uppfyllda for att en sokande ska ha ritt till
arbetsloshetsersittning.

I kapitlet finns dven forslag p& bestimmelser om nir vissa kate-
gorier av sokanden, som huvudregel, inte har ritt till arbetsléshets-
ersittning. I de flesta fall avser det situationer nir den sékande antingen
inte kan anses vara arbetslos eller inte kan anses st till arbetsmark-
nadens férfogande, dvs. inte uppfyller de allminna villkoren.

9.2 Nuvarande ordning
Lagen om arbetsloshetsforsikring

Enligt nuvarande ordning presenteras de allminna villkoren fér ritt
till arbetslshetsersittning 1 9-11 §§ lagen (1997:238) om arbetslds-
hetstorsikring, forkortad ALF. Av 9 § ALF framgar att en sdkande,
for att ha ritt till ersdttning, ska vara arbetsfér och oférhindrad att
dta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbets-
dag och i1 genomsnitt minst 17 timmar i veckan, vara anmild som
arbetssokande hos den offentliga arbetstormedlingen och dven 1 6vrigt
std till arbetsmarknadens férfogande. Av 9 a § ALF foljer att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om sittet en sokande ska vara anmild hos den offentliga
arbetsformedlingen pd och villkoren f6r att en sékande ska anses std
till arbetsmarknadens forfogande.

Villkoren 19 § ALF kompletteras med férbudsregler f6r vissa spe-
cifika kategorier av sékanden. Dessa anges 1 10 § ALF. Ersittning
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limnas inte till en sékande som deltar i utbildning, ir permitterad
eller tjinstledig utan 16n, deltar 1 etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare eller deltar 1 korttidsarbete som berittigar arbets-
givaren till preliminirt stdd enligt lagen (2013:948) om stdd vid kort-
tidsarbete. Enligt samma paragraf limnas inte heller ersittning till
personer som uteslutits frin medlemskap enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor, férkortad LAK, under en
tid av ett &r frin uteslutningen. Av 10 § tredje stycket ALF foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag frin férsta stycket samt om de villkor for
ritt till ersdttning som 1 sddana fall ska gilla.

Det framgir slutligen av 11 § ALF att en sékande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar inte har ritt till arbetslds-
hetsersittning.

Foérutom de regler som finns under avsnittet om allminna villkor
1 ALF har dven andra regler i lagen betydelse f6r om de allminna
villkoren ir uppfyllda vid prévningen av ritten till ersittning. I 34—
35 a §§ ALF finns exempelvis sirskilda regler f6r féretagares arbets-
loshet. I dessa bestimmelser finns definitioner av féretagare och nir
en foretagare ska anses vara arbetslés. Den som anses vara foretagare
ir inte arbetslos 1 arbetsloshetsforsikringens mening och har inte
ritt till ersittning. Att en foretagare inte har ritt till ersittning fram-
gdr alltsd endast indirekt av de allminna villkoren som férutsitter
arbetsloshet for att rite till ersittning ska finnas. Av 36 § ALF f6ljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om nir en foretagare ska anses som arbetslos i
andra fall in de som anges 1 35 och 35 a §§ ALF samt om de villkor
for faststillande av och ritt till arbetsloshetsersittning som 1 sddana
fall ska gilla.

Det finns slutligen bestimmelser som anger de 8lderskrav som
giller inom arbetsléshetstorsikringen. I 6 § ALF anges att ersitt-
ningen enligt grundforsikringen limnas tidigast frén den dag den
arbetslose fyller 20 &r. Det finns ingen motsvarande 8ldersgrins for
ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen. Den s6kandes ritt till
ersittning upphor vid ménadsskiftet fére den manad d& den arbetslése
fyller 65 r (22 § fjirde stycket ALF). Den vre &ldersgrinsen giller
alla sokanden.
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Forordningen om arbetslshetsforsikring

De allminna villkoren 1 9-10 §§ ALF kompletteras av bestimmelser
pd férordningsniva. I 2 § forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsikringen, férkortad ALFFo, finns en bestimmelse som anger att
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen, forkortad IAF, far med-
dela foreskrifter om hur en sokande ska vara anmild som arbetssékande
hos den offentliga arbetsférmedlingen f6r att ha ritt till ersittning
enligt ALF.

I ALFFo finns bestimmelser om undantag frén férbudet mot att
limna ersittning till sékande som deltar 1 korttidsarbete och utbild-
ning eller till personer som permitterats samt beviljats tjinstledighet
(13-19 b §§ ALFFo).

Av betydelse for ritten till ersittning finns dven ytterligare be-
stimmelser pd foérordningsnivd avseende foretagares arbetsloshet.
Reglerna kompletterar de regler som finns om féretagare 1 ALF. Av
5 a—c §§ 1 ALFFo framgdr att en f6éretagare som har upphort att bedriva
niringsverksamhet och som direfter vidtar vissa dtgirder 1 den upp-
hérda verksamheten eller hyr ut lokal eller arrenderar ut mark som
brukats i niringsverksamheten under vissa forutsittningar ska anses
som arbetslds.

Tillfalliga regler

Under vdren 2020 har en rad tillfilliga regler inom arbetsloshetsfor-
sikringen inforts. Med tillfilliga avses hir att det redan nu finns
beslut om att vid den tidpunkt som nirmare anges under respektive
regel, dterinfora de regler som redovisats ovan under gillande ritt.

I dagens regelverk giller att en féretagare som upphér att bedriva
niringsverksamheten ska anses vara arbetslos s snart det inte vidtas
ndgra tgirder 1 niringsverksamheten (35 § ALF). I tredje stycket,
35§ ALF framgdr att om niringsverksamheten 3terupptas av fore-
tagaren eller av en nirstiende person till denne, fir en bedémning
goras tidigast fem &r frdn det att niringsverksamheten &terupptogs
(35 § ALF). Fram till den 4 januari 2021 kan regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag
frin begrinsningen av nir en bedémning enligt 35 § tredje stycket
kan goras (36 § ALF). I 5 d § ALFFo framgar att 35 § tredje stycket
inte ska tillimpas for féretagare som upphor att bedriva niringsverk-
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samhet och anses vara arbetslésa pd grund av att det inte vidtas ndgra
tgirder 1 niringsverksamheten. Regeringen har beslutat att denna
bestimmelse ska upphora den 1 januari 2021.

9.3 Reformbehov
Inledning

Det ligger inte i utredningens uppdrag att 1 grunden féresld en ny
ordning med andra krav och villkor i de delar som 1 dagens arbets-
loshetsforsikring kan inordnas under de allminna villkoren. Den
ordning som giller i dag och som har gillt sedan 2013 &rs reform for
sanktioner inom arbetsléshetsférsikringen' fungerar vil. Den nuva-
rande ordningen bor alltsd 1 stort gilla i ett nytt regelverk for arbets-
l6shetsforsikringen.

For att gora regelverket mer littillgingligt och bittre anpassat till
dagens arbetsmarknad kan det dnd3 finnas skil att se 6ver vissa delar
av dagens system. Det finns ocksd ett behov av att se éver den nu-
varande regleringens struktur och form. Det finns t.ex. flera bestim-
melser som har karaktiren av allminna villkor men som regleras pd
olika stillen 1 ALF, vilket innebir att den som vill {4 klart f6r sig vad
som giller for ritt till ersittning maste soka pd flera stillen 1 lagen.
De nuvarande reglerna ir ocks3 delvis otydliga.

Forutsittningarna for ritt till ersittning redovisas
inte sammanhaillet under allminna villkor

Forutsittningarna for ritt till arbetsléshetsersittning redovisas inte
sammanhdllet 1 den nuvarande lagstiftningen. Det leder till att villkoren
ir svira att 6verblicka. Exempel pd detta ir att det finns sirskilda
definitioner av arbetsloshet nir det giller féretagare (35-36 §§ ALF)
vilka i praktiken har samma funktion som ett allmint villkor trots
att villkoren regleras separat.

Det finns dven bestimmelser som kan kopplas till, men som inte
redovisas under de allménna villkoren. Den som p4 grund av en anstill-
nings upphorande fir avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind
ska t.ex. jimstillas med en forvirvsarbetande vid prévning av arbets-

! Prop. 2012/13:12.
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villkoret (13 § forsta stycket 3 ALF). Av det f6ljer att den s6kande inte
har ritt till arbetsloshetsersittning under den period som avgings-
vederlaget eller skadestdndet enligt sirskilda berikningsregler berik-
nas ricka, trots att det saknas uttryckliga bestimmelser avseende detta.

De allminna villkoren ir ofullstindiga

De allminna villkoren ir ofullstindiga. Den som t.ex. deltar i etabler-
ingsinsatser saknar ritt till ersittning, men det regleras inte uttryck-
ligen att dven deltagande i 6vriga arbetsmarknadspolitiska program
utgor ett hinder for ersittning. Det innebir att regelverket ir otyd-
ligt vad avser ersittning vid deltagande i andra program in etablerings-
insatser, trots att det i1 den praktiska tillimpningen inte rdder nigot
tvivel om att arbetsléshetsersittning inte limnas under tid 1 arbets-
marknadspolitiska program.

Ett annat exempel ir att det 1 11 § ALF framgdr att den som av-
visar en anvisning till jobbgarantin fér ungdomar inte har ritt till
ersittning, trots att det redan finns en pdféljd reglerad 1 43a§ 1
samma lag.

De allminna villkoren finns pa flera normgivningsnivier

De allminna villkoren {6r ritt till ersittning och bestimmelser som
har liknande syften ir dtergivna pd flera normgivningsnivder. Det
finns bestimmelser som reglerar ritten till arbetsléshetsersittning
bide 1 lag, forordning och myndighetsféreskrift utan att detta féljer
nigon tydlig systematik. Som framgar ovan finns t.ex. bestimmelser
om féretagare bdde i lag och férordning trots att dessa bestimmelser
egentligen ir av samma karaktir. For den som anséker om ritt till
ersittning efter att ha fitt statlig [onegaranti i samband med konkurs
finns bestimmelser 1 en av Inspektionen for arbetsloshetstorsik-
ringens foreskrifter (se 1 § IAFFS 2018:2). Det innebir att det finns
bestimmelser pd samtliga tre normgivningsnivier utan nigon synbar
systematik.
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Det ir otydligt vilka konsekvenser som foljer av att den s6kande
inte uppfyller de allminna villkoren

Det ir otydligt vilka konsekvenser som foljer av att den sékande inte
uppfyller de allminna villkoren eller nir ersittning av annan anled-
ning inte limnas pd grund av de allminna villkoren. Skillnaden ir otyd-
lig mellan situationer nir ersittningen ska anses upphora helt och
nir ersittningen t.ex. ska minskas. Det leder till oklarheter kring vad
som giller nir ett ersittningshinder uppstdr. Beroende pd omfattningen
av ersittningshindret tillimpas i praktiken olika delar av regelverket i
likvirdiga situationer.

Om den s6kande exempelvis blir sjuk kan den s6kande & ena sidan
inte anses vara arbetsfor vilket kan leda till ett avslagsbeslut pd an-
sokan om ersittning (9 § 1 ALF). Om sjukdomen & andra sidan ir
kortvarig, deklareras den enbart pi tidrapporten vilket innebir att
ersittningen beriknas enligt en omrikningstabell (bilaga till 9 § ALFFo).
Den som vidare inte dr arbetsfor eller dr oférhindrad att arbeta minst
17 timmar per vecka och 3 timmar per dag har inte ritt till ersittning
alls (9 § 1 ALF). Samtidigt ir det mojligt att £ ut ersittning dven om
den sokande uppger forhinder under del av vecka. Grinsen fér bestim-
melser om att ritten till arbetsloshetsersittning ska upphéra (om dn
tillfilligt) eller ersittningen ska minskas ir alltsd otydlig.

Vissa allminna villkor dr diligt anpassade till dagens
arbetsmarknad

Vissa allminna villkor dr inte tillrickligt anpassade till dagens arbets-
marknad. Bestimmelsen som anger att den sékande ska vara arbets-
for och oférhindrad att 3ta sig arbete f6r en arbetsgivares rikning
minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan f6r att ha ritt till ersdttning (9 § 3 ALF) dr exempelvis utfor-
mad med utgingspunkt frin en 40-timmars arbetsvecka dir arbetet
1 forsta hand férmodas dga rum dagtid pd vardagar, iven om minga
sokande har haft och sgker arbeten som bide utférs pd nitter och
under helgdagar.

Dessutom regleras det inte tydligt vad som giller vid t.ex. tillfillig
vistelse 1 annat land. Det gor bestimmelserna diligt anpassade till
dagens sambhille och arbetsmarknad.
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Kraven p3 viss dlder {6r ritt till arbetsloshetsersittning behover
anpassas till ett nytt regelverk

Nuvarande ordning med krav pd viss ligsta och hogsta dlder inom
arbetsloshetsforsikringen regleras pa olika platser i regelverket och
skiljer sig dessutom 4t beroende p& om det dr grund- eller inkomst-
bortfallstorsikringen som avses. Det gor férsikringen otydlig och
minskar férutsebarheten for enskilda.

9.4 En ny rattslig struktur for allmanna villkor
och sarskilda kategorier av sokanden

Bedomning: I det nya regelverket for arbetsloshetsforsikringen
bér allminna villkor samlas 1 ett eget kapitel och villkor for vissa
kategorier av sokanden i ett eget kapitel i den nya lagen.

Skilen f6r beddmningen
Allméint

Som framgar ovan ir dagens bestimmelser om allminna villkor och
andra villkor som kan anses som en typ av allminna villkor placerade
pd olika normgivningsnivier och dessutom p4 flera stillen 1 respek-
tive forfattning, utan ndgon tydlig struktur. Enligt nuvarande ord-
ning har en sdkande ritt till ersittning vid arbetsloshet enligt dagens
allminna villkor 1 ALF om han eller hon ir arbetsfér och oférhindrad
att 8ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje
arbetsdag och 1 genomsnitt minst 17 timmar i veckan, samt ir anmald
som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen samt dven 1 dvrigt star
till arbetsmarknadens férfogande. Dirtill finns det 1 ALF uttryckliga
forbudsregler for t.ex. den som deltar i utbildning, ir permitterad,
tjinstledig eller avvisar en anvisning till jobbgarantin fér ungdomar.
I dessa fall fr de sékande ingen ersittning. Reglerna anger vilka
forutsittningar som méste vara uppfyllda under hela den tid en sékande
gor ansprik pd ersittning, samtidigt som det tydliggors vilka aktiva
krav som stills pd den s6kande f6r att han eller hon ska kunna ta sig
ur arbetsldsheten.
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Det ir viktigt att den sékande tydligt kan avgora vilka situationer
som innebir ett hinder fér att ersittning ska kunna limnas. I det nu
gillande regelverket ir sidana bestimmelser inte sammanhéllet redo-
visade. Dessutom ir bestimmelserna tergivna pd olika normgiv-
ningsnivéer, ofta utan en tydlig avgrinsning frin bestimmelser som
leder till andra rittsféljder dn att ersittning inte kan limnas. I syfte
att oka forutsebarheten i forsikringen bér situationer som pverkar
ritten till ersittning dirfor beskrivas pd ett samlat och littoverskad-
ligt sitt. Enligt utredningens uppfattning skulle en sddan utformning
av ett nytt regelverk underlitta tillimpningen for arbetsloshetskassorna
och Arbetsférmedlingen samtidigt som forutsebarheten for enskilda
skulle 6ka. De bestimmelser som i dag finns under rubriken ”All-
minna villkor for ritt till ersittning” 1 ALF bor dirfor delas upp tyd-
ligare 1 tvd olika kapitel i den nya lagen. Det bor finnas ett kapitel
med allminna villkor likt det som 1 dag framgar av de grundliggande
bestimmelserna i 9 § ALF (se avsnitt 9.5). Det bér dven finnas ett
kapitel med kompletterande bestimmelser om allméinna villkor som
beskriver vad som giller for vissa kategorier av sékande som kriver
mer specifik vigledning i bedémningen av vilka som ska anses vara
arbetslosa och std till arbetsmarknadens f6rfogande samt under vilka
forutsittningar dessa kan ha ritt till ersittning (se avsnitt 9.6-9.12).

Specialregler for vissa kategorier av skanden

Redan i nuvarande ordning finns, f6r vissa kategorier av sékanden,
regler som har nira anknytning till de allminna villkoren. Det giller
frimst bestimmelserna om att ersittning vid arbetsloshet limnas till
den som ir arbetsfor och oférhindrad och 1 évrigt str ull arbets-
marknadens forfogande. Specialregler f6r vissa sdkande kan uttryckas
som forbudsregler, se t.ex. tjinstlediga och studenter 1 10 § ALF.
Reglerna kan dven gilla vissa forvirvsarbetande eller férhillanden i
andra delar av lagen (se t.ex. angdende foretagare 1 34-36 §§ ALF).
Det finns ocks8 liknande bestimmelser 1 ALFFo och 1 féreskrifter
och meddelade av Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen, for-
kortad IAF (se t.ex. om yrkesfiskare 1 6-6 b §§ ALFFo och om statlig
lénegarantii 1 § IAFFS 2018:2).

Eftersom bestimmelserna i minga fall kan ses som preciseringar
av vad det innebir att vara arbetslds eller std till arbetsmarknadens
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forfogande kan det 6vervigas att l3ta dessa grundliggande principer
vara vigledande for arbetsléshetskassornas handliggning av ersitt-
ningsirenden utan specialregler. Det skulle innebira att arbetslos-
hetskassorna med stdd av bestimmelserna fér den allminna villko-
ren och domstolspraxis skulle behéva bedéma en sékandes ritt till
arbetsloshetsersittning.

Utredningen anser dock att en sddan ordning skulle bli otydlig,
inte minst for att mdnga bestimmelser redan finns 1 dagens regelverk
och verkar fungera tillfredstillande. Enligt utredningens uppfattning
boér det dirfor dven i ett nytt regelverk finnas specialregler som anger
nir en sdkande inte har ritt till ersittning f6r att han eller hon inte
ir arbetsls eller inte stdr till arbetsmarknadens férfogande. Det bor
ocksd finnas bestimmelser som anger under vilka férutsittningar
sddana s6kanden ind4 kan ha ritt till ersittning.

Bestimmelser bér samlas pa samma normgivningsnivd

Som framgdr ovan finns det bestimmelser som kan sigas vara ett ut-
flode av de allminna villkoren i olika delar av dagens regelverk. Be-
stimmelserna finns pd olika normgivningsnivd och dven p4 flera stillen
1 ALF, 1 minga fall utan ndgon synbar systematik.

For att underlitta tillimpningen och 6ka forstdelsen for vilka krav
som méste vara uppfyllda fér ritten till ersittning bor sidana bestim-
melser, som huvudregel, regleras samlat pd samma normgivnings-
nivd. Frigan ir om sddana bestimmelser bor regleras i lag eller for-
ordning. Eftersom minga av dagens specialregler ir ett utflode av de
allminna villkoren skulle det kunna vara indamalsenligt att ha spe-
cialregleringen 1 férordning, dvs. som en precisering av de allminna
villkoren. En férdel med en sddan ordning ir att mer detaljstyrda
regler hills samman p4 férordningsnivi. Reglerna kommer di dven
att vara mer sammanhéllna i framtiden for det fall som regeringen
skulle utnyttja sin mojlighet att meddela ytterligare bestimmelser
om villkoren fér att en sékande ska anses std till arbetsmarknadens
forfogande. Mot detta talar den nuvarande ordningens struktur som
innebir att regleringen for flera kategorier av sékanden 1 huvudsak
finns i ALF, men med kompletterande bestimmelser i ALFFo och i
myndighetstoreskrifter (bla. foretagare, studenter och anstillda).
Trots de fordelar som finns med att ha specialregler 1 férordning
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anser utredningen att dessa skil inte ir tillrickligt starka fér att dndra
den nuvarande ordningen och reglera vad som giller for t.ex. fore-
tagare i férordning. For att £3 ett mer sammanhéllet system bor 1 stillet
vissa bestimmelser 1 férordning flyttas upp till lag. Det innebir att
bide bestimmelser om allminna villkor och bestimmelser for vissa
kategorier av sékande bér finnas 1 lag.

9.5 Allmanna villkor for ratt till ersattning

9.5.1 Nuvarande villkor bor i huvudsak behallas
i ett nytt regelverk

Forslag: Ritt till arbetsloshetsersittning vid arbetsloshet ska en
sokande ha som fyllt 20 men inte 65 &r, om han eller hon

1. 4r arbetstor och oférhindrad att ta ett arbete,
2. dr anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, och

3. 1 6vrigt stdr till arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. hur en sékande ska vara anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen, och

2. villkoren for att en sokande ska anses st3 till arbetsmarknadens
forfogande.

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att Arbetsférmedlingen fir meddela foreskrif-
ter om hur en sokande ska vara anmild som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen for att ha ritt till arbetsloshetsléshetsersittning.
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Skilen for forslaget
Inledning

I 9 § ALF anges det att ritt till ersittning vid arbetsloshet har en
sokande som 1. ir arbetsfor och oférhindrad att dta sig arbete for en
arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och igenomsnitt
minst 17 timmar 1 veckan, 2. ir anmild som arbetssékande hos den
offentliga arbetsformedlingen, och 3. dven 1 évrigt stdr till arbetsmark-
nadens férfogande. Av forarbetena till 9 § ALF framgir bl.a. att de
allminna villkoren endast bér innehilla krav av grundliggande karaktir
for att det klart ska framgd vad som férvintas av den sékande. Kraven
ska kunna uppfyllas den f6rsta arbetslosa dagen och den sckande ska
sedan uppfylla dem s& linge han eller hon gér ansprik pi ersittning.
De allminna villkoren ir dock inte de enda krav som stills pd den sok-
ande. For att {8 en fullstindig bild av vad som férvintas av en s6kande
som gor ansprik pd ersittning méste hinsyn iven tas till reglerna om
sanktioner, dvs. varning om avstingning fran ritt till ersittning.”
Enligt utredningens uppfattning bér samma princip vara vigle-
dande i en ny arbetsloshetsforsikring, dvs. att endast krav av grund-
liggande karaktir som kan uppfyllas frin den f6rsta arbetslésa dagen
bor regleras 1 de allminna villkoren. Andra krav, t.ex. att vara aktivt
arbetssokande, bor regleras 1 ett system f6r sanktioner.

Krav pd arbetsloshet

Forsikringens syfte ir att ge arbetslésa ekonomiskt stod under om-
stillning mellan arbeten. Att vara arbetslds dr dirfor en sjilvklar och
grundliggande foérutsittning for att {4 arbetsloshetsersittning. Den
ordningen bér dven gilla i ett nytt regelverk for arbetsloshetsfor-
sikringen.

Utredningen har dvervigt att definiera begreppet arbetsldshet 1
syfte att forenkla tillimpningen. Det har emellertid visat sig vara kom-
plicerat att fortydliga och avgrinsa detta utan att ritten till arbets-
loshetsersittning begrinsas pd ett oonskat sitt. Till viss del kommer
begreppet att tydliggoras 1 andra delar av den nya lag som utredningen
foresldr. Det bor enligt utredningens uppfattning finnas bestim-
melser f6r vissa kategorier av sokanden som inte kan anses vara arbets-

2 Prop. 2012/13:12 s. 23.
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16sa, t.ex. foretagare. Utdver detta tillkommer det som redan fram-
gdr av nuvarande rittspraxis avseende vem som ska anses som arbets-
16s. Detta kommer att gilla dven 1 ett nytt regelverk for arbetsloshets-
forsikringen.

Utredningen anser sammanfattningsvis att ett krav pa arbetslds-
het p& samma sitt som i dag bor finnas 1 den nya lagens allminna
villkor, dvs. utan nigon nirmare definition. Det fir dirfér, liksom
1 dag, med stdd av rittspraxis avgoras fran fall till fall vem som ska
anses vara arbetslos.

Alderskrav

Enligt nuvarande ordning regleras ritten till ersittning nir det giller
den sokandes &lder i olika delar av regelverket. Dirtill giller olika
bestimmelser beroende pd om en sokande gor ansprdk pd ersitt-
ningen frin grund- eller inkomstbortfallsforsikringen. Bestimmel-
sen om att den s6kande méste ha fyllt 20 r for att komma i friga for
ritt till ersittning enligt grundforsikringen framgdr av forutsitt-
ningarna fér grundforsikringen 1 6 § andra stycket ALF. Det saknas
emellertid en nedre 3ldersgrins for sokanden som fir ersittning frén
inkomstbortfallsforsikringen. Diremot limnas ersittning enligt in-
komstbortfallsférsikringen endast till den som har varit medlem i en
arbetslgshetskassa under minst tolv sammanhingande manader, under
forutsittning att medlemmen efter det senaste intridet 1 kassan har
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12-14 §§ (7 § forsta stycket ALF).
Det s.k. medlemsvillkoret giller inte for grundforsikringen. Bestim-
melsen om nir ersittningsritten upphor dr gemensam f6r bide grund-
och inkomstbortfallsférsikringen och anger att ritten till ersittning
upphor vid minadsskiftet innan den sékande fyller 65 ar (22 § ALF).
Enligt utredningens uppfattning bor det dven 1 ett nytt regelverk
finnas bestimmelser om 3lderskrav inom arbetsloshetsforsikringen.

Utredningen féresldr i kapitel 10 att den nya arbetsloshetsforsik-
ringen ska grundas pd inkomster i stillet fér, som 1 dag, pd arbetad
tid. Det innebir att dagens arbetsvillkor ersitts av ett inkomstvillkor.
Den nya férsikringen bor inte ha en uppdelning mellan en grund- och
inkomstbortfallsférsikring. Ersittningens storlek bor faststillas ut-
ifrn den s6kandes tidigare inkomster, medlemskap i eller anslutning
till en arbetsloshetskassa och tid med arbetsloshetsersittning, se
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kapitel 11. Detta innebir alltsd att medlemskapet i ett nytt regelverk
endast bor pdverka ersittningens storlek, dvs. inte som i dag intride
till den ena eller andra férsikringen (grund- eller inkomstbortfallsfor-
sikringen). Enligt utredningens uppfattning behéver dagens bestim-
melser om 4lderskrav anpassas till det nya regelverket och d& frimst
till att det nya systemet inte kommer att best3 av tv& olika férsikringar.
En ny forsikring bér ha enhetliga 8ldersvillkor f6r samtliga s6kanden.

Frigan ir di vilken nedre grins som bor gilla, eller om det inte
ska finnas en nedre dldersgrins alls, likt den ordning som 1 dag giller
for sokanden som omfattas av inkomstbortfallsforsikringen. Aven
om det i vissa fall kan vara bra att unga fir arbete och dirmed har sin
férsorjning tryggad i tidig dlder, anser utredningen att behovet av att
ungdomar tillgodogér sig en grundliggande utbildning viger tyngre
in att de ska stilla sig till arbetsmarknadens férfogande vid eventuell
arbetsloshet. Ett tungt vigande skil {or detta dr att det blir allt vik-
tigare att ha en fullféljd gymnasieutbildning for att 6verhuvudtaget
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Vikten av att gymnasieung-
domar fullgér sina studier understryks dven i férarbetena till ind-
ringar i socialtjinstlagen’. I en ny lag om arbetsldshetsférsikring bor
bestimmelser som kan leda till att unga viljer att séka sig ut mot
eller stanna kvar pd arbetsmarknaden i stillet for att tillgodogora sig
en f6r framtiden viktig utbildning undvikas.

Mot den bakgrunden anser utredningen att det dr motiverat med
en nedre dldersgrins for alla sokande i en ny arbetsloshetsforsikring
och att den bestims till den nuvarande nedre 8ldersgrinsen for ritt
till ersittning enligt grundforsikringen. Utredningen konstaterar
ocksd att det f6r flera insatser inom arbetsmarknadspolitiken, sdsom
nystartsjobb och utbildningskontrakt, finns en nedre dldersgrins pd
20 &r. Det kommunala aktivitetsansvaret® stricker sig dessutom fram
till dess att ungdomar fyller 20 &r. Utredningen anser dirfor att en
dldersgrins pd 20 ir ska gilla som en ligsta grins f6r alla som soker
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen.

Det nya systemet som foreslds 1 detta betinkande kriver inte att
den gillande 6vre 8ldersgrinsen pd 65 &r 1 arbetsloshetsforsikringen
indras. Dirmed bor dagens 65-drsgrins i princip gilla dven i ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsikringen. Utredningen konstaterar

3 Prop. 2015/16:136.
+29 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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vidare att det finns ett pdgdende arbete med hojda dldersgrinser 1 det
allminna pensionssystemet och andra nirliggande system, inklusive
arbetsloshetsforsikringen.” Utredningen har inte f6r avsikt att féregd
det pdgdende arbetet genom att limna forslag om hojda dldersgrin-
ser 1 detta betinkande.

Enligt nuvarande ordning upphor ritten till ersittning frin och
med ménadsskiftet innan den sokande fyller 65 &r (22 § ALF). En
bestimmelse som anger till och med vilken &lder den s6kande kan 3
ersittning boér bide vara tydligt formulerad och rittvis. Den ordning
som giller 1 dag ir tydligt utformad vad giller den ligre dldersgrinsen
om 20 3r, men inte vad giller den 6vre grinsen. Stillda bredvid var-
andra framstdr den 6vre dldersgrinsen som otydlig 1 férhdllande till
den nedre, eftersom den nedre grinsen utgdr frin den dag d& den
sokande fyller 20 r, medan den 6vre dldersgrinsen utgir frin ménads-
skiftet innan den sdkande fyllt 65 &r. Enligt 36 § LAK upphor med-
lemskapet 1 en arbetsloshetskassa utan uppsigning den dag medlem-
men fyller 65 &r. Dagens ordning kan framstd som orittvis eftersom
den s6kande riskerar att férlora upp till en ménads ersittning frin
forsikringen, beroende pd nir under minaden som den sékande ir
f6dd. Utredningen foreslir dirfor att dven den 6vre 8ldersgrinsen ska
bestimmas till den dag d& den sdkande fyller 65 &r. Genom en sidan
ordning har den s6kande dirmed ritt till ersittning fram till den tid-
punkt di han eller hon inte lingre kan st kvar som medlem 1 en
arbetsloshetskassa.

Alderskravet ir ett grundliggande krav som, liksom &vriga all-
minna villkor, ska vara uppfyllt under hela den period som en s6kande
gor ansprak pd ersittning. Utredningen anser dirfér att de lders-
grinser som ska gilla inom arbetsléshetstérsikringen for ritt till arbets-
loshetsersittning limpligen bor regleras samlat under de allminna
villkoren fér att tydliggéra for den sékande vilka krav som stills fér
ritt till ersittning.

>SOU 2013:25.

190



SOU 2020:37 Allmanna villkor

Krav pd att vara arbetsfor och oforbindrad att ta ett arbete

Enligt den nuvarande ordningen krivs att den sékande ir arbetsfor
och oférhindrad att &ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst
3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan
for att ha rice tll arbetsloshetsersittning. Att vara arbetsfér och
oférhindrad att ta ett arbete dr krav som har funnits linge i arbets-
16shetsforsikringen och som preciserar vad det innebir att st till
arbetsmarknadens forfogande. Utredningen anser inte att det finns
skil att 1 grunden fringd den ordning som giller i dag, dvs. kravet pd
att en s6kande ska vara arbetsfér och oférhindrad att arbeta for att
ha ritt till arbetsldshetsersittning. Det betyder att det dven i en ny
arbetsloshetsforsikring bor stillas krav pd att en s6kande bide ska
vara arbetsfér och vara oférhindrad att arbeta for att ha rite «ill
arbetsloshetsersittning. Den praxis som har utvecklats pd omradet
bor dirfér dven 1 ett nytt regelverk kunna vara vigledande for bedom-
ningen av om en s6kande dr arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete.

Diremot anser utredningen att bestimmelsens nuvarande utform-
ning om att &ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst 3 tim-
mar varje arbetsdag och 1 genomsnitt minst 17 timmar 1 vecka dr diligt
anpassad till dagens arbetsmarknad. Den nuvarande bestimmelsen
ir formulerad med utgdngspunkt frin en 40-timmars arbetsvecka dir
arbetet 1 férsta hand férmodas dga rum dagtid pd vardagar. For en
nattarbetande person som arbetar lingre pass under helgdagar ir
exempelvis 3-timmarskravet varken proportionerligt avvigt eller
begripligt utifrdn vad som utgdr en arbetsdag. En sokande som har
en fysisk eller psykisk funktionsnedsittning kan ocks3 ha en begrins-
ning 1 hur minga timmar per dag eller hur mdnga dagar per vecka
som han eller hon kan arbeta, men samtidigt kunna arbeta mer in
17 timmar per vecka. Utredningen bedémer att den nuvarande ord-
ningen 1 onddan begrinsar tilltridet till férsikringen och dirfor inte
bor gilla 1 den nya lagen. Det betyder inte att den sékande kan be-
grinsa sitt arbetsutbud pd vilket sitt som helst. Den som dessutom
begrinsar sitt arbetsutbud i férhillande till tidigare arbete kommer att
omfattas av de samordningsbestimmelser som féreslds 1 avsnitt 13.4.3.
Mot den bakgrunden anser utredningen att kravet pd 3 timmar arbete
varje arbetsdag och 1 genomsnitt minst 17 timmar per vecka inte bér
inforas i ett nytt regelverk.
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Krav pd att vara anmdld som arbetssikande hos Arbetsformedlingen

Det ligger ett stort ansvar pd en sékande att sjilv [sa sin arbetslos-
hetssituation genom att gora vad han eller hon kan for att tiden i
arbetsloshet ska bli sd kort som mojligt. Det ir alltsd centralt att en
sokande ir aktivt arbetss6kande. Det idr dven viktigt att en s6kande
tar del av den verksamhet som erbjuds hos Arbetstérmedlingen 1
syfte att férkorta tiden 1 arbetsldshet. Det dr dirfor viktigt att arbets-
l6sa sd snart som mojligt efter arbetsloshetens intride anmiler sig
hos Arbetsférmedlingen som arbetssékande. Dirigenom aviserar den
arbetslosa att han eller hon ir formellt arbetssokande. En sidan an-
milan leder ocks3 till en mojlighet att ta del av Arbetsférmedlingens
stdd och insatser.

Arbetstérmedlingens ansvar inom férsikringen innebir att myn-
digheten ska kontrollera att en sékande uppfyller villkoren for att ha
ritt till arbetslshetsersittning. Arbetstérmedlingen fir ocks3, lik-
som for andra arbetssokande, férmedla relevanta arbeten och 1 vissa
fall iven anvisa en s6kande att soka ett utpekat, limpligt arbete. Arbets-
formedlingen ansvarar dven for att uppritta en individuell handlings-
plan och att ta emot och granska aktivitetsrapporter for alla arbets-
sokande, inklusive dem som fir eller som begir arbetsloshetsersittning.
Arbetsférmedlingen har dirmed en viktig och central roll 1 f6rhal-
lande till arbetslosa som far eller gér ansprdk pd arbetsloshetsersittning.

Att vara anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen ir
sammantaget en forutsittning for att en sékande ska {8 det stod och
de insatser som behovs f6r att han eller hon s& snabbt som mojligt
ska komma i arbete, samtidigt som myndigheten ska utféra sitt kon-
trolluppdrag i relation till arbetsléshetsforsikringen. Det bor dirfor,
liksom 1 dag, finnas ett krav pd den sokande att vara anmild som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen for att ha rite till arbetslos-
hetsersittning. Liksom 1 dag bor detta utgdra ett allmint villkor som
ska vara uppfyllt under hela den tid som en sékande gér ansprik pd
ersittning.

Krav pd att 1 6vrigt std till arbetsmarknadens forfogande

Kravet pd att std till arbetsmarknadens férfogande ir, pd samma sitt
som kravet att vara arbetslos, en grundliggande princip i arbetslshets-
forsikringen. Begreppet att std till arbetsmarknadens férfogande har
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haft flera betydelser genom arbetsloshetstorsikringens historia och
sammankopplades linge med centrala begrepp som att vara “oférhind-
rad att ta ett arbete” eller att vara "arbetsfoér”. I den s.k. KSA-utred-
ningen® beskrivs kravet pd att den sékande ska st3 till arbetsmarknadens
forfogande som att den s6kande “kan och vill férvirvsarbeta samt 1
ovrigt dr oférhindrad att dtaga sig sddant arbete”. I den efterféljande
propositionen’ framhélls att en grundliggande férutsittning for stod
vid arbetsloshet dr att den sékande ir arbetslés och stdr till arbets-
marknadens férfogande. Arbetsmarknadens forfogande kan hir sigas
vara nirmast synonymt med att vara oférhindrad att 3ta sig arbete®.
I utredningen’ som ledde fram till ALF anges att grundvillkoren syftar
till att sikerstilla att den som soker arbetsloshetsersittning verk-
ligen dr arbetslos och star till arbetsmarknadens férfogande. Grund-
villkoren var, med undantag fér preciseringar och mindre indringar,
desamma som féreslogs infor 1974 &rs lag.

En grundliggande forutsittning for rict till arbetsloshetsersitt-
ning 1 dag ir alltsd att den arbetslose kan arbeta men dven att han
eller hon ir beredd och oférhindrad att arbeta. Det innebir bl.a. att
en s6kande ska st till arbetsmarknadens forfogande och att det inte
far finnas ndgon omstindighet som hindrar honom eller henne frin
att utfora tillgingligt och limpligt forvirvsarbete under tid fér vilken
ansprik gors pa ersittning. S6kanden ska forutom att vara oférhind-
rad att arbeta ocksd ha for avsikt att arbeta (jfr prop. 1973:56 s. 178
och RA 2007 ref. 64).

Utredningen anser att den gillande principen om att std till arbets-
marknadens forfogande, precis som i dagens regelverk, bor framgd
uttryckligen av den nya lagen. Utover att den sedan linge etablerade
principen d3 fortsitter att gilla, finns det utrymme att i varje enskilt
fall utifrdn syftet med arbetslshetsforsikringen géra en bedémning
av om den sékande har ritt till ersittning.

¢SOU 1971:42, 5. 50.
7 Prop. 1973:56.

8 Prop. 1973:56, 5. 178.
2SOU 1996:150.
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Vad innebdr det att std till arbetsmarknadens forfogande?

Det finns situationer dir den sokande tillfilligt inte stdr till arbets-
marknadens férfogande. Det kan t.ex. rora sig om att den sékande
ska till tandlikaren eller gi pi en begravning. Aven om det inte
tydligt kan utlisas av dagens regelverk hanteras sddana situationer
genom bedémningar frén fall till fall. I tidrapporterna finns det inget
utrymme for att ange “forhinder” som understiger en hel dag. Det
ir dirfoér upp till arbetsloshetskassan att bedéma om hindret ir sd
omfattande att det ska anses gilla en hel dag eller inte. Det ir en
komplicerad ordning av flera skil. Det rér sig bl.a. om hur den sok-
ande uppfattar reglerna. Det ir inte uppenbart f6r alla om ndgon eller
ett par timmars férhinder 4r relevant for ersittningsritten. Aven om
den sékande uppfattar det som relevant fér ersittningsritten, ir det
vanligen svért att kontrollera for arbetsldshetskassan om den sékande
varit férhindrad eller inte. Det blir dirfor oftast en samvetsfriga om
den s6kande anmiler forhindret eller inte.

Dessa oklarheter forstirks av att det 1 praktiken dr omojligt att
ange nir den s6kande ska st8 till arbetsmarknadens férfogande. Om
en sdkande t.ex. ir forhindrad att &ta sig arbete mellan 20 p4 kvillen
och 02 pd natten skulle det sannolikt inte leda till att den sékande
anses vara forhindrad pd sddant sitt att det bor paverka ritten till
ersittning. Men om samma férhéllande skulle intriffa mellan 8 pd
morgonen till 14 pd dagen skulle utfallet troligen bli ett annat. Det
har 1 dagens f6rsikring dven betydelse nir under veckan den sékande
inte stdr till arbetsmarknadens férfogande. Forhinder under 16rdag
och séndag pdverkar inte arbetsloshetsersittningen. En sidan ord-
ning kan vara indaméilsenlig och rittvis for den som arbetar i en
bransch dir arbetet alltid 4r f6rlagt till kontorstider mdndag till fredag.
Samma triffsikerhet giller inte for yrken inom exempelvis handels-
eller restaurangbranschen, dir kvills- och helgarbete ir vanligt fore-
kommande. Ett sitt att nd 6kad triffsikerhet skulle dirfér vara att
beakta samtliga férhinder, oavsett omfattning och nir pd dygnet
eller i veckan de ir forlagda. En sddan ordning skulle enligt utred-
ningens mening varken vara indamadlsenlig eller ens praktiskt genom-
forbar. En avgdrande svrighet dr att finna en definition av férhinder
som ir sd tydlig att den ir till praktisk ledning f6r sokande och arbets-
loshetskassa. Om definitionen inte blir tillrickligt tydlig fir det till
foljd att dessa situationer blir svira att utreda. Det skulle i sin tur
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leda ll fall med svéroverblickbara konsekvenser fér den som inte
fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Utredningen foresldr inte nigon definition av nir ett forhinder
ska anses foreligga eller inte. Det kommer dven i fortsittningen vara
upp till arbetsléshetskassorna att bedéma det. Det bor dock tas hin-
syn till att arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningstorsikring.
Enstaka timmars férhinder gor i normalfallet varken till eller frin for
den sokandes mojlighet att stilla om till ett nytt arbete. For det fall
att hindret ir s3 frekvent att det 1 praktiken omfattar dagar eller
t.o.m. veckor mirks det sannolikt genom att den s6kande inte redo-
visar sokta limpliga arbeten 1 aktivitetsrapporterna eller inte kom-
mer pd besok till Arbetsférmedlingen. I sidana situationer bér kon-
sekvensen vara att en arbetsldshetskassa utreder om en sanktion,
varning eller avstingning frin ersittning ska utdelas. dirfér att en
sokande inte ska anses std till arbetsmarknadens forfogande nir ett
heltickande eller sammanhingande forhinder gor att den sékande
inte alls stdr till arbetsmarknadens férfogande en aktuell dag. Det kan
t.ex. rora sig om att den sokande befinner sig utomlands pd semester.

Foreskriftsritt

Enligt den nuvarande ordningen kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om sittet en sékande
ska vara anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen p& och vill-
koren fér att en sdkande ska anses std till arbetsmarknadens fér-
fogande. Det bér finnas en motsvarande mojlighet dven enligt det
nya regelverket f6r arbetsloshetsforsikringen.

Skilen for beddmningen

Att vara anmild hos Arbetstormedlingen idr en grundliggande for-
utsittning for ritt till arbetsloshetsersittning. Det kan 6ver tid vara
indamailsenligt att sittet som en sékande kan anmila sig p& hos
Arbetsférmedlingen kan férindras. Det bedoms dirfér finnas behov
av foreskrifter om sittet den s6kande ska vara anmild pd dven i en
ny arbetsléshetsforsikring. Enligt den nu gillande ordningen ir det
IAF som meddelar féreskrifter om pd vilket sitt en sékande ska vara
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. Det rér sig
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frimst om foreskrifter av teknisk och praktisk natur, t.ex. férutsitt-
ningar for telefonanmilan eller elektronisk anmilan. Utredningen
anser att det ir mer indaméilsenligt att Arbetsférmedlingen f&r med-
dela foreskrifter om hur enskilda ska vara anmilda som arbetssok-
ande hos myndigheten. Det bor dirfér foras in en sddan bestimmelse
1 den nya férordningen om arbetsloshetsforsikring.

9.5.2  Det boér inte langre vara ett allmant villkor fér unga
att delta i jobbgarantin for ungdomar

Bedomning: Den nuvarande bestimmelsen om att en sékande
som avvisar en anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar inte har
ritt till ersittning bér inte inféras i den nya lagen.

Skilen for beddmningen: Enligt den nuvarande ordningen ska en
sokande som avvisar en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram stingas av frin ritten till ersittning under en viss tid, om han
eller hon inte har godtagbara skil att avvisa anvisningen (43 a § ALF).
Utover denna generella sanktionsbestimmelse finns en bestimmelse
1 dagens allminna villkor som anger att en sékande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin fér ungdomar éverhuvudtaget inte har ritt
till arbetsloshetsersittning (11 § ALF). Det innebir att arbetslosa
dver 25 r som utan godtagbart skil avvisar en anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program far en sanktion som innebir en tillfillig
minskning av ersittningen, medan unga under 25 3r helt f6rlorar ritten
till ersittning om de avvisar en anvisning till jobbgarantin f6r ung-
domar. Enligt utredningens uppfattning finns det anledning att éver-
viga om foljden av att avvisa en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program ska vara densamma for alla arbetsldsa, oavsett dlder.
I forarbetena till bestimmelseni 11 § ALF anfoérdes bl.a. féljande.
Bestimmelserna (de ddvarande sanktionsreglerna) om nedsittning
skulle 1 princip kunna goras tillimpliga om deltagande i jobbgarantin
avvisades. Effekten skulle d& kunna bli att ungdomar kan vigra att
delta i jobbgarantin och fortsitta att f3 arbetsloshetsersittning, om
in reducerad. Det skulle motverka sjilva syftet med jobbgarantin.
I stillet bor frigan om ritten till arbetsloshetsersittning f6r den som
avvisar en anvisning till jobbgarantin prévas utifrdn allminna villkor
for rite tll arbetsloshetsersittning. Det anférdes vidare att ett av-
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béjande att delta 1 jobbgarantin inte bor bedomas lindrigare in t.ex.
att inte medverka till att en individuell handlingsplan upprittas, vilket
ocks3 leder till att en sékande inte har ritt till ersittning."

Utredningen konstaterar att de allméinna villkoren och sanktioner
inom arbetsléshetsforsikringen férindrades under 2013." Genom
2013 &rs reform inférdes ett mer proportionerligt sanktionsregel-
verk samtidigt som de allminna villkoren férindrades s& att endast
krav av grundliggande karaktir skulle regleras 1 de allminna villko-
ren. Andringarna innebar bl.a. att nedsittning av ersittning togs bort
och ersattes med avstingning frin ritt till ersittning. Att inte med-
verka till att uppritta en handlingsplan flyttades till sanktionsregel-
verket, vilket innebir att en s6kande som inte medverkar till att upp-
ritta en handlingsplan stings av frin ritten till ersittning under ett
visst antal dagar, istillet fér att forlora ritten till ersittning pd
obestimd tid. Reformen fér sanktioner inom férsikringen innebir
att de 6verviganden som gjordes vid inférandet av bestimmelsen for
unga inte har samma aktualitet 1 dag.

Utredningen foresldr 1 detta betinkande att dagens allminna vill-
kor 19 § ALF, med nigra mindre dndringar, bor gilla dven i ett nytt
regelverk. Samma principer som i dag bér alltsd gilla, vilket innebir
att de allminna villkoren endast ska innehilla bestimmelser av mer
grundliggande karaktir som ska vara uppfyllda frin den férsta arbets-
16sa dagen och s8 linge som en sokande gor ansprdk pd ersittning.
Mot denna bakgrund ir utredningens sammantagna bedémning att
unga som avvisar en anvisning till jobbgarantin fé6r ungdomar, eller
for den delen till ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, bor
stingas av frdn ritt till ersittning enligt samma bestimmelser och regel-
verk som for arbetslosa dver 25 dr. Genom en sddan ordning okar
likabehandlingen mellan unga och 6vriga arbetssékande inom for-
sikringen. Dirmed bor bestimmelsen 11 § ALF inte foras 6ver till
den nya lagen om arbetsloshetsforsikring.

19 Prop. 2006/07:118 5. 29 {.
"1 Prop. 2012/13:12.
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9.6 Sokande som har en anstéllning

9.6.1 Den som é&r anstélld pa heltid har som huvudregel
inte ratt till ersattning

Forslag: En s6kande som har en anstillning pd heltid ska inte ha
ritt till arbetsloshetsersittning, utom 1 vissa fall.

Skilen for forslaget

Heltidsanstillda i den nuvarande ordningen och behovet
av samlade regler

Arbetsloshetsersittning limnas enligt nuvarande ordning ”vid arbets-
loshet” (9 § ALF). Arbetsloshetsforsikringens konstruktion som in-
komstbortfallsférsikring renodlas 1 utredningens forslag genom att
ritten till ersittning forutsitter att den sékande uppfyller ett inkomst-
villkor. Om det enbart hade varit relevant att beakta inkomstbortfallet
hade kravet pd att den sokande ocksd skulle vara arbetslos saknat
betydelse. Eftersom kravet pd att den s6kande méste vara arbetslds
for att ha rite ull arbetsléshetsersittning dven 1 fortsittningen ska
vara grundliggande inom arbetsléshetsfoérsikringen ska det framgd
att den som ir heltidsanstilld inte har ritt till ersittning, oavsett om
den sokande har haft ett inkomstbortfall eller inte i férhillande till
tidigare inkomster.

Anstillda pd beltid

Enligt den nuvarande ordningen limnas inte arbetsléshetsersittning
till en s6kande som ir tjinstledig, permitterad eller deltar i kort-
tidsarbete enligt lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete. I de
fall d4 en sokande har en heltidsanstillning i botten kan den sékande
inte anses vara arbetslos, dven om han eller hon inte utfér nigot
arbete. Det giller ocksd den som t.ex. har semester frén en heltids-
anstillning eller ir arbetsbefriad under uppsigningstiden. Utred-
ningen menar att alla situationer dir den s6kande har ett anstillnings-
forhillande pd heltid, dvs. bdde nir den sékande faktiskt arbetar eller
inte ir pd arbetet, ska utgora hinder for arbetsléshetsersittning. Det
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bér dirfér inféras en uttrycklig bestimmelse som anger att en sok-
ande som har en anstillning p4 heltid inte har ritt till arbetsloshets-
ersittning.

Det ir anstillningsférhillandet 1 sig som gor att den sékande inte
ir att betrakta som arbetslés. Den som far ersittning med anledning
av anstillningens upphorande, t.ex. avgingsvederlag, omfattas inte
av bestimmelsen, eftersom det d& saknas ett anstillningsforhillande.
Bestimmelser av denna karaktir 3terfinns senare 1 detta kapitel.
I vissa fall kan den sékande arbeta 1 sidan utstrickning att det ir att
likna vid ett heltidsarbete, utan att den sékande ir anstilld for hel-
tidsarbete. Det kan t.ex. avse en timanstilld som under en given minad
fir manga arbetspass eller en s6kande som har beredskapstimmar.
Ett exempel pd det sistnimnda férhillandet ir situationen fér del-
tidsbrandmain. I betinkandet E7 effektivare kommunal riddningstjinst'
foreslds att sirskilda regler ska gilla vid prévning av bisyssla for del-
tidsbrandmin nir det giller beredskap och 6vning. Férslagen limnas
bl.a. med utgingspunkt frén att den nuvarande utformningen av ALF,
1 synnerhet regler vid deltidsarbetsloshet, forsvarar personalrekryter-
ingen for riddningstjinsten och att tillimpningen redan 1 dag har pro-
blem att komma tillritta med vad som ska gilla fér deltidsbrandmin.

Utgdngspunkten for utredningen om en ny arbetsloshetsforsik-
ring ir att inte limna uttryckliga forslag for sirskilda yrkeskategorier,
eftersom sidan specialreglering 6kar risken att olika yrkeskategorier
far olika forutsittningar som inte dr motiverade. Det innebir att
tillimpningen av lagen kommer att ske utifrdn en bedémning frin
fall il fall, baserat pd bestimmelserna om att ersittning limnas vid
arbetsloshet till den som dr oférhindrad att arbeta och stér till arbets-
marknadens férfogande.

250U 2018:54.
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9.6.2  Ersattning bor kunna lamnas till vissa tjanstlediga

Forslag: Arbetsloshetsersittning fir limnas till en sékande som
har beviljats tjinstledighet utan 16n och som av hilsoskil inte kan
dtergd vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin
arbetsgivare, men av Forsikringskassan bedomts ha arbetsférmiga
1 férhéllande till arbetsmarknaden i 6vrigt. Ersittning fir dven
limnas om arbetsgivaren har en kvarvarande rehabiliteringsskyl-
dighet, om arbetsgivaren vidtagit de rehabiliteringsdtgirder som
fram till tidpunkten f6r ansékan om ersittning varit mojliga.
Arbetsloshetsersittning fir limnas till sékande med deltids-
anstillning som beviljats tjinstledighet utan 16n f6r att kunna ut-
fora annat arbete med lika eller hogre tjinstgoringsgrad, under
férutsittning att anstillningarna inte gir att kombinera.

Bedomning: Det bor inte lingre vara mojligt att limna ersittning
till den som ir nytilltridande pd arbetsmarknaden om han eller
hon har permitterats utan 16n i samband med semesterstingning.

Skilen for forslaget: I den nuvarande ordningen har en sékande
som ir tjdnstledig inte ritt till ersittning, men regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
undantag frin regeln samt om de villkor f6r ritt till ersittning som
da ska gilla. Regeringen har i férordning meddelat att ersittning far
limnas till en person som beviljats tjinstledighet utan 16n och som
av hilsoskil inte kan dtergd varken till tidigare arbete eller till annat
arbete hos sin arbetsgivare, men av Forsikringskassan bedémts ha
arbetsformdga i forhéllande till arbetsmarknaden 1 dvrigt. Arbetslos-
hetsersittning far limnas, 4ven om arbetsgivaren har en kvarvarande
rehabiliteringsskyldighet, om arbetsgivaren vidtagit de rehabiliter-
ingsdtgirder som fram till tidpunkten fér ansokan om ersittning
varit mojliga.

De undantag som giller i1 dag ir enligt utredningens mening vil
avvigda och stiller rimliga krav pd férutsittningar fér omstillning i
en svér situation. Utredningen féresldr dirfor att de undantag som
1 dag giller vid tjinstledighet och som tilldter att den sékande 1 vissa
utpekade situationer kan medges ersittning ska gilla dven i fortsitt-
ningen. Det forutsitter att den sékande, liksom idag, uppfyller alla
andra krav for ritt till ersittning som framgir av lagen.
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Reglerna, som enligt nuvarande ordning framgdr av férordning,
bor lyftas upp pé lagniva for att det samlat ska framgd vad som krivs
for att den s6kande ska anses vara arbetslos och for att undvika att
undantagen urholkar grundbestimmelsen. Reglerna ska under dessa
forutsittningar gilla alla som ir tjinstlediga oavsett anstillningsfér-
hillande. Den ska dirfor vara tillimplig dven f6r deltidsanstillda som
ir tjinstlediga av hilsoskil. Enligt nuvarande ordning finns en sir-
skild bestimmelse som anger att den som ir tjinstledig frdn en del-
tidsanstillning for att prova en annan deltidsanstillning med samma
eller hogre sysselsittningsgrad, har ritt till arbetsloshetsersittning
om den sdkande inte kan kombinera de bida anstillningarna. Den
regeln bor gilla dven 1 en ny arbetsloshetsforsikring. Eftersom det
finns flera bestimmelser som berér ersittning vid tjinstledighet, bor
dessa redogoras fér samlat, dven om reglerna giller bdde hel- och
deltidsanstillda.

Skilen for bedomningen: Vid permittering utan 16n har arbets-
tagare normalt inte ritt till arbetsloshetsersittning. Enligt dagens
ordning kan ersittning limnas till en sékande som ir permitterad
under forutsittning att han eller hon ir nytilltridande p4 arbetsmark-
naden och permitterats utan l6n 1 samband med semesterstingning,
19 § ALFFo. Permittering innebir att en arbetsgivare vid tillfillig
arbetsbrist, driftstérning eller annan sddan omstindighet inte kan
tillhandah&lla ndgot arbete och att arbetstagarna under en begrinsad
period befrias frdn skyldighet att nirvara pd arbetsplatsen. Bestim-
melsen 1 den nuvarande ordningen ir svér att tolka och anvinds mycket
sillan. T syfte att inte belasta regelverket med svirtolkade undantags-
bestimmelser pa detaljnivd bedémer utredningen att ndgon motsva-
rande bestimmelse inte ska inféras i en ny lag om arbetsloshets-
forsikring.

9.7 Sokande som ar foretagare

9.7.1  Foretagare har som huvudregel inte ratt till ersattning

Forslag: En sokande som ir féretagare ska inte ha rite till arbets-
l6shetsersittning, utom i vissa fall.
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Skilen for forslaget: I35 § ALF anges att en foretagare som upphor
att bedriva niringsverksamhet ska anses vara arbetslds s3 snart det
inte vidtas nigra tgirder i niringsverksamheten. I 35 a § ALF anges
att en foretagare som inte ir att anse som arbetslos enligt 35 § ska
anses som arbetslos nir niringsverksamheten vid en samlad bedém-
ning har upphért definitivt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om nir en foreta-
gare ska anses som arbetslds 1 andra fall in vad som féljer av 35 och
35 a §§ samt om de villkor for ritt till arbetsléshetsersittning som
di ska gilla. Det innebir att det enligt den nuvarande ordningen
indirekt framgdr att en foretagare som fortsitter att vidta dtgirder i
verksamheten inte ir att anse som arbetslds och dirfor saknar ritt
till arbetsléshetsersittning. Detta giller oavsett verksamhetens om-
fattning eller vad verksamheten bestir i, t.ex. om arbetet bestdr av
verksamhet som gir att fakturera eller om det ror sig om marknads-
foring som forst i framtiden kan férvintas generera inkomster.

Sirskilda villkor for foretagares arbetsloshet inférdes samtidigt
som foretagarna till fullo inkluderades 1 den svenska arbetsléshets-
forsikringen, dvs. nir foretagare 1 dvrigt kunde beviljas arbetslos-
hetsersittning under samma forutsittningar som linge gillt f6r an-
stillda.” Det finns flera skil till att féretagare som huvudregel inte
kan beviljas arbetsloshetsersittning. Arbetsléshetsersittning ska exem-
pelvis inte kunna anvindas som tillfillig inkomstutfyllnad under
tider d3 foretagarens verksamhet saknar intikter eller inte kan ge full
sysselsittning. Utan denna begrinsning skulle arbetsléshetsforsik-
ringen subventionera olénsamma foéretag och riskera att snedvrida
konkurrensen. Dessutom skulle arbetslshetstorsikringens funktion
som omstillningsférsikring motverkas.

Det skulle ocks& kunna ge upphov till 6verutnyttjande av arbets-
loshetsforsikringen, eftersom foretagare har méjlighet att planera
sin verksamhet p4 ett annat sitt dn anstillda. Méjlighet till sddan pla-
nering varierar naturligtvis mellan féretag och branscher, men fére-
tagare har i normalfallet ett stérre informationsévertag in anstillda
gentemot arbetsldshetskassorna avseende exempelvis tillgdngen pd
arbete. Dessutom ir verksamhetens, och dirmed arbetsloshetens,
omfattning svir att kontrollera. Enligt utredningens uppfattning bér
dirfor dven en ny lag innehilla regler som begrinsar ritten till arbets-
loshetsersittning for féretagare, pd samma sitt som 1 dag.

13SOU 1948:39.
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Reglerna om foretagares ersittningsritt finns 1 dag under ett sir-
skilt kapitel i lagen, men bestimmelser om foérutsittningarna for ritt
till ersittning finns ocksd 1 foérordning. Enligt utredningens upp-
fattning bor dagens regelverk fortydligas och ges en delvis ny redak-
tionell utformning. Bestimmelserna bor framg3 redan dir de grund-
liggande forutsittningarna for rite till arbetsloshetsersittning regleras.
Av bestimmelserna bor det ocks framg3 att den som ir sjilvstindig
uppdragstagare inkluderas 1 foretagarbegreppet.

9.7.2 Vem som anses vara foretagare

Forslag: En s6kande ska anses som féretagare om han eller hon

1. bedriver sddan niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen, och

2. personligen utfér arbete 1 och har ett visentligt inflytande éver
den niringsverksamheten.

Vid bedémningen av om en sékande ska anses vara foretagare
enligt forsta stycket ska det bortses frin

1. nédvindiga dtgirder som vidtagits i verksamheten pa grund av
oforutsedda hindelser,

2. arbete av ideell karaktir i1 verksamheten, och

3. arbete 1 verksamheten som har utférts innan ramtiden.

En s6kande som anses vara foretagare och 6verlter niringsverk-
samhet ska dven efter dverlitelsen anses vara foretagare, om han
eller hon fortsitter att utfora arbete 1 eller ha ett visentligt infly-
tande over verksamheten. Detsamma giller nir foretagandet ut-
gors av medlemskap 1 en ekonomisk férening och medlemskapet
i féreningen upphort.
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Skilen for forslaget
Definition av foretagare

Med féretagare avses idag en fysisk person som bedriver sidan
niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § férsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229), och som han eller hon personligen utfor
arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver (34 § ALF). De nu-
varande bestimmelserna, som tridde 1 kraft 2010, mottogs 1 huvud-
sak vil av remissinstanserna'®. Utredningen konstaterar iven att be-
stimmelsen tycks kunna tillimpas pa ett indamélsenligt sitt.
Utredningen anser trots det att det ir limpligt att gora vissa for-
tydliganden. Det giller inte minst eftersom kriterierna fér att den
sokande ska anses vara foretagare delvis tangerar varandra. Ett annat
skil for dessa fortydliganden ir att en ny lag bor ha en enhetlig och
systematisk uppbyggnad. Utredningens avsikt ir att tydliggora vem
som ir att betrakta som féretagare inom arbetsloshetsforsikringen
och dirfér, som huvudregel, inte har ritt till arbetsldshetsersittning.

Hiinvisning till inkomstskattelagen

I den nuvarande lagen finns en hinvisning till 13 kap. 1§ forsta
stycket, inkomstskattelagen. Bestimmelsen ersatte det tidigare vill-
koret att den som direkt eller indirekt dger ett féretag ska anses vara
foretagare. Regeringen motiverade” forindringen med att den tidi-
gare bestimmelsen uppfattades som otydlig och gav upphov till onédig
administration. Ett exempel pd detta var att vissa sokanden (t.ex.
personer i forildrakooperativ) definierades som féretagare, trots att
detta inte motsvarade intentionen med lagen. Remissinstanserna var
overlag positiva till férindringen av villkoret for att betraktas som
foretagare, dd forindringen ansdgs forenkla och fortydliga regelver-
ket. Remissinstanserna framholl ocksd att den nya bestimmelsen var
mer rittvis och kunde férvintas leda till en 6nskad harmonisering 1
forhillande till andra regelverk som omfattar féretagare.

Regelverkets konstruktion, som innebir att i lagen om arbetslos-
hetsforsikringen hinvisa till inkomstskattelagen, ir inte utan brister.
Inkomstskattelagen syftar till att reglera hur inkomster ska beskat-

4 Prop. 2009/10:120.
15 Ibid.
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tas, inte att definiera vem som ir foretagare. Begreppet foretagare
anvinds 6verhuvudtaget inte 1 inkomstskattelagen. Bestimmelserna
om beskattning enligt inkomstslaget niringsverksamhet ir utfor-
made'® for att gora det littare att starta niringsverksamhet och fér
att fler ska kunna beskattas som féretagare. Syftet med motsvarande
bestimmelser 1 regelverket f6r arbetsloshetstorsikringen ir att tyd-
liggdra vem som ska anses vara foretagare och foljaktligen inte betrak-
tas som arbetslos. Det stills hégre krav pd foretagare jimfért med
anstillda for att den sékande ska anses vara arbetslos. I detta avse-
ende ir det inom arbetsloshetsforsikringen inte en fordel att betrak-
tas som foretagare, iven om det vid prévning av t.ex. dagsfortjinst
inte alltid dr en nackdel.

Utredningen konstaterar att definitionen av foretagare trots allt
fungerar i huvudsak vil vid tillimningen av ALF. I férhillande till de
dvriga kriterierna som krivs for att den sokande ska anses vara fore-
tagare, tycks det ge arbetsloshetskassorna sdvil som den enskilde
tillrickligt god ledning avseende vad som giller for ritten till arbets-
loshetsersittning. Utredningen anser dirfor att det inte dr motiverat
att foresld forindringar av det villkor som giller for foretagare 1 dag.
Det ir alltsd utredningens avsikt att den som enligt den nuvarande
definitionen av foretagare skulle anses vara foretagare, ska anses vara
det dven vid tillimpningen av det nya regelverk som utredningen
foreslar.

Utredningen vill i ssmmanhanget lyfta fram Hogsta forvaltnings-
domstolens dom av den 29 oktober 2014 i mil nr 6679-13. Dir fram-
gdr att iven den som indirekt bedriver niringsverksamhet genom ett
aktiebolag ska anses bedriva sddan niringsverksamhet som avses 1
lagen om arbetsloshetsforsikringen. Det ir ett nédvindigt fértydli-
gande eftersom den som ir anstilld i eget aktiebolag (eller t.ex. en
ekonomisk férening) och tar ut 16n, normalt beskattas inom inkomst-
slaget tjinst. En sidan sékande skulle dirfér annars inte anses vara
foretagare.

Utredningen har dvervigt att tydliggora vad som giller 1 detta av-
seende. Det skulle t.ex. kunna rora sig om att fértydliga att den som
direkt eller indirekt bedriver sidan niringsverksamhet som framgar
av inkomstskattelagen ska anses vara foretagare. En sddan omfor-
mulering skulle kriva en fordjupad analys som inte ir mojlig att
genomféra med hinsyn till den begrinsade tid som utredningen har

16 Prop. 2008/09:62.
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till sitt férfogande. Med tanke pd den rittspraxis som finns néjer sig
dirfor utredningen med att framhélla denna och 1 6vrigt behélla den
nuvarande utformningen med i huvudsak redaktionella férindringar
i den nya lagen.

Inkomstskattelagen i forhdllande till lagen om arbetsloshetsforsikring

En friga som uppstdr vid tillimpningen ir hur inkomstskattelagen
ska tolkas i férhéllande till irenden som ror arbetsloshetsersittning.
I ALF finns bestimmelser om vem som ska anses vara foretagare
som delvis kan 6verlappa inkomstsskattelagen och den praxis som
avser tolkningen av denna. Aven i detta avseende uppstir det frigor
om férhillandet mellan de bida regelverken som skulle behéva for-
tydligas.

Trots detta bor alltsd den nuvarande utformningen av bestimmel-
sen kvarstd, eftersom behovet av samstimmighet mellan Skatteverket
och en arbetsloshetskassa avseende vem som faller inom inkomst-
skattelagens 13 kap. 1 § ir begrinsat. Arbetsloshetskassorna ska alltsd
dven 1 fortsittningen gora en sjilvstindig beddmning av hur inkomst-
skattelagen ska tolkas vid bedémningen av regler om féretagare i
lagen om arbetsloshetstérsikring.

Utredningen har dock 6vervigt om det bér géras en hinvisning
till hela den relevanta paragrafen i1 inkomstskattelagen, i stillet f6r
att som 1 dag enbart hinvisa till det férsta stycket. Den aktuella para-
grafen (13 kap. 1 §iinkomstskattelagen) om beskattning av nirings-
verksamhet ir indelad i tre olika stycken. Det forsta stycket utgdr
huvudregel. Av den framgar att inkomster och utgifter p& grund av
niringsverksamhet riknas till inkomstslaget niringsverksambhet.
Niringsverksamhet beskrivs som férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt. Stycket, liksom paragrafen i stort,
kan inte lisas ensamt, utan maste lisas tillsammans med det 6vriga
regelverket. Det giller bl.a. vad som enligt 12 kap. inkomstskatte-
lagen avses med inkomst av tjinst.

Forsta paragrafens andra stycke anger nir en uppdragstagares verk-
samhet ska anses bedrivas sjilvstindigt, och ir alltsd ett fortydli-
gande av vad som avses med det forsta stycket. Med tanke pd styckets
karaktir av hjilpregel f6resldr utredningen att det ska framg3 av lagen
om arbetsloshetsforsikring att dven inkomstskattelagens 13 kap. 1 §
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andra stycke ska tillimpas vid bedémning av om en sékande ir fore-
tagare eller inte.

Det tredje stycket innehiller en specificering av vem som om-
fattas av det forsta stycket. Hir framgdr det att innehav av nirings-
fastigheter och niringsbostadsritter samt avverkningsritt till skog
alltid ska riknas som niringsverksamhet. Privatbostadsfastigheter,
privatbostadsritter och andra privatbostider ingdr inte i en nirings-
verksamhet. Bdde andra och tredje stycket har en naturlig roll i rela-
tion till arbetsloshetsforsikringen. Redan 1 dag omfattas bide upp-
dragstagare och s6kande med niringsfastigheter av bedémningar av
om den sékande tillsammans med 6vriga villkor ska definieras som
foretagare. Utredningen foresldr dirfor att 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen 1 sin helhet ska beaktas vid prévningen av om den sékande ska
anses som foretagare enligt lagen om arbetsléshetstorsikring.

Det kan innebira vissa forindringar avseende tillimpningen nir
det giller s6kanden med niringsfastigheter, s3 att fler sokande in 1 dag
kommer att omfattas av foretagarvillkoren. Utredningen anser att
detta dr motiverat. Den som endast ir bosatt pd en niringsfastighet,
och av det skilet omfattas av 13 kap. 1 § inkomstskattelagen, men som
inte r aktiv 1 verksamheten eller som har liga inkomster frin verk-
samheten kommer, bedémer utredningen, i de flesta fall antingen
inte att anses vara féretagare eller kunna omfattas av reglerna for nir en
foretagare kan fortsitta bedriva verksamhet utan att forlora ritten
till ersittning.

Sjélvstindiga och osjilvstindiga uppdragstagares stillning

Utredningens uppdrag enligt direktiven ir att utjimna omotiverade
skillnader 1 arbetsloshetsforsikringen mellan egenforetagare, kom-
binatérer, uppdragstagare och anstillda. Det framgr vidare att upp-
dragstagare dvenien ny arbetsloshetsforsikring behdver kunna forutse
sitt forsikringsskydd. Utredningens uppfattning ir att situationer
som innebir att den sékandes ersittningsritt upphor eller paverkas
negativt som huvudregel ska framgd tydligt i f6rfattning. Om den
sokande inte av lagen kan utlisa vad som giller forsimras forutsebar-
heten i forsikringen fér den enskilde. Det ir inte tillfredsstillande
att regler for sjilvstindiga uppdragstagare inte kan utlisas frén regel-
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verket for arbetsloshetstorsikringen. Det finns dirfér behov av att
tydliggdéra vem som ir att betrakta som sjilvstindig uppdragstagare.

Uppdragstagare nimns inte i dagens arbetslshetsférsikring. Vill-
koren for uppdragstagares ritt till arbetslshetsersittning har dock
linge varit en knickfrdga. I praxis har det uppkommit en distinktion
mellan s.k. sjilvstindiga respektive osjilvstindiga uppdragstagare
dir den som ir sjilvstindig uppdragstagare betraktas som foretagare
medan den som ir osjilvstindig uppdragstagare betraktas som
anstilld och har ritt till arbetsloshetsersittning enligt samma villkor
som andra anstillda. Faktorer som pdverkar om en sékande betra-
ktas som sjilvstindig uppdragstagare ir t.ex. om han eller hon

— pi eget ansvar och utan kontroll eller arbetsledning frin upp-
dragsgivaren utfér de uppdrag han eller hon 4tagit sig,

— utfor arbetet pd den plats han eller hon sjilv bestimmer om arbetet
ir av den arten och det ir mojligt,

— kan &ta sig uppdrag 4t flera uppdragsgivare samtidigt,
— vanligen anvinder egna maskiner, redskap och rvaror,
— stdr for samtliga utgifter for arbetets utforande och/eller,

— debiterar uppdragsgivaren den totala kostnaden for att utféra upp-
draget enligt avtal som har triffats 1 forvig."”

Frigan om hur uppdragstagares villkor vid arbetsléshet ska regleras
1 arbetsloshetstorsikringen har utretts vid flera tillfillen, med delvis
olika resultat'®. Det har foreslagits att reglerna for uppdragstagare
kan klargéras genom att tydliggéra grinsdragningen mellan anstillda
och foretagare”. Det har ocksa foreslagits andra sitt att ge den sok-
ande som tar uppdrag klarhet vad giller ersittningsritten, t.ex. genom
tolkningsbesked®. Slutsatsen har hittills varit att foreteelsen upp-
dragstagare ir alltfor komplex att reglera i lag och dirfor ir en friga
for rittstillimpningen. Det dr en hillning som fanns redan i férarbe-
tena” till den nu gillande lagen om arbetsléshetsforsikring.

17SOU 2011:52.

18 Se t.ex. SOU 2008:89 och SOU 2011:52.
1Y SOU 2008:89.

20SOU 2015:21.

2! Prop. 1996/97:107.
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Den som dr sjilvstindig uppdragstagare ska anses vara foretagare

Sjilvstindiga uppdragstagare kan arbeta under forhdllanden som
skiljer sig frin foretagare enbart genom att den sékande inte har ett
inregistrerat féretag. Det kan samtidigt vara svirt att avgrinsa sjilv-
stindiga uppdragstagare fran anstillda eller osjilvstindiga uppdrags-
tagare. Den sjilvstindiga uppdragstagaren kan vara lika beroende av
tillgdng till uppdrag som anstillda. Detsamma kan sigas om vissa
foretagare. Det finns vidare foreteelser pd arbetsmarknaden som kan
vara svira att tydligt reglera. Det giller bl.a. regler for egenanstillda.
Det finns dven nya digitala plattformar och liknande som kan sigas
ha dterintroducerat ildre arbetssitt. Det kan t.ex. handla om arbets-
tillfillen efter principen "forst till kvarn” eller att en sékande fir en
overenskommen summa for att vid ett specifikt tillfille utfora ett
arbete. Arbetsmarknaden férindras kontinuerligt. Samtidigt som det
vixer fram nya sitt att organisera och ta betalt f6r arbete dteruppstir
tidigare arbetssitt 1 nya former eller med andra namn.

Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att det inte ir limp-
ligt att indra den praxis som existerar avseende (med ett gemensamt
begrepp) uppdragstagares villkor, och som gillt inom svensk arbets-
l6shetsforsikring under flera decennier. Andrade regler skulle kunna
paverka bdde férekomsten av olika féretagsformer och strukturen
inom olika branscher pi ett sitt som utredningen inte kan &ver-
blicka. Det krivs en férdjupad analys som inte ryms inom utred-
ningens uppdrag. Den som efter en bedémning anses vara sjilvstin-
dig uppdragstagare bor dirfér, liksom i dag, betraktas som foretagare
1arbetsloshetsforsikringens mening.

Tydliggorande av vem som dr sjilvstindig uppdragstagare genom
hinvisning till inkomstskattelagens andra stycke

Som framgir ovan foreslar utredningen att en sokande ska definieras
som foretagare om han eller hon bedriver sddan niringsverksamhet
som avses 1 13 kap. 1 § férsta och andra stycket inkomstskattelagen,
och personligen utfor arbete i och har ett visentligt inflytande éver
den aktuella niringsverksamheten. Det innebir att dven andra stycket
i inkomstskattelagens 13 kap. 1 §, dir det framgdr under vilka férut-
sittningar en uppdragstagares verksamhet ska anses bedrivas sjilv-
stindigt, ska ingd vid bedémningen av om en person ska anses vara
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foretagare. Vid bedomningen om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjilvstindigt ska det enligt andra stycket sirskilt beaktas vad
som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstaga-
ren dr beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdrags-
tagaren ir inordnad 1 dennes verksamhet. Bestimmelsen i inkomst-
skattelagen tangerar 1 stor utstrickning vad som redan 1 dag giller 1
rittspraxis vid bedémning av vem som anses vara sjilvstindig upp-
dragstagare, och dirmed féretagare, inom arbetsléshetstérsikringen.

Det bor hir framhillas att den rittspraxis som finns avseende vem
som ska anses vara sjilvstindig uppdragstagare inom arbetsloshets-
forsikringen ir dldre dn hinvisningen till att en sékande ska definie-
ras som foretagare med hinvisning till inkomstskattelagen. I utred-
ningen” Uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen refereras det till
avgoranden si tidigt som 1983%. Utredningen anser dock att en tyd-
ligare hinvisning till inkomstskattelagens 13 kap. 1 § andra stycke 1
lagen om arbetsloshetstorsikringen fortydligar vad som giller for
(sjilvstindiga) uppdragstagare, utan att detta férindrar tillimpningen.
Den praxis som skapats under de senaste decennierna avseende vem
som ir att anse som en sjilvstindig uppdragstagare inom arbetslos-
hetstorsikringen bor gilla dven fortsittningsvis. Arbetsloshetskassorna
ska dven i fortsittningen gora en sjilvstindig bedémning av vem som
anses vara sjilvstindig uppdragstagare. Formuleringen av inkomst-
skattelagens regel stir inte i strid med de bedémningskriterier som
tidigare nimnts. Utredningen bedomer att det dirfor ar tillricklige
att fortydliga att dven inkomstskattelagens 13 kap. 1 § andra stycke
ska beaktas vid prévning av vem som anses vara foretagare.

Personligen utfora arbete i och ha vésentligt inflytande
dver verksambeten

Det finns flera kriterier f6r vem som ska anses vara féretagare in den
som hinvisar till inkomstskattelagen. Ett annat kriterium ir att den
sokande personligen ska ha utfoért arbete 1 niringsverksamheten. Det
ir, liksom hinvisningen till inkomstskattelagen, nytt sedan 2010%.
Det tidigare villkoret uttrycktes som att den sékande personligen
skulle vara verksam i foretaget. Syftet med forindringen var att tyd-

250U 2011:52. )
2 Forsikringséverdomstolens dom, FOD 1983:18.
24 Prop. 2009/10:120.
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liggora att den sokande faktiskt ska ha arbetat 1 verksamheten fér att
kunna anses som foretagare.

Med det sista villkoret, visentligt inflytande, avses att den sok-
ande har ett inflytande 6ver verksamheten som varit sd starkt att det
ekonomiska utfallet till stor del berott pd dennes kompetens samt de
dtgirder och stillningstaganden som han eller hon har vidtagit i verk-
samheten.” Detta villkor har funnits betydligt lingre in kraven en-
ligt inkomstskattelagen och att personligen ha utfért arbete 1 verk-
samheten.

Som anges ovan saknas det skil att i sak dndra pd de villkor som
giller 1 dag for att faststilla nir en sékande ska anses som féretagare
och dirmed inte ha ritt till arbetsloshetsersittning. Villkoren att
personligen ha utfért arbete och ha visentligt inflytande 6ver verk-
samheten bor dirmed dven gilla i den nya lagen.

Villkoren bebhiover lisas tillsammans

Villkorens utformning har férindrats éver tid vilket har medfért att
villkorens innebérd i dagsliget dverlappar varandra. De tidigare kra-
ven pd dgande, verksamhet och visentligt inflytande tog tydligare
sikte pd olika aspekter av foretagande in dagens villkor. Med ut-
gdngspunkt frdn dagens regelverk kan det vara svirt att avgrinsa vad
som avses med att bedriva niringsverksamhet enligt inkomstskatte-
lagen och att personligen utféra arbete i verksamhet. Betydelsen av
visentligt inflytande kan dirtill sigas ha utvidgats till att numera dven
inkludera igande, eftersom kravet pd att den sékande direkt eller
indirekt ska dga ett foretag har ersatts av hinvisning till inkomstskatte-
lagen. Det upplevs som ett mindre problem i tillimpningen. Syftet
med bestimmelserna ir att ringa in vem som anses vara foretagare,
vilket miste ske genom en samlad bedémning i varje enskilt fall. Om
ndgot av kriterierna inte dr uppfyllt ska den s6kande inte anses vara
foretagare.

Utredningen foresldr dirfér att det dven i fortsittningen ska
framgd att en sdkande ska anses vara féretagare om han eller hon
bedriver sddan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § inkomst-

2 Prop. 1992/93:150, med férslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 1993/94,
m.m., bilaga 8, s. 65.
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skattelagen, och personligen utfor arbete i och har ett visentligt in-
flytande 6ver den aktuella niringsverksamheten.

Néduvindiga dtgirder och ideellt arbete

Som tidigare framgdtt har den som ir f6retagare inte ritt till arbets-
loshetsersittning. Eftersom ersdttningsritten for en foretagare ir
begrinsad, dr det limpligt att klarligga undantagsfall nir den sékande
inte ska anses vara féretagare, iven om den s6kande faller inom ramen
for foretagardefinitionen. S3dana bestimmelser finns idven i den
nuvarande lagen.

Nodvindiga dtgirder som vidtagits p.g.a. oférutsedda hindelser
ska, liksom enligt nuvarande ordning, inte beaktas nir bedémningen
gors av om en sokande ska anses som féretagare. Detsamma ska gilla
den som utfort arbete av ideell karaktir. Bestimmelsen dr nira f6r-
knippad med behovet av att reglera ersittningsritten for foretagare.
Ett skil att begrinsa foretagares ersittningsritt, dr att motverka
overutnyttjande av forsikringen genom att sokande hiller igdng olon-
samma foretag med hjilp av finansiering i form av arbetsléshetsersitt-
ning. En sddan bestimmelse avser inte ideell verksamhet.

Féretag som har bedrivits fore ramtiden

I praxis finns det exempel pa situationer nir en sokande, trots att alla
kriterier for féretagande varit uppfyllda, inte anses vara foéretagare i
forsikringens mening. Kammarritten 1 Goteborg har i ett avgérande
av den 26 februari 2015 (mél nr 4773-14) gjort bedémningen att det
skulle vara en alltfor I8ngtgdende tolkning av gillande ritt att inklu-
dera alla som nigon ging uppfyllt villkoren for att anses som fore-
tagare. Domstolen menar att det istillet miste goras en samlad
bedémning av omstindigheterna 1 varje enskilt fall. T den aktuella
domen konstaterade kammarritten att den sékande hade slutat vara
verksam 1 foretaget tre ir innan hon ansokte om arbetsléshetsersitt-
ning. Under de tre &r som gdtt hade hon arbetat som anstilld vid en
statlig myndighet. Det fanns alltsd ingen koppling mellan nirings-
verksamheten och anstillningen. Kammarritten ansig att den sok-
ande inte skulle anses som féretagare vid tiden {6r ansdkan trots att
hon fortfarande var deligare och hade visentligt inflytande over
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foretaget, och trots att hon fére anstillningen hade varit att betrakta
som foretagare.

Utredningen anser att delar av denna praxis bor kodifieras. Det
okar forutsebarheten 1 forsikringen om det klart framgar av bestim-
melserna att det finns omstindigheter som péverkar ersittningen.
I praxis beskrivs en situation dir det ir klarlagt att den s6kande var
arbetslos frén en heltidsanstillning vid tidpunkten fér ansékan om
arbetsloshetsersittning. Den sékande hade inte utfért ndgot arbete 1
den egna verksamheten inom ramtiden. Verksamheten hade dirfor
inte heller ndgon betydelse for vare sig uppfyllande av arbetsvillkoret
eller f6r berikningen av ersittningens storlek.

Utredningens férslag om inkomstvillkor och berikning av ersitt-
ningens storlek gér att inkomster lingre bakit i tiden kan ha inver-
kan pd den sokandes mojligheter att beviljas ersittning under en viss
tid med en viss storlek. Aven om inkomster frin verksamhet som
intjinats utanfér ramtiden 1 vissa fall kan beaktas vid prévning av
inkomstvillkoret, sker det uteslutande 1 fall dir den sékande bedrivit
samma verksamhet inom ramtiden. Utredningen anser mot den bak-
grunden att det bor fortydligas att arbete som har utforts 1 verksam-
heten innan den faststillda ramtiden inte ska beaktas vid bedémningen
av om en sdkande ska anses som féretagare.

Owerldtelse av verksambet

Det ska inte heller i fortsittningen vara méjligt f6r den som ir fore-
tagare att genom att dverldta niringsverksamheten kunna fortsitta
att arbeta i eller ha visentligt inflytande 6ver féretaget samtidigt som
han eller hon far arbetsloshetsersittning. Detsamma ska gilla f6r den
som har bedrivit verksamhet inom ramen fér en ekonomisk férening,
men vars medlemskap i féreningen upphért. Reglerna ir till for att se
till att en sokande som uppbir arbetsloshetsersittning inte, 1 prak-
tiken, ska kunna fortsitta bedriva verksamhet, 4ven om den sékande
formellt inte lingre dger verksamheten eller ir medlem i féreningen.
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9.7.3  Nar en sokande inte langre ska anses vara foretagare

Forslag: En sokande ska inte lingre anses vara foretagare nir
niringsverksamheten har upphért genom att det inte vidtas nigra
dtgirder 1 verksamheten eller den vid en samlad bedémning har
upphort definitivt.

Med vidtagna tgirder avses inte

1. noédvindiga dtgirder som vidtagits pd grund av oférutsedda
hindelser,

2. dtgirder 1 den upphérda niringsverksamheten pd grund av en
skyldighet enligt lag eller annan forfattning,

3. avvecklingsitgirder i den upphorda niringsverksamheten som
inte hade varit méjliga att vidta innan féretagaren upphérde
att bedriva verksamheten, och

4. att en lokal hyrs ut eller mark arrenderas ut som har nyttjats
eller brukats 1 niringsverksamheten, dock under férutsittning
att dessa inte tidigare har hyrts ut eller arrenderats ut i verk-
samheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
vad som ska avses med &tgirder.

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
fir meddela foreskrifter om vad som ska avses vara en avveck-
lingsdtgird enligt lagen.

Skilen for forslaget
Nar upphér ndgon att vara foretagare?

Av nuvarande ordning framgér endast vem som ir féretagare och nir
en foretagare ir att betrakta som arbetslds, inte under vilka for-
utsittningar en sdkande inte lingre ska anses vara foretagare. Utred-
ningen anser att det tydligt ska framgd nir en s6kande som har varit
foretagare enligt lagens definition inte lingre ska anses vara det.
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Samtidigt bedémer utredningen att det dr limpligt att anvinda samma
principer som giller 1 dag.

En sokande ska inte lingre anses som féretagare nir det inte vid-
tas ndgra dtgirder 1 niringsverksamheten. Det innebir att den sok-
ande kan medges ritt till arbetsloshetsersittning redan nir han eller
hon upphort att vidta dtgirder 1 verksamheten, dven om den sékan-
des avsikt att ligga ned verksamheten definitivt innu inte har realise-
rats. Detsamma giller om den sokande vid tillfillet inte ser nigon
mojlighet att fortsitta bedriva verksamheten, men inte vill ligga ned
verksamheten definitivt. En sddan regel finns redan i nuvarande regel-
verk (i en annan redaktionell utformning) och méjliggér f6r en sok-
ande att beviljas arbetsldshetsersittning fortare in om arbetsléshets-
kassan varit tvungen att utreda om verksamheten upphért definitivt.

Utredningen anser att det ir en rimlig ordning eftersom forut-
sittningarna att avveckla ett féretag varierar mellan olika foretagare.
Det kan réra sig om allt ifrdn att avyttra aktier till att silja maskiner
eller siga upp lokaler. Eftersom idven arbetslshetens intride kan
variera for olika verksamheter dr det viktigt att den sékande som inte
lingre ser nigra forutsittningar att driva vidare verksamheten far
mojlighet att stilla om till ett nytt arbete med samma trygghet som
giller for en anstilld som férlorar sitt arbete.

Om ersittning kan limnas innan verksamheten upphért defini-
tivt innebir det emellertid att verksamheten kan dterupptas. For att
undvika att det sker sd ofta att det 1 praktiken utgor fyllnadsersitt-
ning for foretagare féresldr utredningen att det inférs en begrins-
ning, liknande den som finns idag, av hur ofta ersittning kan limnas
vid ullfilliga nedliggningar.

Dessutom behdvs det dven i fortsittningen en bestimmelse om
att den sokande som definitivt upphor att vara foretagare har rite till
arbetsloshetsersittning. Hir tydliggors det nira nog sjilvklara, att
den som har upphért med verksamheten definitivt inte bara 4r arbets-
16s, utan ocksd inte lingre ir foretagare. Att verksamheten upphor
definitivt innebir att verksamheten 1 allt visentligt, med hinsyn till
lokaler, material, marknadsféring, registreringar etc., upphért eller
att den sokande skiljt sig frin verksamheten pd alla plan; dgande,
inflytande och deltagande i verksamheten. Kort uttryckt ska de for-
hillanden som har gjort att den s6kande definierats som foretagare
vid en samlad bedémning ha upphért.

215



Allméanna villkor SOU 2020:37

Vilka dtgirder kan vidtas utan att den sékande ska anses
vara foretagare?

I det nuvarande regelverket finns bestimmelser om vilka 3tgirder
som kan vidtas utan att den s6kande ska anses vara féretagare. S3dana
regler ir fordelade pd bide lag och férordning. I syfte att samla regler
av samma slag pd samma normgivningsniva foreslir utredningen att
bestimmelser av detta slag ska samlas 1 lag. Bestimmelserna har ocksi
genomggtt vissa redaktionella forindringar. Utredningen foreslar alltsd
att dagens bestimmelser, med mindre redigeringar, fors 6ver till den
nya lagen. Det ir inte utredningens avsikt att dstadkomma ndgra
materiella forindringar i dessa delar.

Det ska iven i1 fortsittningen vara méjligt for den sokande att
vidta vissa dtgirder utan att den sokande av den anledningen anses
vara foretagare som dirmed saknar ritt till arbetsléshetsersittning.
Vid bedémningen om dtgirder ska anses ha vidtagits ska det bortses
frdn nodvindiga dtgirder som vidtagits pd grund av ofdrutsedda
hiandelser. Det skulle inte vara rimligt om den s6kande inte hade moj-
lighet att skydda egendom eller material frin t.ex. versvimning av
det skilet att den sokande i sd fall skulle férlora sin ritt till arbets-
loshetsersittning.

Vidare ska en s6kande kunna vidta dtgirder i den upphérda nir-
ingsverksamheten som foljer av en skyldighet enligt lag eller annan
forfattning. Inte heller 1 detta fall dr det rimligt att det ska kunna
uppstd en situation dir en sokande méste vilja mellan att f6lja myn-
digheters krav eller behilla ritten till arbetsloshetsersittning.

Den sékande ska dven kunna vidta avvecklingsitgirder som inte
kunde vidtas innan féretagaren upphorde att bedriva verksamheten,
utan att f6r den sakens skull forlora ritten till arbetsléshetsersitt-
ning. Det ir inte heller 1 detta fall rimligt att en foretagare som inte
kan driva verksamheten vidare, men som inte kunnat vidta alla
avvecklingsdtgirder pd en ging, ska gd miste om arbetsloshetsersitt-
ning f6r att han eller hon vidtar en sddan tgird.

Slutligen ska en lokal eller mark kunna hyras eller arrenderas ut
dven om den nyttjats eller brukats inom ramen {ér niringsverksam-
heten. Det ska dven 1 fortsittningen gilla som begrinsning att det
inte fdr ha varit en del av niringsverksamheten att hyra ut lokalen
eller arrendera ut marken. Om det varit fallet dr den sékande att
betrakta som féretagare om uthyrningen eller utarrenderingen fortgar.
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Sjéilvstindiga uppdragstagares arbetsloshet

Utredningen féresldr, med hinvisning till 13 kap. 1 § andra stycket
inkomstskattelagen samt praxis, att sjilvstindiga uppdragstagare ska
anses vara féretagare. Utredningen har évervigt om det finns behov
av sirskilda bestimmelser for att reglera nir sjilvstindiga uppdrags-
tagare ska anses vara arbetslosa eller med andra ord nir en uppdrags-
tagare anses ha upphort med verksamheten. Det skulle exempelvis
kunna vara motiverat eftersom den som ir sjilvstindig uppdrags-
tagare inte har nigot foretag att avregistrera.

De olika villkoren fér att en sokande ska anses vara foretagare,
dvs. att den sékande bedriver sidan niringsverksamhet som avses 1
13 kap. 1 § inkomstskattelagen och personligen utfér arbete 1 och
har ett visentligt inflytande 6ver den niringsverksamheten, ir delvis
overlappande. Arbetsloshetskassorna ska gora en sjilvstindig bedom-
ning av inkomstskattelagens innebérd med ledning frin rittspraxis.
Denna bedémning férsvédras av att det finns sékande vars uppdrags-
forhillanden varierar. Det finns anledning att sirskilt analysera situa-
tioner dir en s6kande arbetat med 1 stort sett samma arbetsuppgifter
men som dmsom anstillts, fitt uppdrag eller uppmanats att faktu-
rera frin enskild niringsverksamhet. En sidan analys ryms dock inte
inom denna utrednings ramar. Enligt direktiven ska utredningens
forslag motverka omotiverade skillnader mellan olika grupper av for-
virvsarbetande, diribland uppdragstagare, samt skapa férutsebarhet i
forsikringsskyddet. Mot denna bakgrund ir det utredningens avsikt
att fortydliga gillande regler 1 syfte att skapa férutsittningar for
arbetsloshetskassorna att bedéma vem som ska respektive inte ska
anses vara foretagare. Arbetsloshetskassorna har att férhilla sig till
regleringen samt praxis och frin fall till fall bedéma om den sékande
som tar ett uppdrag ska anses arbeta pd ett sidant sitt att han eller
hon faller inom definitionen av féretagare. Foljaktligen ir det dven i
fortsittningen arbetsloshetskassorna som har att bedéma nir den
sokande har upphért att vara féretagare 1 dessa fall.
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Foreskriftsritt

Det finns 1 dag en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om nir en féretagare
ska anses som arbetslos i andra fall in vad som framgir av 35 och
35a§§ ALF samt om de villkor fér faststillande av och ritt wll
arbetsloshetsersittning som 1 sidana fall ska gilla (36 § ALF). Av
5b § ALFFo framgir att IAF fir foreskriva om vad som ska avses
med avvecklingsitgirder. Utredningen har tidigare redogjort for sin
uppfattning att regler av samma slag bor vara samlade pd samma
normgivningsnivi. Det finns dock dven i fortsittningen ett behov att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
precisera vissa frigor. Det giller vilka dtgirder, inklusive avvecklings-
dtgirder, som kan beaktas vid bedémningen om en sékande inte
lingre ska anses vara fortagare.

Utredningen har dven 6vervigt att inféra en bestimmelse som
motsvarar dagens 36 § ALF. Bestimmelsen innebir i korthet att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om nir en foretagare ska anses som arbetslos i andra fall
in som anges 1 huvudregeln {or foretagares arbetsléshet samt om de
villkor for faststillande av och ritt till arbetslshetsersittning som i
sddana fall ska gilla. En sddan bestimmelse skulle t.ex. kunna tillita
att regeringen infor sirskilda bestimmelser om pd vilket sitt eller
hur ofta en s6kande som ir sjilvstindig uppdragstagare kan stilla sig
1 arbetsloshet genom att upphéra att vidta dtgirder 1 verksamheten,
utan att det innebir ett hinder f6r den sékandes ersittning. Utred-
ningen anser dock att dagens bestimmelse ir f6r vid och tilldter
regeringen att féreskriva om foretagares ritt pd ett sidant sitt att
huvudregeln, att den som ir foretagare inte ir arbetslds, 1 praktiken
blir betydelselés. Utredningen har inte heller funnit nigon annan
limplig formulering av bestimmelsen som pi ett dnskat sitt skulle
ringa in vilka undantag som regeringen fir medge. Utredningen avstir
dirfor fran att foresld yteerligare avsteg frin huvudregeln.

Skilen f6r beddmningen

Som framgdr ovan ir det IAF som enligt nuvarande ordning far fore-
skriva om vad som avses med avvecklingsitgirder. Foreskrifterna dr
frimst av teknisk natur och kan behéva anpassas till nya foreteelser
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pa arbetsmarknaden, inte minst f6r uppdragstagare. Utredningen
bedémer dirfor att det dven av en ny foérordning om arbetsléshets-
forsikring bor framgd att IAF fir meddela foreskrifter om vilka av-
vecklingsdtgirder som fr vidtas enligt lagen.

9.7.4  Aterupptagande av verksamheten

Forslag: Om niringsverksamheten &terupptas av den sokande
eller av en nirstdende person till honom eller henne, fir en ny
bedémning av om verksamheten har upphért genom att det inte
vidtas ndgra dtgirder goras tidigast tre ir frén det att verksam-
heten &terupptogs.

Skilen for forslaget
Nir kan ett foretag dterupptas och av vem?

En sokande som ligger ned verksamheten definitivt ska inte anses
vara foretagare. Detsamma giller en sékande som inte lingre vidtar
ndgra dtgirder i1 verksamheten. Foér att motverka att en foretagare
tillfilligt upphor med en verksamhet och far arbetsléshetsersittning
trots att verksamheten (ging pd ging) bara ir vilande, behévs det
begrinsningsregler f6r hur ofta foretaget kan gora uppehall 1 verk-
samheten pd detta sitt. I annat fall skulle regelverket i praktiken till-
lata att deltidsarbetslosa foretagare kan medges ersittning. Sidana
begrinsningsbestimmelser finns redan 1 dag.

Utredningen foresldr dirfor att det dven i fortsittningen ska finnas
en begrinsning av ritten till ersittning nir en sékande dterupptar en
verksamhet som lagts ned tillfilligt. Om en niringsverksamhet dter-
upptas av den s6kande eller en till honom eller henne nirstiende per-
son, fir en bedémning, om verksamheten direfter upphér annat in
definitivt, av ritten till ersittning goras tidigast en viss tid efter det
att niringsverksamheten dterupptogs. P4 sd sitt reduceras sannolik-
heten att regelverket missbrukas.

Utredningen menar att den nuvarande tidsgrinsen pd fem ar ir
oproportionerligt ling. Samtidigt beh6vs det nigon form av begrins-
ning s& att mojligheten att tillfilligt ligga ned en verksamhet inte dver-
utnyttjas. Utredningen foreslar dirfor att tidsfristen sinks till tre &r.
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9.7.5  Ersattning till deltidsforetagare

Forslag: Arbetsloshetsersittning fir limnas till en sékande som
ir foretagare pd deltid om

1. niringsverksamheten har bedrivits under minst sex minader
vid sidan av ett arbete som motsvarar minst 50 procent av
heltid inom ramtiden,

2. inkomsterna frin verksamheten inom ramtiden i genomsnitt
per minad inte dverstigit den minsta totalinkomst som krivs
for att uppfylla inkomstvillkoret delat med tolv, och

3. tiden i och inkomsterna frin verksamheten inte utokas under
arbetslosheten.

Skilen for forslaget
Bisyssla och begrinsat foretag

Enligt nu gillande ordning finns vissa mojligheter dven f6r en verk-
sam foretagare att fi arbetsloshetsersittning. Det giller bisyssla
enligt 39-39 a §§ ALF samt regler f6r den som haft deltidsanstill-
ning och bedrivit verksamhet som deltidsforetag, s.k. begrinsat foretag,
enligt 5 e § ALFFo. For att en verksamhet ska anses vara en bisyssla
ska den sokande fore arbetsloshetens intride ha utfort arbete 1 nirings-
verksamheten (eller anstillningen) vid sidan av sin heltidssyssel-
sittning 1 minst tolv mdnader (39 § ALF). Bisysslan paverkar inte
arbetsloshetsersittningen under forutsittning att den inte utvidgas
under arbetslosheten eller hindrar personen frin att ta ett limpligt
heltidsarbete. Om inkomsten frin bisysslan efter arbetsléshetens
intride Overstiger ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per
vecka ska hela det 6verskjutande beloppet dras av frin dagpenningen
(39 2 § ALF).

Bisyssla kan utgoras bdde av féretagande och anstillning, men
den vanligaste formen ir egenfoéretagande vid sidan av anstillning.
Regeln om bisyssla har olika funktion beroende pd om det ror sig
om en bisyssla som féretagare eller som anstilld. Nir det giller fore-
tagare kan bisyssla ofta anvindas som en méjlighet att hlla en verksam-
het igdng 6verhuvudtaget, trots l3g 16nsamhet och 1ag veckoarbetstid
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1 verksamheten. Behovet av tydliga regler avseende bisysslor ir en
foljd av de regler som giller for foretagares ersittningsritt, dir dven
enstaka verksamma timmar gor att hela ersittningsritten upphor.
Nir det giller anstillda har regleringen om bisyssla som primir funk-
tion att se till att den som har en bisyssla vid sidan om sin heltids-
sysselsittning inte rdkar ut for ett dubbelt inkomstbortfall, genom
att bdde inkomsten frdn huvudsysselsittningen férsvinner till f6l;d
av arbetsloshet och inkomsten frdn bisysslan reducerar arbetsloshets-
ersittningen under pdgdende period.

Utover bisyssla finns sirskilda regler f6r kombinatérer, dvs. sok-
ande som under ramtiden bide har varit anstillda och féretagare. En
sirskild regel dr vad som brukar kallas begrinsat féretag. Begrinsat
foretag innebir att en sokande som under sex mdnader kombinerat
anstillning (minst 17 timmar per vecka) och féretagande (hogst 10 tim-
mar per vecka) kan fortsitta bedriva sin verksamhet, dven om anstill-
ningen upphér. Regleringens syfte pdminner om bisysslereglerna,
men till skillnad frin dessa far arbetad tid och inkomst riknas med i
ersittningsunderlaget. Ersittningen reduceras sedan med den fér-
vintade genomsnittliga arbetade tiden i verksamheten.

Gemensamma bestammelser for deltidsforetagare

Utredningen bedémer att det dven i fortsittningen ska vara mojligt
for en sokande att, under liknande omstiandigheter som i dag, 2 fort-
sitta en verksamhet som bedrivits p& deltid vid sidan av en anstillning.
Utan sidana regler skulle ingen som bedrivit verksamhet jimte an-
stillning kunna fortsitta verksamheten om anstillningen upphor.
Det skulle drabba bide den som bedrivit en verksamhet 1 begrinsad
omfattning men av stor personlig betydelse vid sidan om en heltids-
anstillning, och en sékande som f6rsérjt sig genom en kombination
av anstillning och féretagande.

Reglerna for deltidsforetagare som fortsitter att bedriva verk-
samhet har dirmed som primirt syfte att i begrinsad form tillita
verksamhet, trots att en féretagare som huvudregel inte har ritt till
arbetslgshetsersittning. Det finns 1 det avseendet ingen skillnad mellan
foretag som bedrivs som bisyssla och s.k. begrinsat féretag. Aven
om reglerna utgdr frin olika férhillanden, anser utredningen att
reglerna, i forenklingssyfte, bor slds ihop till en bestimmelse. Denna
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bestimmelse bor regleras 1 samband med att foretagares ersittnings-
ritt tydliggors 1 lag.

Sammanslagningen av regler f6r foretag som bisyssla respektive
begrinsat foretag innebir kompromisser i friga om bl.a. inkomst-
krav och krav pd tidigare verksamhet. Nir det giller dagens regler
for bisyssla medriknas t.ex. inte den arbetade tiden i arbetsvillkoret.
Diremot kan arbetad tid inom ramen fér ett begrinsat foretag med-
riknas. Hir foresldr utredningen att eventuella inkomster frén en
verksamhet som bedémts inte ska paverka ritten till ersittning inte
heller ska kunna medriknas vid prévning av inkomstvillkoret. Om
den sékande behéver medrikna inkomsterna frin verksamheten for
att uppfylla inkomstvillkoret, kan samma verksamhet dirmed inte fort-
sitta att bedrivas under tiden med arbetsloshetsersittning.

Krav pa tidigare verksambet vid sidan av arbete motsvarande
50 procent av heltidsarbete i sex mdanader

Syftet med sirskilda regler f6r deltidsforetagare ir att en sékande
som inte har haft verksamhet som féretagare som sin huvudsakliga
sysselsittning ska kunna behilla och i begrinsad utstrickning fort-
sitta arbeta 1 verksamheten efter det att den s6kandes anstillning har
upphort. Regeln giller féretagare som har kunnat pévisa att verk-
samheten bedrivits som en sidoverksamhet pd deltid till ett forvirvs-
arbete. Syftet ir inte att tillita att arbetsléshetsersittning limnas
som en subvention till ett féretag under en uppstartsfas.

For att en verksamhet i dag ska riknas som bisyssla krivs tolv
ménaders arbete i féretaget vid sidan av heltidsarbete medan det for
begrinsat foretag krivs sex ménaders arbete med hogst 10 timmar
per vecka i den egna verksamheten och med ligst 17 timmar per
vecka som anstilld. Det innebir att utredningen har flera alternativ
att beakta vid utformningen av regler for deltidsforetagare. Det ir
rimligt att utgd frin férhillandena under ramtiden, eftersom de ut-
gor grunden f6r ritten till ersittning samt ersittningens storlek och
lingd. Ett krav pd att den sokande ska ha varit verksam 1 tolv manader
inom ramtiden skulle motsvara den nuvarande bisyssleregeln, men
innebir en forlingning av det som 1 dag giller for begrinsat foretag.
I denna regel krivs att verksamheten har utférts vid sidan av for-
virvsarbete som anstilld 1 minst sex minader. Utredningen menar
att sex mdnaders verksamhet ir en mer vil avvigd tidsperiod 4n tolv
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mdnader. Detta skulle utgéra en anpassning till kombinatérsirenden
som kan komma att bli vanligare i framtiden.

Detta har ocksd att gora med kravet att den sékande ska kunna
uppvisa att verksamheten utférts parallellt med pigdende arbete
inom ramen fér en anstillning. Det ska inte g4 att uppfylla villkoren
for deltidsforetag genom att bedriva verksamhet under en arbets-
befriad uppsigningstid. Det kan dven ses som en anpassning till
utredningens férslag pa forenklade regler vid 6verhoppningsbar tid,
dir enstaka minader inte lingre kommer att kunna hoppas éver for
att forlinga ramtiden. I och med dessa regler kommer det att bli
svirare in 1dag att uppfylla krav pd verksamhet under ramtidens
samtliga tolv m&nader. Aven om ett krav pd sex minader ir ligre in
vad som 1 dag giller f6r bisyssla, kan inte lingre tid utanfér ramtiden
anvindas for att uppfylla villkoren fér deltidsforetag.

Utredningen menar vidare att ett krav pd sex manaders arbete
framstir som proportionerligt i1 férhéllande till andra krav, t.ex. hur
mdinga ménader som den s6kande miste ha arbetat eller hur linge
som den s6kande méste ha bedrivit heltidsstudier vid sidan om arbete
for att ha ritt till ersittning.

Av liknande skil foresldr utredningen att det ska krivas att den
sokande har bedrivit verksamheten vid sidan av ett arbete som mot-
svarar minst 50 procent av halvtid. Detta dr mindre 4n vad som i dag
giller for bisyssla, men det utgor en skirpning av villkoren fér be-
grinsat féretagande. Liksom i 6vriga fall i detta kapitel, dir undantag
frdn huvudregeln medges, ska det krivas att den sékande ska std till
arbetsmarknadens férfogande, pd samma sitt som giller for alla
arbetssékande. Det ir alltsd inte mojligt for en sokande att hinvisa
till att han eller hon ir férhindrad att 8ta sig arbete p.g.a. verksamhet
iforetaget. Nir det giller deltidsforetagare med ett [pande dtagande
1 verksamheten, t.ex. ett uppdrag som tar viss tid i ansprik varje
ménad, giller ssmma avvigningar som for deltidsanstillda som séker
arbetslgshetsersittning. Den som gor ansprik pd arbetsloshetsersitt-
ning och som redan foérvirvsarbetar ska alltid anses vara beredd att
limna deltidsarbetet for ett arbete som bittre motsvarar den sékan-
des arbetsutbud, oavsett om det rér sig om anstillning eller egen
verksamhet. Skillnaden fér deltidsforetagare ska vara att om det sker,
upphivs undantaget och den sékande anses vara féretagare.
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Inkomstgrinser

Det bor finnas grinser for vilka inkomster som den sékande kan ha
haft frin verksamheten utan att den ska paverka ritten till ersittning.
Enligt den nuvarande konstruktionen fir inkomsterna frin en bi-
sysslainte dverstiga sex grundbelopp (f6r nirvarande 2 190 kronor) per
vecka. For begrinsat foretag ir grinsen tre gdnger den hogsta dag-
penning, dvs. 2 730 kronor per vecka. Enligt gillande regelverk kan
en sokande alltsd tjina mer pd sin bisyssla eller begrinsat foretag dn
vad den s6kande fir i ersittning till f6ljd av att han eller hon férlorat
sin huvudsysselsittning. Utredningen menar att utfallet och inkomst-
grinserna miste std i proportion bide till den sokandes tidigare
inkomst och till den ersittning som han eller hon kan {8 ut. Utred-
ningen foresldr att den s6kandes inkomster frin verksamheten inom
ramtiden i genomsnitt per minad inte fir ha dverstigit den minsta
totala inkomst som krivs f6r att upptylla inkomstvillkoret (se vidare
kapitel 10) delat med tolv. P4 si sitt kopplas grinsen f6r ersittning
till ersittningsgolvet inom arbetsloshetstorsikringen.

Verksambeten far inte utokas

Som tidigare framhdllits ir inte syftet med bestimmelserna att vissa
foretagare ska kunna fortsitta bedriva verksamhet under tid med
arbetsloshetsersittning att subventionera uppstartsfasen av en ny
verksamhet. Dirfor fir verksamheten inte utdkas under arbetslos-
heten. Det giller bide utékning i tid och av inkomster.

Det ir svirt att 1 efterhand kontrollera om en verksamhet har
utdkats under arbetslésheten. Det giller redan inom den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen. Vissa utokade mojligheter for kontroll av
inkomster frin verksamheten under arbetslosheten finns genom
arbetsgivardeklarationerna, eftersom inkomster frin forvirvsarbete
for alla som ir anstillda 1 eget aktiebolag ska framgd dir. Utred-
ningen vill framhélla att det ir den sékande som ir skyldig att anmila
indrade forhillanden av betydelse for den sdkandes ritt till arbets-
l6shetsersittning. Sanktionerna och paféljderna av att inte fullgéra
sin uppgiftsskyldighet i férhillande till detta ir stringa. Utredningen
ser inte 1 detta fall, varken i férhillande till de krav som bér stillas pd
den sokande eller svirigheten att kontrollera sakférhillanden 1 efter-
hand, nigot alternativ till de féreslagna reglerna.
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9.7.6  Sarskilda regler for yrkesfiskare bor inte inféras

Bedomning: I det nya regelverket for arbetsloshetsforsikringen
boér det inte finnas sirskilda regler om yrkesfiskares arbetslgshet.

Skilen for beddmningen: I 6-6 ¢ §§ ALFFo finns sirskilda bestim-
melser om foretagare som ir yrkesfiskare. Enligt nuvarande ordning
anses en yrkesfiskare som ir medlem 1 en arbetsléshetskassa med
yrkesfiske som verksamhetsomride vara arbetslés om det ir till-
filligt avbrott 1 fiskeverksamheten och avbrottet beror pd ishinder
eller andra viderleksforhillanden. Ritten till ersittning under uppe-
hillet dr begrinsat och olika fér fiskare som bedriver bottengarns-
fiske och andra fiskare. IAF konstaterar i rapporten Ouversyn av
branschspecifik specialreglering (2017:2) att ersittningsritten 1 dessa
fall inte beror pd att yrkesfiskaren ir arbetslds, utan pd att den sok-
ande p.g.a. viderférhdllanden inte kan bedriva sin verksamhet. Fore-
komsten av sidana regler innebir, enligt IAF, i praktiken att arbets-
l6shetsforsikringen blir en yrkesférsikring. Det stimmer inte éverens
med de villkor som stills pd 6vriga sékanden inom arbetsloshets-
forsikringen.

Dagens branschspecifika bestimmelser om ritt till arbetsléshets-
ersittning i vissa fall f6r foretagare som ir yrkesfiskare frangir enligt
utredningens uppfattning den grundliggande principen om att arbets-
loshetstorsikringen ir en allmin omstillningsférsikring, dvs. inte en
omstillning mellan arbeten inom ett specifikt yrkesomride, utan om-
stillning till vilket (limpligt) arbete som helst. Reglerna om yrkes-
fiskares arbetsléshet riktar sig vidare till medlemmar i en viss arbets-
loshetskassa. Utredningen menar att det inte ir limpligt att ritten
till ersittning beror pi medlemskapet i en viss arbetslgshetskassa.

Det ir ocksd tveksamt utifrin ett statsstddsperspektiv att reglerna
s& riktat vinder sig till en viss typ av foretagare, eftersom de i prak-
tiken fungerar som ett branschstdd. Anledningen till att det kan be-
domas som ett branschstdd, dr att andra typer av foretagare som kan
ha motsvarande avbrott i sin verksamhet inte har ritt att kunna kom-
pensera dessa inkomsttapp med arbetsldshetsersittning. Arbetslos-
hetsforsikringen bor inte innehilla stéd av den typen.

Sammantaget bedémer utredningen dirfér att en motsvarande
reglering inte bor inféras 1 en ny arbetsloshetsforsikring.
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9.8 Sokande som deltar i utbildning

9.8.1 Den som deltar i utbildning har som huvudregel
inte ratt till ersattning

Forslag: En sokande som deltar i utbildning ska inte ha ritt till
arbetsloshetsersittning, utom 1 vissa fall.

Skilen for forslaget

Sokande som deltar i utbildning bor som buvudregel inte bar vitt
tll arbetsloshetsersittning

Enligt den nu gillande ordningen limnas som huvudregel inte arbets-
loshetsersittning till en s6kande som deltar 1 utbildning (10 § ALF).
I det betinkande som &g till grund f6r den nu gillande lagen® ut-
talades bl.a. att studier som inkriktar pd mojligheten att séka och
anta erbjudet arbete inte ir férenligt med kravet pd att st3 till arbets-
marknadens férfogande. I betinkandet framférs ocksd att rittvise-
skil mellan olika grupper av studerande talade for att arbetsloshets-
ersittning inte bér kunna betalas ut 1 samband med studier. I ildre
forarbeten®” anges det att det i och fér sig inte dr fel att den arbets-
sokande tillvaratar tiden genom att studera i syfte att forbittra sina
mojligheter pd arbetsmarknaden, men att finansieringen av studierna
normalt ska vara skild frin arbetsléshetsersittningen. Enligt utred-
ningen saknas det skil att féresld en annan ordning in den som nu
giller for studenters ritt till arbetsloshetsersittning.

Det giller dven ritten till arbetsloshetsersittning under uppehill
1 utbildning. Den som avbryter sina studier och inte har for avsike
att fullfélja sin utbildning kan sigas ha avbrutit studierna definitivt.
Det kan jimstillas med att ha avslutat utbildningen. Det innebir nor-
malt inte ett hinder f6r ersittning, medan tillfilliga uppehll, som t.ex.
ferieuppehall, kan jimstillas med att delta 1 utbildning. Med hinsyn
till utredningens uppdrag och férsikringens syfte att ge ersittning till
den som ir under omstillning mellan arbeten, ser utredningen ingen
anledning att fringd nuvarande ordning nir det giller arbetslgshets-
ersittning under studieuppehill, t.ex. uppehill vid ferier.

26SOU 1987:56, s. 42 {.
¥ Prop. 1987/88:114 s. 34-35.
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Regelverket kan diremot enligt utredningens mening bli mer 6ver-
skddligt. Av den anledningen boér bide den uttryckliga férbudsregeln
och de undantag som giller regleras tillsammans pd samma normgiv-
ningsniva.

9.8.2  Ratt till ersattning vid vissa typer av utbildning

Forslag: Arbetsloshetsersittning fir limnas till en sékande som
deltar i utbildning eller annan aktivitet som syftar till att ge en
orientering om olika yrken och utbildningsvigar, eller underlitta
omstillning frén ett arbete till ett annat. Arbetsloshetsersittning
far limnas for hogst 15 ersittningsdagar inom samma ersittnings-
period.

Arbetsloshetsersittning fir dven limnas till en sékande som
deltar i en utbildning upp till 50 procent av heltid om det tidigare
arbetet inte har upphéort pd grund av utbildningen, och utbild-
ningen inte finansieras eller har finansierats med nigon form av
studiestdd. Kravet pd att utbildningen inte finansieras eller har
finansierats med nigon form av studiestdd giller inte om utbild-
ningen inom ramtiden har bedrivits under minst 15 veckor vid
sidan av ett arbete inom ramtiden. Arbetsléshetsersittning fir lim-
nas fér hogst 20 veckor inom samma ersittningsperiod.

Arbetslgshetsersittning far ocksd limnas till en sékande som
fortsitter att delta 1 en utbildning upp till heltid om det tidigare
arbetet inte har upphért pd grund av utbildningen, utbildningen
inte finansieras eller har finansierats med ndgon form av studie-
stdd, och utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid
sidan av ett heltidsarbete inom ramtiden. Arbetsloshetsersittning
far limnas for hogst 20 veckor inom samma ersittningsperiod.

Skilen for forslaget
Ersittning kan medges i vissa fall

Enligt 14-16 §§ ALFFo kan en sékande under vissa férutsittningar
studera med bibeh&llen arbetsloshetsersittning. Dessa regler ir undan-
tag frén forbudsregeln som finns 1 10 § ALF. Enligt utredningens
uppfattning stimmer undantagsreglerna éverens med forsikringens
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syfte, dvs. att bidra till omstillning till ett nytt arbete. Det giller inte
minst den méjlighet som finns f6r kortare studier som syftar till att
ge en orientering om olika yrken och utbildningsvigar eller att under-
litta omstillning frin ett arbete till ett annat.

Utredningen har évervigt om de grinser som i den nuvarande
ordningen uttrycks 1 veckor ska omarbetas eftersom utredningen
foresldr en arbetsloshetsforsikring som 1 hégre grad utgdr frin ett
mdinadsmatt. Utredningen kan konstatera att iven den nuvarande for-
sikringen utgdr frn en ramtid pd tolv manader. De hinvisningar till
hur linge studierna ska ha bedrivits innan arbetslosheten som giller
1dag bedéms dirfor kunna tillimpas dven i fortsittningen. Utred-
ningen anser diremot att det ska framg3 att studierna ska ha bedrivits
inom ramtiden, 1 stillet f6r att som reglerna ir formulerade 1 dag, ha
bedrivits fére arbetsldshetens intride. Férindringen syftar till att for-
tydliga regelverket. En annan friga som har koppling till dagens vecko-
forsikring dr frigan om hur linge studier av olika slag fir bedrivas.
Utredningen féresldr inte heller hir ngon férindring av gillande
veckomatt.

Det ir utredningens uppfattning att det inte ligger i uppdraget att
foresld nigra dndringar i andra avseenden in vad utredningen hir
redogjort for. En sé6kande bor dirmed dven i ett nytt regelverk kunna
delta 1 utbildning med bibehillen arbetsléshetsersittning pd mot-
svarande sitt som i dag.

Utredningen anser dock att det finns skal att férindra 1 vilken
omfattning som den s6kande kan fortsitta studier som bedrivits innan
arbetslosheten. I den nuvarande ordningen kan endast den sékande
som bedrivit heltidsstudier under minst 15 veckor vid sidan av ett
heltidsarbete fortsitta att studera med arbetslshetsersittning. Utred-
ningen anser att det inte finns skil att begrinsa detta till just heltids-
studier. Aven den som bedrivit studier i ligre omfattning bér kunna
omfattas av detta undantag. Det bor dirfér vara méjligt att fortsitta
studier som har bedrivits upp till heltid.

Bestimmelserna i ALF bor 1 6vrigt, med vissa redaktionella ind-
ringar, féras 6ver till en ny lag om arbetsléshetstorsikring.
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Krav pa att std till arbetsmarknadens forfogande

Mojligheten att bedriva studier samtidigt som den sokande fr ersitt-
ning ir ett undantag frdn huvudregeln att den som deltar 1 utbildning
inte har ritt till arbetsloshetsersittning. Utredningen anser att den
sokande som medges ersittning enligt en undantagsbestimmelse av
detta slag 1 6vrigt ska uppfylla de allminna villkoren precis pd samma
sitt som andra s6kanden. Det giller samtliga fall dir den sékande
deltar 1 utbildning, men kan beviljas arbetsloshetsersittning. Det ir
inte en forindring 1 sak jimfoért med vad som giller 1 dag, men det
paverkar lagens formuleringar.

Enligt nuvarande ordning fir ersittning limnas till en sékande
som bedriver studier pa del- eller heltid givet att utbildningen inte
hindrar honom eller henne frin att séka och ta ett heltidsarbete.
Detta fortydligande behdvs inte om den som fir arbetslshetsersitt-
ning ska std till arbetsmarknadens forfogande pd samma premisser
som andra arbetssdkande, oavsett om han eller hon studerar eller
inte. Utredningen anser dirfor att en formulering som hinvisar till
att studierna inte fir utgora ett hinder frdn att ta heltidsarbete inte
behdvs. Det bor dirfor inte foras 6ver till den nya férsikringen.
Utredningens avsikt ir alltsd att alla som fir arbetsloshetsersittning
ska std till arbetsmarknadens forfogande, oavsett om de deltar 1 utbild-
ning eller inte.

I férhdllande till en sidan utbildning som syftar till att ge en
orientering om olika yrken och utbildningsvigar, eller underlitta
omstillning frin ett arbete till ett annat, bor det framhéllas att studierna
1 sig oftast far antas innebira att den s6kande stdr till arbetsmarkna-
dens forfogande. Med tanke pd utbildningens lingd och syfte bor de
grundliggande kraven pd att den sékande ska std till arbetsmark-
nadens férfogande kunna uppfyllas for alla som i realiteten dr arbets-
sokande.

9.8.3 Foreskriftsratt

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att arbetsloshetsersittning ska kunna limnas under

uppehill 1 utbildning.

229



Allméanna villkor SOU 2020:37

Skilen for forslaget: Av 10 § ALF framgir att den som deltar 1 utbild-
ning inte har ritt till ersittning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela undantag frin bestimmelsen om
att den som deltar 1 utbildning saknar ritt till ersittning. Regeringen
har 1 18 § ALFFo foreskrivit att ersittning under uppehdll i utbild-
ning fir limnas om det dr friga om uppehdll 1 en arbetsmarknads-
utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet. IAF fir meddela
foreskrifter angdende villkoren for arbetsloshetsersittning under uppe-
hall i en arbetsmarknadsutbildning.

Utredningen anser att det finns skil att fringd den nuvarande
ordningen som innebir att det finns en bestimmelse i lag som anger
att sokande som deltar i utbildning inte har ritt till ersittning, sam-
tidigt som regeringen fir utfirda undantag frén bestimmelsen i fér-
ordning. Utredningen féreslir dirfor att bide grundbestimmelsen
och eventuella undantag ska framgs av lag.

Ferieuppehall och andra uppehill i utbildningar dir den sékande
tillfilligt avbrutit sina studier med avsikt att teruppta dem vid ett
senare tillflle har i tillimpningen ansetts innebira att den sékande
deltar 1 utbildning. Det har frdn tid till annan funnits sirbestimmel-
ser om ritt till ersittning vid lingre ferieuppehdll. I dag finns det
bestimmelser i férordning som tydliggor att ersittning fir limnas
vid studieuppehill om det ror sig om en arbetsmarknadsutbildning
inom det reguljira utbildningsvisendet. Det ska dven i fortsittningen
vara mojligt f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att, vid behov, meddela féreskrifter om ritt till arbetslos-
hetsersittning under uppehill 1 utbildning. Det kan t.ex. tillimpas
vid generella bestimmelser om ritt till ersittning vid lingre ferie-
uppehill eller for att tydliggora att en sokande har ritt till ersittning
mellan perioder som han eller hon ir inskriven 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program, dven om insatsen skulle bestd av studier.

9.9 Sokande som vistas utomlands har inte ratt
till ersattning

Forslag: En s6kande som, mer in tillfilligt, vistas utomlands ska
inte ha ritt till arbetsléshetsersittning
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Skilen for forslaget
Krav pd vistelse

Frigan om vilken betydelse vistelse 1 Sverige ska ha for ritten till
arbetsloshetsersittning hanteras 1 tillimpningen huvudsakligen som
en friga om att std till arbetsmarknadens férfogande. Den som be-
finner sig utomlands anses oftast inte kunna st till arbetsmarkna-
dens forfogande och har dirfér inte ritt till arbetsloshetsersittning.
Denna tolkning ir inte sjilvklar eller konsekvent tillimpad. Ritts-
praxis finns, men ir inte tillrickligt utarbetad fér att ge god ledning
for arbetsloshetskassornas beslut. Det leder till att sokande kan ha
svart att férutse vilka krav som stills pd vistelse 1 Sverige for ritt till
arbetsloshetsersittning. Utredningen menar att detta bor tydliggoras.

Vistelsekrav i vdra grannlinder

I Danmark ir det ett krav att en sékande “har bopal og opholder sig
i Danmark”” f6r att f dagpenning. I norsk lagstiftning anges ”For &
ha rett til dagpenger m& medlemmet oppholde seg i Norge™”. Arbeids-
og velferdsdirektoratet anger 1 undantaget till regeln att *Vilkéret til
opphold i Norge er begrunnet med at man blant annet skal vare
disponibel for kontakt med NAV og kunne tiltre arbeid raskt”.*® Dir-
efter medges vissa undantag frin vistelsekravet f6r specifika grupper
som vissa asylsékande, arbetstagare i norsk utrikestjinst och arbets-
sokande pd Svalbard. Vissa ldngtidsarbetslosa kan dessutom {8 ersitt-
ning under semester, och kan di ocks3 f3 ersittning trots att de
befinner sig utomlands.

I Finland’ finns inget strikt krav pd vistelse i landet, men vil att
den sdkande ska vara bosatt i Finland. Fér en person som varken ir
bosatt i Finland eller ir finsk medborgare finns vissa vistelsekrav™.
I 6vrigt giller att ”(som) arbetssokande betraktas de som meddelar
sin postadress och eventuella andra kontaktuppgifter till arbets- och

28 Kap. 10, 62 § 6 punkten, Lov om arbejdsleshedsforsikring, nr 784.

¥ Del I1I, kap. 4, 4-2 § Lov om folketrygd (folketrygdloven).

3 Arbeids- og velferdsdirektoratet, Ytelsesavdelingen, Regelverkskontoret, 2.4. Rett til dag-
penger under ferie (Tilfeyd).

3! Lag om utkomstskydd for arbetslésa, 30.12.2002/1290.

32 Se 1 kap. 8 a § lag om utkomstskydd for arbetslosa, 30.12.2002/1290.
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niringsbyrdn for att ta emot arbetserbjudanden och for eventuell
annan kontakt s att de kan nds utan dréjsmil.””

Vistelse i landet ska vara en utgingspunkt, men strikt vistelsekrav
bor inte inforas

Ett grundliggande krav for att en sokande ska ha ritt till arbetslds-
hetsersittning ir att han eller hon stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. Det bor dirfor ocksd kunna stillas krav pd att den sékande
som huvudregel befinner sig i Sverige f6r att han eller hon ska kunna
anses st till den svenska arbetsmarknadens férfogande.

Frigan dr om det ska inforas ett strikt vistelsekrav f6r att ha ritt
till ersittning frin den svenska arbetsléshetsforsikringen. Utred-
ningen menar att det inte skulle vara indamalsenligt. Ett skal ar att
det finns en gemensam arbetsmarknad sivil inom Norden som inom
EU. Svenska domstolar har ansett att arbeten utomlands kan vara
limpliga (RA 2008 ref. 45) vilket medfor att det kan vara aktuellt
med sanktioner om ett erbjudande om arbete i ett annat land inte
accepteras. Arbetstérmedlingen kan vidare ge resebidrag till sékande
som kan uppvisa att han eller hon blivit kallad till en arbetsintervju i
ett annat land inom EU/EES-omridet.

En annan orsak till att utredningen anser att ett strikt vistelsekrav
inte dr indamalsenligt dr att det skulle vara problematiskt f6r sokan-
den som bor i grinsomriden. En s6kande som t.ex. behover utritta
ett kort drende pd andra sidan en landsgrins behéver kunna géra det
utan att ersittningsritten ifrigasitts. Ett strikt vistelsekrav bor
dirfér inte inféras.

Att vistas utomlands tillfilligt for att soka arbete

Det ska vara mojligt f6r en sékande som tillfilligt befinner sig
utomlands for att soka arbete att beviljas ersittning, si linge den
sokande kan visa att han eller hon stér till den svenska arbetsmark-
nadens forfogande. Det ska ske pd samma vis som om den sékande
befann sig inom landets grinser. Med tillfilligt kan t.ex. avses en
sokande som befinner sig utomlands f6r att under ett par dagar delta
i en arbetsintervju. Det ir nédvindigt att hir ta hinsyn bade till den

31 kap. 1§, lag om utkomstskydd fér arbetslésa, 30.12.2002/1290.
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fria rérligheten och den gemensamma arbetsmarknaden inom Norden
och EU/EES samt att Hogsta forvaltningsdomstolen (se ovan) har
uttalat att arbete i Norge bér anses som limpligt. Det finns skil att
vara mer restriktiv nir det giller den som dker utomlands for att soka
arbete i ett land utanfér EU-/EES-omridet, eftersom den fria rérlig-
het som kinnetecknar EU/EES-omridet inte har nigon motsvarig-
het di. Dessutom saknas i sddana fall det informationsutbyte med
relevanta myndigheter 1 andra EU/EES-linder som féljer av for-
ordning (EG) nr 883/2004 och dess tillimpningstérordning (EG)
nr 987/2009*.

Detta utgor inte ndgon férindring av eller konflikt med reglerna
i férordning (EG) nr 883/2004 som under vissa férutsittningar tilliter
den sokande att soka arbete 1 en annan medlemsstat med bibehéllen
ersittning (artikel 64). En sidan s6kande ska genomg3 ett sirskilt
ansokningsforfarande och stilla sig till arbetsmarknadens forfogande
och underkasta sig den kontroll som utférs i den aktuella medlems-
staten samt iaktta dir gillande villkor och lagstiftning (artikel 64.1 b).
Detta innebir att en s6kande (under tre manader) har ritt att behilla
arbetsldshetsersittning frin Sverige utan att behova std till den svenska
arbetsmarknadens forfogande. Under den perioden behover en sok-
ande alltsd inte redovisa aktivitetsrapporter, komma p& méten eller
aktivt soka limpliga arbete i Sverige, eftersom motsvarande krav ska
uppfyllas i sokandet. Det utredningen foreslar dr alltsd att en sékande
som befinner sig utomlands utan att anstka om att gora det med
bibehillen ersittning i enlighet med forordning (EG) nr 883/2004,
ska ha ritt till ersittning under den tillfilliga utlandsvistelsen, om
den sokande samtidigt stdr till arbetsmarknadens férfogande och
uppfyller samma krav som alla arbetslésa i Sverige.

Utomlands utan att vara arbetssékande

Utredningen menar att det dr rimligt att det dven i fortsittningen
finns en restriktiv hillning gillande ritten till arbetslshetsersitt-
ning fér den som befinner sig utomlands utan avsikt att séka och ta
ett arbete. Samtidigt vill utredningen framhailla att restriktioner av
detta slag inte 1 férsta hand bér gilla sékande som bor i grinsom-
rdden och som del av sina dagliga bestyr passerar landsgrinser.

3* Se t.ex. artikel 2 och 3 i denna férordning.
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En invindning mot en restriktiv hillning 1 6vriga fall dr att det
blir allt vanligare att soka arbete pd distans. Dagens kommunika-
tionsmdéjligheter, bide nir det giller mojligheten att vara tillginglig
elektroniskt och att forflytta sig snabbt 6ver linga avstdnd, gor att
det inte lingre behover vara relevant var, rent geografiskt, en sokande
befinner sig. Det ir inte heller sikert att det gir snabbare att ta sig
till exempelvis en arbetsintervju bara for att den sékande befinner
sig 1 Sverige. Det ligger dven 1 utredningens uppdrag att anpassa
arbetsloshetstorsikringens regler till en modern arbetsmarknad.

Invindningar av det slaget ir relevanta. Utredningen anser att det
avgorande 1 detta fall ir syftet med utlandsvistelsen. Om syftet inte
ir att soka och ta ett arbete uppfyller personen i friga inte arbets-
loshetsforsikringens grundliggande villkor. Utredningen menar att
den som gor ansprik pd arbetsloshetsersittning genom sitt hand-
lande méste visa att han eller hon férst och frimst dr arbetssékande
och stir till arbetsmarknadens férfogande. Aven om férhéllandena
pd arbetsmarknaden har férindrats dr det rimligt att kriva att en
sokande ska vara beredd att snabbt komma i arbete om han eller hon
gor ansprik pi en allmint finansierad arbetsléshetsersittning. Aven
om det finns yrken dir rekryteringsprocessen sker pa distans och tar
tid dr arbetsloshetsforsikringen inte en yrkesforsikring. Den som
ansoker om arbetsloshetsersittning ska vara beredd att ta ett arbete
omgdende, dven utanfér sin vanliga bransch. Den som dker utom-
lands av annat skil dn att soka arbete bor dirfor inte ha ritt till arbets-
loshetsersittning.

Den som bor i ett grinsomride och som tillfilligt befinner sig pd
andra sidan grinsen eller passerar grinsen varje dag bor slutligen
rimligtvis ha littare att visa att han eller hon forst och frimst star till
arbetsmarknadens férfogande och ir oférhindrad att ta ett arbete, dn
den som reser till ett land ménga flygtimmar bort. Det bér hir av-
goras fran fall till fall om den s6kande har ritt till ersittning.
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9.10 Ersattning med anledning av anstéllningens
upphdérande m.m.

9.10.1 Soékande med avgangsvederlag och ekonomiskt
skadestand har inte ratt till ersattning

Forslag: En sokande som pd grund av anstillningens upphorande
har fitt ett avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind som
motsvarar 16n ska inte ha ritt till arbetsloshetsersittning. Detta
ska gilla for den tid avgingsvederlaget eller skadestdndet avser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om hur tiden i férsta stycket ska bestimmas.

Bedomning: Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen
far meddela f6reskrifter om berikningen av tid med avgdngsveder-
lag eller ekonomiskt skadestind som motsvarar 6n.

Skilen for forslaget
Oférindrade regler

I dagens regelverk finns bestimmelser om att tid med avgings-
vederlag eller ekonomiskt skadestdnd ska anses som tid med for-
virvsarbete nir arbetsvillkoret ska provas (13 § ALF). En person
som fir avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind har, under-
forstdte, inte ritt till arbetsloshetsersittning under den period som
ersittningen avser. Behovet av stdd under omstillning fr i sddana
fall anses redan vara tickt av vederlaget eller skadestdndet. Utred-
ningen anser att det ir motiverat att sbkande som har fitt ett av-
gingsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n dven
1 fortsittningen ska kunna medrikna sddan ersittning vid prévning
av inkomstvillkoret. Utredningen anser ocks att den s6kande ska
sakna ritt till ersittning f6r den tid som avgdngsvederlaget eller det
ekonomiska skadestdndet avser. Utredningen féresldr att detta tyd-
ligare dn 1 dag ska framg3 av lagen. Inom detta omride finns en om-
fattande rittspraxis att utgd frin vid bedémningar av hur t.ex. av-
gingsvederlag som utbetalats som pensionsavsittningar ska beaktas.
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Foreskriftsritt

Det ska dven i fortsittningen finnas mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att kunna meddela fére-
skrifter om hur tiden med avgingsvederlag eller ekonomiskt skade-
stdnd ska bestimmas.

Skilen {6r beddmningen

I den nuvarande ordningen regleras det 1 férordning att det ir IAF
som fir meddela foreskrifter om hur tid med avgingsvederlag eller
ekonomiskt skadestdnd ska beriknas. Utredningen ser inget skil att
indra den ordningen. Det bor dirfoér inféras en motsvarande bestim-
melse i den nya férordningen om arbetsléshetstorsikring.

9.10.2 Sékande med lonegaranti har inte ratt till ersattning

Forslag: En s6kande som har blivit arbetslés pd grund av arbets-
givarens konkurs och beviljas ersittning motsvarande uppsig-
ningslon enligt l6negarantilagen ska inte ha ritt till arbetsloshets-
ersittning. Detta ska gilla fér den tid som ersittning frin den
statliga l[6negarantin avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om hur tiden 1 forsta stycket ska bestimmas.

Bedomning: Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
far meddela foreskrifter om berikningen av tid med lonegaranti
som motsvarar uppsigningslon.
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Skilen for forslaget
Lonegaranti i stéllet for uppsdgningslon

En s6kande som har blivit arbetslés pd grund av arbetsgivarens kon-
kurs, och som anséker om ersittning innan uppsigningstiden har
16pt ut, ska limna en kopia pd konkursférvaltarens beslut till arbets-
loshetskassan. Det ska framg av beslutet vilka [6nefordringar som
avser tid fore uppsigningen och som redan ersatts genom garanti-
beloppet, samt hur mycket av garantibeloppet som 3terstdr for att
ticka l6nen under uppsigningstiden. Arbetsloshetskassan ska ligga
ut det som 4terstdr av garantibeloppet som 16n under uppsignings-
tiden f6r de dagar som den sokande har ritt till 16n. Forst nir beloppet
forbrukats ir den sokande arbetslos 1 arbetsloshetstorsikringens
mening (1 kap. 1 §, IAFFS 2018:2). Om den sékande blivit arbetslos
med anledning av att arbetsgivaren férsatts 1 konkurs, kan den sok-
anden 1 vissa fall ha ritt till ersdttning frén den statliga l6negarantin.
Det ir staten som stdr for betalning i form av t.ex. uppsigningslén
nir en av arbetstagare har en fordran hos en arbetsgivare enligtl §
l6negarantilagen (1992:497).

Ersittningen frin den statliga l6negarantin trider 1 dessa fall in
i stillet f6r uppsigningslon. Under normala férhillanden har den
sokande inte ritt till arbetsloshetsersittning under uppsigningstiden
eller under arbetsbefrielse, eftersom det finns ett anstillningsfor-
hillande. Nir ersittning frdn den statliga l6negarantin trider in
i stillet for uppsigningslén dr den sokandes behov av ersittning under
omstillning tillgodosedd, p& samma sitt som giller vid avgingsveder-
lag eller ekonomiskt skadestdnd.

Det ska dirfér dven 1 fortsittningen finnas en bestimmelse om
vad som ska gilla nir den sokande far ersittning motsvarande upp-
signingslon fran den statliga [6negarantin. Bestimmelsen ska framg3
av lagen, eftersom den tillhér den uppsittning regler som tydliggor
den sokandes ritt till ersittning under bestimda forhillanden. Lik-
som 1 fallet med avgingsvederlag och ekonomiskt skadestdnd kom-
mer det av utredningens vidare forslag att framgd hur lénegaranti
medriknas i ersittningen.
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Foreskriftsritt

Det ska finnas méjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur tiden med
ersittning frin den statliga I6negarantin ska bestimmas.

Skilen f6r beddmningen

I den nuvarande ordningen finns bestimmelser om lénegaranti och
hur denna ska beriknas i IAF:s foreskrifter. Utredningen anser att
det finns anledning att reglera bestimmelser om l6negaranti mot-
svarande uppsigningslon i lag. Det betyder att lonegaranti motsva-
rande l6negaranti hanteras pi samma sitt som avgingsvederlag och
ekonomiskt skadestind. Nir det giller hur tid med 16negaranti som
motsvarar uppsigningslon ska beriknas bor IAF dven i fortsittning
fa meddela foreskrifter. Aven hir speglas alltsi vad som giller for
avgdngsvederlag och ekonomiskt skadestdnd. Det bor dirfor inforas
en bestimmelse 1 den nya férordningen som anger att IAF fir med-
dela sidana foreskrifter.

9.10.3 Sarskild mojlighet att foreskriva om ratt till ersattning
for sdasongsarbetslosa bor inte inféras

Bedomning: I det nya regelverket bor det inte finnas bestim-
melser om att regeringen eller den myndighet som regeringens
bestimmer far begrinsa ritten till ersittning for sisongsarbetslosa.

Skilen f6r beddmningen: Av 42 § ALF framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringens bestimmer, om det finns sirskilda
for detta, fir begrinsa ritten till ersittning for arbetstagare som
huvudsakligen ir sysselsatta i yrke dir arbetsloshet &rligen regel-
bundet forekommer. Regeringen har inte nyttjat denna mdjlighet i
férordning. Utredningen har dirfor évervigt om det behovs en
motsvarande bestimmelse i den nya lagen om arbetsléshetsforsik-
ring eller om bestimmelsen ska anses ha spelat ut sin roll.
Arbetsldshetsersittning limnas bdde i det nuvarande och det fére-
slagna nya regelverket vid arbetslgshet till den som stdr till arbetsmark-
nadens férfogande. Utredningen anser att det ur detta perspektiv dr
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svart att bedoma vem som ir sisongsarbetslos och, underforstat,
inte beredd att 3ta sig arbete mellan arbetssisongerna. P& mot-
svarande sitt ir det svirt att beddma vem som t.ex. tillfilligt arbetat
inom en bransch som ir sisongsbetonad, men som behover soka
efter andra arbetstillfillen nir anstillningen avslutats. Utredningen
ser inte heller ndgot behov av sddana uttryckliga bestimmelser.

Detta hindrar inte att det kan uppstd situationer dir en sékande
som har sirskilt stark anknytning till en arbetsgivare inte bedéms std
till arbetsmarknadens férfogande och dirfor inte har rite till arbets-
l6shetsersittning. Det skulle t.ex. kunna vara fallet f6r en s6kande
som har avslutat en anstillning men samtidigt har en éverenskom-
melse om en ny anstillning hos samma arbetsgivare vid en senare
tidpunkt och under tiden mellan arbete har tillgdng till en bostad
som arbetsgivaren betalar. Arenden av detta slag méste dirfér bedo-
mas av arbetsloshetskassan fran fall till fall.

9.11 Sokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program har inte ratt till ersattning

Forslag: En sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram ska inte ha ritt till arbetsloshetsersittning.

Skilen for forslaget: Av nuvarande ordning framgir att sokande
som deltar i etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare saknar
ritt till arbetsloshetsersittning (10 § ALF). Detta forhéllande antas
allmint gilla alla som deltar i arbetsmarknadspolitiska program, men
det framgdr inte av lagen. Ordningen ir speciell 1 forhdllande till de
allminna villkoren, eftersom den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program normalt ir bide arbetslés och 1 viss utstrickning
stdr till arbetsmarknadens forfogande. I detta fall dr anledningen att
den sokande tillhor ett annat system. Det har ingen betydelse om
den stkande har nigon annan form av ersittning, t.ex. aktivitetsstod,
uill £6ljd av deltagandet, dven om det normalt ir fallet.

I syfte att tydliggéra vad som vid prévning av ritt till arbetslds-
hetsersittning giller for personer som deltar 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program féreslir utredningen att det infors en bestimmelse om
att den som deltar i sidana program inte har ritt till arbetsloshets-
ersittning.
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9.12 Sokande som ar uteslutna fran medlemskap
har inte ratt till ersattning

Forslag: En sékande som enligt 37 § forsta stycket lagen om
arbetsloshetskassor har uteslutits frin medlemskap i en arbetslos-
hetskassa ska inte ha ritt till arbetsléshetsersittning under en tid
av ett 4r frdn uteslutningen.

Skilen for forslaget: Redan idag finns en bestimmelse om att en
sokande som har uteslutits frin medlemskap i en arbetsléshetskassa
till f61jd av att han eller hon t.ex. medvetet limnat oriktiga uppgifter,
inte har ritt till arbetsléshetsersittning under en tid av ett &r frin
och med tidpunkten f6r uteslutningen. I den nuvarande ordningen
utgdr regeln en hinderbestimmelse for grundférsikringen. Nigon
motsvarande regel har inte bedémts behévas nir det giller inkomst-
bortfallsforsikringen, eftersom den som inte har varit medlem i en
arbetsloshetskassa 1 tolv ménader inte har ritt till ersittning enligt
inkomstbortfallsférsikringen. Det bor dirfér 1 normalfallet inte i den
nuvarande ordningen kunna uppstd en situation dir den sokande ute-
slutits ur en arbetsloshetskassa, men indd kan beviljas ersittning
enligt inkomstbortfallsférsikring innan ett &r forflutit, dven om det
inte kan uteslutas.

Eftersom utredningen 1 detta betinkande foreslir att den som
varit medlem kortare tid in tolv mdnader under vissa férutsittningar
ska kunna medges ritt till ersittning 6ver den ligsta ersittningsnivin
samtidigt som den nuvarande grundférsikringen upphér, ir det nod-
vindigt att anpassa regelverket. Det bor dirfér inforas en generell
forbudsregel mot att under ett &r fr&n och med tidpunkten for ute-
slutningen limna arbetsléshetsersittning till den som har frintagits
sitt medlemskap av de skil som anges 137 § forsta stycket LAK.
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10  Inkomstvillkor

10.1 Inledning

I detta kapitel finns f6rslag pd bestimmelser om inkomstvillkor. Dessa
bestimmelser utgér, tillsammans med bestimmelser om allminna vill-
kor, de ersittningsvillkor som ska gilla for ritt till arbetsloshets-
ersittning.

I kapitlet finns dven forslag pd bestimmelser om vilka inkomster
som ska beaktas vid provning av inkomstvillkoret och vilka inkoms-
ter och ersittningar som inte fir riknas med. I kapitlet finns vidare
forslag pd bestimmelser avseende s.k. ramtid samt éverhoppnings-
bar tid. Med ramtid avses den tid under vilken inkomster frén for-
virvsarbete ska ha intjinats. Med 6verhoppningsbar tid avses minader
som, till f6]jd av vissa hindelser, inte ska medriknas i ramtiden.

10.2 Nuvarande ordning
Kort om grundférsikring och inkomstbortfallsférsikring

Av 4 §lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring, férkortad ALF,
foljer att dagens arbetslshetsforsikring bestdr av en grundférsik-
ring och en inkomstbortfallsférsikring. Den som endast uppfyller ett
arbetsvillkor har ritt till ersittning enligt grundférsikringen (6 § ALF).
Den som upptyller ett medlemsvillkor, vilket férutom uppftyllt arbets-
villkor dven innebir ett krav pa viss medlemstid, har ritt till ersittning
enligt inkomstbortfallsférsikringen (7 § ALF).

Eftersom medlemsvillkoret utéver arbetsvillkor innehdller krav pd
tid som den s6kande ska ha varit medlem i en arbetsloshetskassa, kan
det 3 ena sidan ses som ett sirskilt kvalifikationsvillkor for rite till
ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen. A andra sidan anses
arbetsloshetsforsikringen vara en sammanhdllen férsikring. Ur det
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perspektivet ger medlemsvillkoret endast tillgdng till en hogre ersitt-
ningsnivd. Det egentliga kvalifikationsvillkoret ir arbetsvillkoret. Ut-
redningen redovisar bide arbetsvillkor och medlemsvillkor i det f61-
jande avsnittet om gillande ritt.

Gemensamma bestimmelser — gillande ritt
Arbetsvillkoret

Enligt nuvarande ordning ska den s6kande uppfylla ett arbetsvillkor
inom en ramtid for att ha ritt till arbetsloshetsersittning. Det finns
inga sirskilda bestimmelser om vilket slags férvirvsarbete som om-
fattas. Arbetsvillkoret omfattar dirfér bide arbetstagare och fore-
tagare. Arbetsvillkoret ir enligt 12 § ALF uppfyllt om den sékande
inom de tolv minader som foregitt arbetslosheten har

— haft forvirvsarbete 1 minst 6 minader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalendermdnad (huvudregeln), eller

— haft f6érvirvsarbete 1 minst 480 timmar under en sammanhing-
ande tid av 6 kalendermdnader och utfért arbetet under minst
50 timmar under var och en av dessa manader (alternativregeln).

Med férvirvsarbete avses bl.a. dven tid di den sékande haft semester
och varit ledig med helt eller delvis bibehillen 16n av nigon annan
anledning in sjukdom, tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt eller barns fodelse. Som tid med forvirvsarbete
anses dven tid dd den sékande pd grund av anstillningens upphérande
fir avgdngsvederlag eller ekonomiskt skadestind som motsvarar [6n
(13 § ALF). Fortroendeuppdrag som enligt lag ger ritt till ledighet
frdn anstillning jimstills med forvirvsarbete (13 b § ALF).

Jédmstilld tid

Om den sdkande inte uppfyller arbetsvillkoret genom forvirvs-
arbete, kan tid di den s6kande har fullgjort tjinstgoring enligt lagen
om totalférsvarsplikt eller fitt forildrapenningférman enligt social-
forsikringsbalken tillgodoriknas. Tillsammans kan hogst tva kalender-
ménader medriknas i arbetsvillkoret. Det finns dven begrinsningar i
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vilken utstrickning sddan jimstilld tid kan anvindas vid prévning av
alternativregeln (13 a § ALF).

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen kan enligt 2 a § for-
ordningen (1997:835) om arbetslgshetsférsikring, férkortad ALFFo,
meddela féreskrifter om att vissa arbeten utférda utomlands ska jim-
stillas med arbete i Sverige.

Arbete som inte fdr medriknas

Forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt anstill-
ningsstdd eller som bedrivits med stéd till start av niringsverksam-
het inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program fir inte
medriknas 1 arbetsvillkoret (14 § ALF). Tid med forvirvsarbete far
vidare inte riknas mer in en gidng fér att uppfylla arbetsvillkoret
(15 § ALF).

Ramtid och dverboppningsbar tid

Arbetsvillkoret ska ha upptyllts inom en ramtid. Med ramtid avses
de tolv minader som nirmast féregitt den manad nir den sokande
anmilt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsménaden innehdller tid med forvirvsarbete, férildrapen-
ning eller totalférsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodo-
riknas i ett arbetsvillkor, medriknas mdnaden (15a § ALF).

Nir ramtiden ska bestimmas riknas inte vissa perioder, s.k. éver-
hoppningsbar tid. Ramtiden kan alltsd férskjutas bakat 1 tiden. Till
6verhoppningsbar tid hér bla. tid d& den sékande varit férhindrad att
arbeta pd grund av styrkt sjukdom eller vird av eget barn som inte
har fyllt tvd &r (16 § ALF). Till 6verhoppningsbar tid hor dven tid
som den sdkande har varit frihetsberévande pd kriminalvdrdens om-
rdde (16 a § ALF), utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finan-
sierat med sirskilt anstillningsstdd eller vistelse utomlands till f6l;d
av att en sdkande foljt med sin make, maka eller sambo vid dennes
arbete 1 utlandet, under forutsittning att arbetsgivarens har sitt site
1 Sverige och att 16nen har betalats ut frdn Sverige (16 ¢ § ALF).
Aven tid d3 den sokande t.ex. fitt forildrapenningférman eller varit
forhindrad att arbeta pd grund av tjinstgdring enligt lagen om total-
forsvarsplikt dr 6verhoppningsbar (17 § ALF). Det rér sig dirmed
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om en rad olika omstindigheter dir det gemensamma ir att tiden
inte riknas med i ramtiden.

Den 6verhoppningsbara tiden fir omfatta hogst fem &r, utom nir
det giller vistelse utomlands som medféljande till make, maka eller
sambo som arbetat utomlands. Fér denna grupp finns ingen bortre

tidsgrins (17 a § ALF).

Medlemsvillkoret

Den som har varit medlem i en arbetsléshetskassa under minst tolv
sammanhingande mdnader, och som under denna tid uppfyllt ett
arbetsvillkor, har ocks8 uppfyllt ett medlemsvillkor. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter
om vissa avbrott i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse
frdn nir medlemsvillkoret prévas (7 § ALF).

Personer som omedelbart fére intridet 1 en arbetsloshetskassa
har varit medlemmar i en annan arbetsléshetskassa far tillgodorikna
sig tiden 1 den kassan vid prévning av medlemsvillkoret, (8 § ALF).

Det finns dessutom en s.k. likningsregel 1 2 b § ALFFo. Nir arbets-
16shetskassan provar om en sokande har uppfyllt medlemsvillkoret i
7 § ALF, ska kassan bortse frin avbrott i medlemskapet som under-
stiger en kalendermanad, under férutsittning att den sammanlagda
avbrottstiden inte dverstiger dtta veckor. Detta giller dock inte avbrott
som beror pd beslut om uteslutning enligt 37 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Sirskilda regler {6r foretagare och kombinatorer — gillande ritt

I den nuvarande ordningen gérs viss dtskillnad p& anstillda och fore-
tagare. De flesta bestimmelser avser bida grupperna. Sirskilda regler
finns bl.a. 1 forhdllande till foretagares arbetsléshet och bisyssla.
Utover vad som giller for foretagares arbetsloshet finns det skillna-
der i regleringen mellan anstillda och foretagare nir det giller berik-
ning av dagsfértjinst, dvs. den ersittningsgrundande inkomsten for
sokande som ska provas enligt inkomstbortfallsférsikringen. Regler
om dagsfortjanst beror vilka inkomster som foretagare far beakta vid
berikning av ersittningens storlek.
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Dagsfortjinstberikning for foretagare

Nir underlag f6r berikning av dagsfortjinst f6r foretagare bestims
ska dagsfortjinsten grundas pd den inkomst frén verksamheten som
framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt. Om det dr mer f6r-
ménligt f6r foretagaren ska dagsfortjinsten emellertid grundas pd
den genomsnittliga inkomsten frin verksamheten under de tvi ar
som foregdr beskattningsiret i det senaste beslutet om slutlig skatt
(37 § ALF). Sammanliggning av forvirvsinkomst och férméner (vissa
socialforsikringsforméner) kan géras pd samma sitt som for anstillda
(37a§,25a§0ch23b § ALF).

For en féretagare som upphér att bedriva niringsverksamhet inom
24 minader frin det att verksamheten startade fir dagsfértjinsten
grundas pd foretagarens tidigare anstillning. Nir dagsfortjinsten grun-
das p4 tidigare anstillning ska prévning av om arbetsvillkoret uppfyllts
avse tid 1 anstillningen. Ramtiden ska di avse de tolv m3nader som
nirmast féregdtt den manad di den sokande startade sin verksamhet
(37 2 § ALF).

Dagsfortjinst beriknas endast for sékande som har inkomstrela-
terad ersittning. En foretagare som uppfyller villkoren fér ritt till
ersittning enligt grundforsikringen fir en dagpenning beriknad pa den
genomsnittliga arbetstiden pd samma sitt som anstillda, vilket fram-

gir av 3 § ALFFo.

Dagsfortjinst for personer som kombinerat anstillning
med foretagande

Nir dagstortjansten ska faststillas f6r personer som under ramtiden
kombinerat anstillning med féretagande ska dagsfértjansten grundas pd
inkomsterna frin bide anstillningen och verksamheten (37 b § ALF).
Detta giller dock inte personer som fitt en anstillning eller nirings-
verksamhet godkind som bisyssla. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om villkor for fast-
stillande av och ritt till ersittning fér personer som kombinerat anstill-
ning med féretagande.

Dagsfortjinsten for en skande som kombinerat anstillning med
foretagande enligt 37 b § ALF bestims enligt foljande. Underlaget for
berikning av dagsfortjinsten frin foretaget bestims enligt 37 § ALF.
Dagsfortjinsten beriknas sedan till en tvdhundrasextiondel av under-
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laget och multipliceras med 22. Produkten multipliceras med antalet
ménader inom ramtiden som den sékande bedrivit niringsverksam-
het. Den framriknade inkomsten av niringsverksamheten adderas till
den sokandes sammanlagda inkomst frin anstillning under ramtiden.
Summan divideras med 51,96 veckor och beriknas direfter enligt

25 a § nimnda lag (5 d § ALFFo).

Tillfilliga regler (upphor den 1 januari 2021)

Under vdren 2020 har tillfilliga regler inférts inom arbetsldshets-
forsikringen. Med tillfilliga avses hir att det redan nu finns beslut
om att vid den tidpunkt som nirmare anges under respektive regel,
dterinfora de regler som redovisats ovan under gillande ritt.

Arbetsvillkoret dr enligt 12 § ALF uppfyllt om den sékande inom
de tolv minader som féregdtt arbetslésheten har

— haft f6rvirvsarbete 1 minst 6 minader och utfért arbetet under
minst 60 timmar per kalendermdnad (huvudregeln), eller

— haft férvirvsarbete i minst 420 timmar under en sammanhing-
ande tid av 6 kalenderminader och utfért arbetet under minst
40 timmar under var och en av dessa minader (alternativregeln).

Mellan den 1 januari 2021 och den 3 januari 2021 inférs tillfilligt en
lag som motsvarar ovanstiende.

Fram till den 1 januari 2021 giller vidare att det vid prévning av
medlemsvillkoret (dvs. ritt till inkomstrelaterad ersittning) ska med-
lemstiden beriknas s3 att den s6kande f6r varje medlemsmanad far
tillgodorikna sig ytterligare tre manader (7 § ALF). Enligt 12 § ska
den sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intridet 1
arbetsloshetskassan, om inte medlemstiden har beriknats enligt fore-
giende mening.
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10.3 Reformbehov och utgangspunkter
Nya forutsittningar for ett enkelt och tydligt inkomstvillkor

Sedan den 1 januari 2019 ska alla arbetsgivare och uppdragsgivare redo-
visa utbetalad 16n pd individnivd i de ménatliga arbetsgivardeklaratio-
nerna. Tidigare redovisades de individuella utbetalningarna férst i
form av kontrolluppgifter. I och med reformen finns det nya férut-
sittningar for en arbetsloshetsférsikring som ir tydlig, transparent
och litt att administrera. Reformen ir en férutsittning for utred-
ningens uppdrag och en naturlig utgdngspunkt for férslagen om ett
inkomstvillkor som grund fér ritten till arbetsléshetsersittning.

Arbetsvillkoret har flera brister
Allt eller inget

Arbetsvillkoret innebir att den s6kande under de tolv m3nader som
foregdtt arbetslosheten antingen ska ha arbetat minst sex ménader
med minst 80 timmar per ménad eller ska ha arbetat totalt minst
480 timmar och minst 50 timmar per minad under sex sammanhing-
ande méinader. Arbetsvillkoret innehiller dirmed delvillkor dir det
har stor betydelse nir under ramtiden arbetet har utforts. Det bety-
der i praktiken att den som har arbetat knappt halvtid under ett halvt
&r har ritt till ersittning, medan den som har arbetat heltid under
fem mdnader stdr helt utan ritt till arbetsloshetsersittning. Arbets-
villkoret bidrar i dessa fall till att ge arbetsléshetsforsikringen karak-
tiren av en “allt-eller-inget”-férsikring. Avgrinsningar 1 ritten till
arbetsldshetsersittning dr nédvindiga, men sddana avgrinsningar bor
uppfattas som rittvisa och vil avvigda. Skillnaden i forsikringsutfall
1 de tvd situationerna som beskrivs ovan kan vara svir att foérstd.

Arbetsvillkoret dr svdrt att anpassa till en onskad tickningsgrad

Tickningsgraden inom arbetsléshetsforsikringen, dvs. hur minga av
de arbetslosa som har ritt till arbetsloshetsersittning, har sjunkit
kraftigt under en lingre tid. Allt firre 6ppet arbetslosa, timanstillda
och deltidsarbetslésa har ritt till arbetsloshetsersittning. Tacknings-
graden 6kade ndgot 2017-2019, men under dren 2007-2016 sjonk
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den med cirka 30 procentenheter f6r kvinnor och cirka 25 procent-
enheter f6r min'. Det finns sannolikt flera orsaker till den sjunkande
tickningsgraden. En 6kad polarisering pd arbetsmarknaden, som av-
speglas 1 arbetsléshetens sammansittning, dr en. Den marginella 6k-
ningen 2017-2019 tycks vara driven av férindrade regler f6r deltid-
sersittning och att sokande som deltar 1 etableringsinsatser, dvs.
insatser till nyanlinda som mycket sillan har arbetat pd svensk arbets-
marknad, inte registreras som oppet arbetslsa under perioder mellan
olika insatser.

Det ligger i utredningens uppdrag att skapa forutsittningar fér
fler att kunna kvalificera sig for arbetsloshetsersittning, samtidigt
som fler ska f3 ett starkare forsikringsskydd. Ett sitt att oka tick-
ningsgraden skulle kunna vara att férindra arbetsvillkoret s3 att fler
kan kvalificera sig for ritt till arbetsloshetsersittning. En utmaning
med att dndra arbetsvillkoret dr att det dr svart att férutse hur tick-
ningsgraden skulle pdverkas eftersom den detaljerade information om
arbetad tid som skulle beh6vas {6r en sddan analys saknas. Det giller 1
synnerhet avsaknaden av information om arbetad tid for uppdrags-
tagare och arbetstagare som arbetar med en oregelbunden arbetstid.

Arbetsvillkoret har en koppling till vilken ersittning som limnas,
eftersom arbetade timmar dven anvinds vid faststillande av normal-
arbetstiden vilken i sin tur bestimmer dagpenning f6r den som far
ersittning enligt grundférsikringen. Om kraven i arbetsvillkoret sinks
1syfte att 6ka tickningsgraden skulle det kunna leda till oonskade resul-
tat, antingen 1 form av en mycket l8g dagpenning eller i form av 6éver-
forsikring. Med 6verférsikring menas att den sokande fir mer 1 arbets-
loshetsersittning dn vad han eller hon hade 1 16n innan arbetslgsheten.

Sammantaget innebir detta att det dr svirt att skapa foérutsitt-
ningar for fler att kunna kvalificera sig for arbetslgshetsersittning,
samtidigt som fler ska {8 ett rimligt férsikringsskydd, genom att f6r-
indra dagens arbetsvillkor.

Det saknas en definition av arbetad tid

Trots att den arbetade tiden ligger till grund fér att avgora om den
sokande uppfyller ett arbetsvillkor 4r det inte definierat vad som ska
betraktas som arbete. Det gor det dnnu svirare att forutse hur for-

! Killa: Arbetsférmedlingen, IAF och utredningens egna berikningar.
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indringar 1 arbetsvillkoret pdverkar tickningsgraden. Avsaknaden av
en definition av arbetad tid minskar ocksa férutsebarheten 1 forsik-
ringsskyddet for enskilda.

Det finns, 4 ena sidan, generellt sett inte ndgot uttryckligt krav i
lagen att den sokande ska ha haft ndgon inkomst frdn arbetet for att
kunna tillgodorikna sig det 1 arbetsvillkoret. I vissa delar av regel-
verket ir det, 4 andra sidan, en férutsittning att den sokande fatt
betalt fér att arbetet ska kunna tillgodoriknas. Det ir exempelvis
fallet nir den s6kande har varit ledig med helt eller delvis bibehdllen
16n av ndgon annan anledning dn sjukdom, tjinstgéring enligt lagen
om totalférsvarsplike eller barns fédelse (13 § 2 ALF). Detsamma
giller semester. I de fall dir den s6kande haft inkomster, finns det
inte heller ndgot uttryckligt krav att skatt och sociala avgifter ska ha
inbetalats for att arbetet ska kunna inriknas i ett arbetsvillkor. Dessa
otydligheter i vad som ska anses vara tillgodorikningsbart arbete gor
sammanfattningsvis att den enskilde kan ha svirt att bedéma om han
eller hon har uppfyllt arbetsvillkoret.

Reglerna for ramtidens utliggning dr otydliga

Ramtiden har en central betydelse for arbetsvillkoret och, dirmed,
for arbetsloshetsforsikringens funktionssitt, eftersom ramtiden be-
grinsar den tid en sokande har for att kvalificera sig f6r ersittning.
Arbetsldshetsforsikringen roll som omstillningsférsikring skulle t.ex.
forsvagas om inkomster hur ldngt tillbaka i tiden som helst fick beaktas.

Ramtiden utgdr i dag frdn den tidpunkt di den s6kande har anmalt
sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. I praxis har det fore-
kommit att sékandes ramtid bedémts starta vid den tidpunkt di en
sokande har registrerats hos Arbetsférmedlingen, trots att han eller
hon inte var ersittningsberittigad vid den tidpunkten.

De nirmare férutsittningarna f6r berikning av ramtid har fértyd-
ligats 1 en dom meddelad av Kammarritten 1 Stockholm den 19 juni
2013 (mél nr 767-13). Milet gillde en person som férlorat sin anstill-
ning frdn och med den 1 juli 2011. Personen anmilde sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen 1 bérjan av september samma 3r.
Arbetsloshetskassan ansdg att den s6kande skulle vara att anse som
arbetslds forst nir samtliga villkor 1 9 § ALF var uppftyllda, vilket var
fallet forst frdn och med den 15 februari 2012. Kammarritten kon-
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staterade att ramtiden enligt 15 a § ALF beriknas frdn nir den sok-
ande anmilt sig som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen. Kammarritten konstaterade vidare att det varken 1 lagen eller
forarbetena till lagen finns ndgot stéd for arbetsléshetskassans in-
stillning att ramtiden tidigast kan beriknas frin den tidpunkt d& den
sokande uppfyller alla villkor enligt 9 § ALF som krivs for ritt till
ersittning. Kammarritten fann att det var tillrickligt att den sokande
var arbetslos och hade anmilt sig hos Arbetsformedlingen for att
ramtiden skulle kunna liggas ut.

Den gillande ordningen kan ge upphov till o6nskade konsekven-
ser. Det kan t.ex. innebira att en s6kande registrerar sig hos Arbets-
formedlingen som ett forsikringsskydd for ett arbete som avslutats,
trots att det inte dr frin den tidpunkten som han eller hon stiller om
till ett nytt arbete. I anslutning till den utmaningen, finns det en
frdga om vilken tidpunkt som anstkan ska provas frin.

Exempel:

Alina anmilde sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen
den 1 januari 2018. I samband med detta ansékte hon om och
beviljades ersittning mellan den 1 januari och 28 februari. Den
1 mars paborjade Alina ett vikariat som strickte sig till den 30 april.
Direfter varvade hon halvtidsstudier och arbete, men samtidigt
meddelade hon Arbetsférmedlingen att hon fortfarande sokte nytt
heltidsarbete.

Den 1 mars 2019 ansékte Alina pd nytt om ersittning. Hon
hade dock aldrig avregistrerat sig som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen. Frigan ir d& om ersittningen ska provas frén den
1 januari 2018 eller den 1 mars 2019.

I tillimpningen anses ramtiden 16pa frdn 1 mars 2019, dven om
det ir oklart om det dr korrekt 1 forhillande till lagens orda-
lydelse. Det innebir i det aktuella exemplet att Alina fortsitter pd
sin tidigare ersittningsperiod. Alternativet hade varit att ram-
tiden liggs ut med start frin registreringen hos Arbetsférmed-
lingen, dvs. med start frdn 1 januari 2018. D3 skulle Alina dock
inte ha beviljats nigon ersittning, eftersom den arbetade tiden
redan anvints vid prévning av ett arbetsvillkor och dirfér inte far
anvindas pd nytt.
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Det sittt som dverboppningsbar tid faststills pd gor ramtiden
krdnglig att berikna

Ramtiden omfattar tolv minader, men den kan férskjutas bakat

1

tiden om det finns s.k. 6verhoppningsbar tid. Dagens utformning av
dverhoppningsbar tid kan gora att ramtiden blir fragmenterad. Med
det menas att ramtiden bryts upp och arbetade timmar och inkomster
himtas frin manader som ligger mer eller mindre lingt frdn varandra.
Overhoppningsbar tid prévas minad fér ménad. Alla mdnader inom
ramtiden som innehdller 80 arbetade timmar eller mer ska medrik-

nas, oavsett om mdnaden 1 6vrigt ir 6verhoppningsbar eller inte
(undantag finns vid t.ex. korttidsarbete). Det gor utfallet av prov-
ning och berikning av ersittningen svir att férutse for den enskilde

och administrationen kringlig for arbetsloshetskassan.

Exempel:

Bo anmilde sig som arbetssékande efter avslutade studier den
1 juni 2018. Han hade genomg3tt en heltidsutbildning, men arbetat
extra under terminer och uppehall.

Figur 10.1  Ramtid och dverhoppningsbar tid
ln Feb Mar Apr Mg um dul A Sep Okt Nov  Dec

2014 15 8

015

2016 o0 152

017 167

2018 N 04 160 17

2019 o 104 1 160 7 67 81
200

Ljusgratt anger tid med heltidsstudier. Siffrorna anger antal arbetade
timmar under kalendermanaden.

Bos ramtid faststilldes till perioden 1 juli 2014 t.0.m. 31 maj
2020. Arbetsvillkoret uppfylldes dirfér med arbete utfért under
juli till augusti 2014, juni till juli 2016, juli 2017, juni till augusti
2018 och maj till juli samt december 2019.
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Administrativ borda och linga vintetider

Arbetsvillkoret, bestimmelserna om ramtidsutliggning och 6ver-
hoppningsbar tid gor administrationen av arbetsléshetstorsikringen
komplicerad. Det ir ett omfattande material som ska sindas in och
hanteras av arbetsloshetskassorna. Den sokandes begiran om arbets-
givarintyg frin tidigare arbetsgivare kan dven innebira att arbets-
givare fir griva djupt i arkiven. Arbetsgivaren ska inte bara styrka att
arbete utforts, utan ocksi vilken kalenderménad som arbetet utfor-
des och vilken ersittning som utbetalats fér vilken mdnads arbete,
inklusive ersittningar fér obekvim arbetstid eller 6vertid. Den admi-
nistrativa bérdan kan i1 synnerhet vara betungande fér smé arbets-
givare.

Den omfattande administrationen leder till 18nga vintetider innan
enskilda kan {8 ut sin ersittning. Genomstromningstiden, dvs. den
tid som det tar frén det att den forsta tidrapporten skickats in till
dess utbetalning sker varierar mellan arbetsléshetskassor och mellan
grundforsikrade och inkomstbortfallsforsikrade. Ar 2019 var media-
nen for genomstromningstiden som kortast 5 veckor fér grundfor-
sikrade och 3 veckor foér inkomstbortfallsférsikrade och som lingst
13 veckor fér grundférsikrade och 11 veckor fér inkomstbortfalls-
forsikrade’. Eftersom tidrapporter kan skickas in forst efter det att
en arbetsloshetsvecka har passerat, betyder det att handliggningstiden,
dven for dem med kortast genomsnittliga vintetid, var betydande.

Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen, forkortad TAF, har i
rapporten Tid fran arbetsléshet till utbetalning (2016:1) konstaterat
att arbetsloshetskassorna i1 nuliget har att arbeta med olika former
av informationsgivning och nyttjande av automatiska tjinster frin
t.ex. Forsikringskassan for att férkorta genomstrémningstiden. IAF
anger dock att de linga handliggningstiderna 1 mingt och mycket
beror pd att arbetsloshetsforsikringen har blivit mycket komplex med
tiden. IAF menar vidare att det dr rimligt att anta att det skulle inne-
bira kortare tider om man i framtiden bestimde ersittningen enbart
utifrdn inkomst och inte som 1 dag dven utifrdn arbetad tid och att en
okad digitalisering kommer sannolikt att medverka till att ytterligare
korta tiden mellan arbetsléshet och utbetalning av arbetsldshets-
ersittning.

2 Uppgifterna ir himtade frin tabellen éver genomstromningstider i IAF:s statistikdatabas:
www.iaf.se/statistikdatabasen.
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Det finns heller ingen balans mellan de detaljerade kraven och det
underlag som ska anvindas for att prova ritten till ersittning. For
att mota arbetsloshetsforsikringens nuvarande krav pd detaljer inne-
hiller arbetsgivarintygen en stor mingd uppgifter. Regelverkets sni-
riga utformning och de minga parametrar som har betydelse for
ritten till arbetsloshetsersittning medfor att den sékande inte alltid
av arbetsgivarintygets uppgifter kan férutse om arbetsléshetsersitt-
ning kan beviljas eller inte.

Svdrt att kontrollera att uppgifter om arbetad tid dr korrekta

De uppgifter om arbetad tid som limnas pd arbetsgivarintyget vid
provning av arbetsvillkoret ska vara styrkta av arbetsgivaren, men upp-
gifterna kan sillan verifieras av nigon annan. Inkomster kan visserligen
kontrolleras genom arbetsgivardeklarationerna, men dessa deklara-
tioner innehiller inte ndgra uppgifter om arbetad tid. Dessutom redo-
visas arbetsgivardeklarationerna enligt kontantprincipen, vilket gér
det svirt att bedoma nir arbetet utférdes. Det gor att det dr svirt att
kontrollera om de uppgifter som anges 1 arbetsgivarintyget motsva-
rar ett faktiskt utfort arbete for personen ifrga for den aktuella
tidsperioden. Arbetsloshetskassorna har dirull {8 patryckningsmedel
gentemot sdkande och arbetsgivare for att f ytterligare information
om de uppgifter som limnats 1 ett arbetsgivarintyg. Sammantaget inne-
bir det att det dr svirt {6r arbetsloshetskassorna att kontrollera om
de uppgifter som ligger till grund for arbetsvillkoret stimmer.

Andra svirigheter med arbetsvillkoret

Utover de redan nimnda svirigheterna kan det ocksd bl.a. nimnas
att det som ir tillgodorikningsbart for provning av arbetsvillkoret
inte ir identiskt med det som kan ligga till grund fér ersittningens
storlek. Det giller t.ex. ersittningstagare som har olika socialforsik-
ringsférméner. I den man det behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret
kan tid d4 en sokande har fullgjort tjinstgoring enligt lagen om total-
forsvarsplike eller fatt forildrapenningférman enligt socialférsikrings-
balken jimstillas med forvirvsarbete motsvarande hogst tvd ménader.
Tiden fir dock inte medriknas i normalarbetstiden och f6rménerna,
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fér den som har ritt till inkomstrelaterad ersittning, fir inte med-
riknas i dagsfortjinsten.

Vissa socialférsikringsfdrmaner som har limnats under kalender-
méinader som innehdller tillrickligt mycket férvirvsarbete for att
arbetet skulle kunna ingd 1 ett arbetsvillkor kan medriknas 1 berik-
ningsunderlaget vid faststillande av normalarbetstid och dagstértianst.
Férménerna fir diremot inte medriknas vid prévning av arbetsvill-
koret. Skillnaderna mellan vad som medriknas i vilken situationen gér
reglerna svirgenomtringliga.

Arbetad tid utgor vidare inte en ersittningsgrund 1 andra angrins-
ande forsikringssystem, t.ex. inom sjukforsikringen. Det kan vara
indamdlsenligt att olika férméinsslag vilar pd olika grund eftersom
syftet skiljer sig &t mellan olika ersittningar, men det kan ifrigasittas
om skillnaden mellan arbetsléshetsférsikringen och sjukforsikringen
bor bestd 1 att mita inkomstbortfallet pd olika sitt. Skillnaden inne-
bir att det dr svdrt att anpassa reglerna 1 arbetsléshetsférsikringen
och sjukforsikringen till varandra i syfte att férbittra férutsebarheten
nir den s6kande gir mellan de bda f6rmansslagen.

Slutligen finns frigan om kopplingen mellan ritten till ersittning
och finansieringen av férsikringen. Arbetsmarknadsavgifter ska bl.a.
finansiera arbetsloshetsersittning och kostnader for tillsyn av utbe-
talning av ersittning, enligt 9 § lagen (2000:980) om férdelning av
sociala avgifter. Aven om arbetsloshetsférsikringen i Sverige inte ir
konstruerad si att den sdkande finansierar sin sociala trygghet pa
individnivd, innebir dagens arbetsvillkor att det helt saknas en kopp-
ling mellan bidraget till den gemensamma finansieringen av arbets-
loshetstorsikringen och individens ritt till ersittning. Utan den kopp-
lingen blir det svirt att forstd varfor endast reguljira forvirvsarbeten
som forutsitter att skatt och sociala avgifter inbetalats ska beaktas.
Denna otydlighet gor att legitimiteten i1 forsikringen forsvagas.

Regler for foretagare och kombinatorer behdver tydliggdras
Omotiverade skillnader i forsikringsskydd

Arbetsvillkoret utgdr frin hur manga timmar som den sékande har
arbetat under ramtiden. For anstillda innebir det 1 de flesta fall att
de ocksd har fatt betalt for sitt arbete. En foretagares verksamhet kan
dock inkludera arbete som inte direkt resulterar i nigra inkomster,
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t.ex. att planera marknadsféring, utarbeta offerter etc. Det kan dirfér
vara enklare for en féretagare med 1g 16nsamhet att uppfylla arbets-
villkoret dn det ir f6r t.ex. en timanstilld med motsvarande inkoms-
ter. Det dr dven mojligt for en féretagare som haft negativt resultat
att uppfylla arbetsvillkoret.

Eftersom normalarbetstiden faststills med utgingspunkt frin
den arbetade tid som den s6kande haft under ramtiden, och normal-
arbetstiden ligger till grund for ersittning enligt grundférsikringen,
innebir det att ersittningen till foretagare kan sigas vara mer generds
in for anstillda. Den som uppfyller villkoren fér inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning fir ligst samma ersittning som han eller hon
skulle ha fitt i ersittning frén grundférsikringen. Med andra ord kan
en foretagare som arbetat men helt saknat beskattningsbara inkoms-
ter {3 ersittning till f6ljd av ett hogt antal arbetade timmar fére arbets-
16sheten. Det innebir sammantaget att det finns en betydande risk
fér dverkompensation, 1 meningen att den sokande fir mer i arbets-
loshetsersittning dn vad han eller hon hade i inkomst nir verksam-
heten bedrevs.

Tydligare regler for kombinatiorer

Det som giller fér foretagare kan dven sigas gilla f6r kombinatérer,
dvs. fér skande som under ramtiden bdde har arbetat som anstillda
och féretagare. Utdver detta dr dven ersittningens storlek ofta svir att
forutse for kombinatorer. En kombinatér som uppfyller villkoren for
inkomstbortfallsforsikringen far sin ersittning beriknad bide som
for anstillda och som for féretagare.

Olika underlag for provning och berikning av ersittning
for foretagare och anstillda

Den som blir arbetslds efter att ha avslutat en anstillning behover
enligt nuvarande ordning ett arbetsgivarintyg frdn sin arbetsgivare.
I intyget, som vanligen limnas elektroniskt, intygar arbetsgivaren en
rad olika férhdllanden gillande den enskildes arbete, t.ex. arbetad tid,
inkomst, orsaken till att anstillningen upphért och om den sékande
blivit erbjuden ett annat arbete hos arbetsgivaren 1 samband med att
anstillningen avslutats. Fér den som har varit féretagare dr det van-
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ligen den enskilde sjilv som intygar arbetad tid och orsaken till att
verksamheten lagts ned. Om det har funnits nigon annan med god
insyn i verksamheten, t.ex. en revisor, kan han eller hon intyga vissa
uppgifter, men det giller vanligen inte arbetad tid. Uppgifter om
inkomster frdn foretaget limnas frén Skatteverket, efter det att den
enskilde limnat en fullmakt for arbetsléshetskassan att {4 ut infor-
mationen.

Det ir med andra ord stora skillnader mellan hur uppgifterna be-
styrks beroende p& om den sokande varit anstilld eller foretagare.
Det innebir att det finns en skillnad 1 hur drendena kan utredas, trots
att t.ex. krav pd arbetsvillkor dr samma for anstillda som fér féretagare.

10.4  Inkomstvillkor for ratt till ersattning

10.4.1 Dagens arbetsvillkor bor ersattas av ett inkomstvillkor

Forslag: Arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor for ritt till arbets-
loshetsersittning ska ersittas av ett inkomstvillkor.

Skilen for forslaget
Allmiint

Arbetsloshetsforsikringen syftar till att ge arbetslosa ekonomiskt
stdd under omstillning mellan arbeten. Arbetsléshetsforsikringen
riktar sig dirmed till dem som har haft en férankring p4 arbetsmark-
naden i form av forvirvsarbete. Det ir 1 stor utstrickning dagens
arbetsvillkor som sikerstiller att endast arbetslésa med en sddan f6r-
ankring fir tillgdng till arbetsloshetsforsikringen. I det avseendet
ska arbetsvillkoret lisas tillsammans med bestimmelser om ramtid
och &verhoppningsbar tid. Enligt utredningens uppfattning bér samma
principer vara vigledande f6r en ny arbetsloshetsforsikring, dvs. att
en sokande miste ha haft en férankring pa arbetsmarknaden for att
f3 tillgdng till arbetsloshetstérsikringen. Det innebir att en sokande
dven 1 framtiden behova férvirvsarbeta for att kunna f3 arbetslds-
hetsersittning vid arbetslgshet.

Enligt den nuvarande ordningen méste en sékande inom en ram-
tid om tolv minader ha arbetat minst sex minader med minst
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80 timmar per mdnad for att ha ritt till arbetslgshetsersittning. Som
alternativt villkor giller att den s6kande inom ramtiden har arbetat
sex sammanhingande ménader med minst 50 timmar per ménad,
totalt minst 480 timmar (se 12 § ALF). Som framgar ovan finns flera
problem med dagens arbetsvillkor, bl.a. kringlig administration fér
sokande, arbetsgivare och arbetsloshetskassor samt en 13g forutse-
barhet i férsikringsutfallet for de s6kande. Arbetsvillkoret gor det
vidare svart att utforma triffsikra nivder for ritt till ersittning, vilket
gor att det dr svdrt att pd ett balanserat sitt komma tillritta med t.ex.
lag tickningsgrad inom arbetsléshetsférsikringen.

Det ir ett implicit antagande att den som har haft ett férvirvs-
arbete ocksd har haft inkomster frin detsamma, eftersom méjlig-
heten att forsorja sig generellt sett dr syftet med att arbeta. Om dessa
inkomster kopplas till ritten till ersittning skapar det dven férutsitt-
ningar for en arbetsloshetstorsikring som ger den sékande ett eko-
nomiskt stéd utifrin den férlorade inkomsten, med ekonomiska
incitament att ta ett nytt arbete. Det skulle enligt utredningens upp-
fattning vara bittre anpassat for en arbetsloshetsforsikring som frimjar
omstillning frin ett arbete till ett annat att mita forvirvsarbete
genom dess inkomster, 1stillet f6r som 1 dag genom arbetad tid.
Genom den skattereform om arbetsgivardeklarationer pd individniva
som genomforts har det ocksd skapats nya férutsittningar f6r att pd
ett tillforlitligt f3 tillgdng till uppgifter om en persons férvirvsinkoms-
ter. I de fall inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer saknas kan
uppgifter om resultat frdn arliga inkomstdeklarationer anvindas.

[ dag stir mdnga arbetslosa utan arbetsloshetsersittning, vilket
minskar arbetsléshetsforsikringens legitimitet. Eftersom arbetskraf-
tens inkomster dr littare att kartligga in antalet arbetade timmar hos
densamma, ir forutsittningarna for att utforma triffsikra kvalifika-
tionsvillkor for ritten till arbetsldshetsersittning bittre 1 en arbets-
l6shetsforsikring grundad pd inkomster frin férvirvsarbete in en
forsikring grundad pd arbetad tid. Genom att arbetsgivardeklaratio-
nerna innehdller uppgifter om ersittning fér arbete f6r majoriteten
av de forvirvsarbetande finns f6rutsittningar att konstruera mer triff-
sikra villkor for ritt till ersittning.

Mot bakgrund av det ovan anférda finns det starka skil att dver-
viga om dagens arbetsvillkor ska ersittas av ett inkomstvillkor.
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Enklare administration samt 6kad forutsebarhet och likabehandling

De nya mojligheter som skapas genom att arbetsgivardeklarationer
pd individnivd inrapporteras ir systemgenomgripande. Inkomstupp-
gifter kommer att kunna vara tillgingliga vartefter de rapporteras in.
Det ger enskilda mojlighet att bdde forutse sitt forsikringsskydd och
folja hur forsikringsskyddet, mdnad fé6r ménad, byggs upp, under
forutsittning att ett inkomstvillkor ersitter det nu gillande arbets-
villkoret. Arbetsloshetskassorna kommer dessutom att kunna ha till-
ging till de flesta uppgifter som behovs f6r att prova ritten till ersitt-
ning redan nir den sékande blir arbetslos. Forutsittningarna for
automatisering och effektivisering av arbetsléshetsforsikringen skulle
dirmed forbittras. Tillforlitligheten i tillgingliga uppgifter 6kar. In-
komster frdn férvirvsarbete kan enklare kontrolleras av arbetslgshets-
kassorna dn arbetad tid.

Inférandet av ett inkomstvillkor skulle medféra att arbetsloshets-
forsikringen kan fungera som ett ekonomiskt stéd som bittre in
1 dag relaterar till den inkomst som den sdkande varit van vid. Om
samma inkomster ligger till grund bide for ritten till ersittning och
ersittningens storlek blir det sammantaget littare att f6rstd fo6r den
sokande vilket férsikringsskydd som han eller hon har vid arbetslos-
het. Ett inkomstvillkor stirker vidare kopplingen mellan ritten till
arbetsloshetsersittning och ersittningens storlek. Ett inkomstvill-
kor har ocks3 potential att 6ka férutsebarheten i forsikringsskyddet
for den som gdr mellan arbetsloshetsforsikringen och angrinsande vil-
fardssystem.

Ett inkomstvillkor skulle vidare innebir en 6kad likabehandling
av dem som forvirvar inkomst pd arbetsmarknaden. Vissa foretagare,
t.ex. de som ir anstillda i eget aktiebolag, kommer att redovisa sin
16n 1 arbetsgivardeklarationer pd samma sitt som alla arbetsgivare
redovisar inkomsterna for sina anstillda. Enligt nuvarande ordning
redovisas inkomster f6r féretagare genom att féretagaren ger arbets-
l6shetskassan fullmakt att fi ut information om redovisat resultat 1
inkomstdeklarationen frin Skatteverket. Det finns dirfér forutsitt-
ningar for forvirvsarbetande med t.ex. enskild firma eller som ir
sjilvstindiga uppdragstagare att iven i fortsittningen fi verksam-
hetens resultat bekriftat av Skatteverket. Likabehandlingen skulle kunna
oka mellan olika grupper av férvirvsarbetande genom att inkomstupp-
gifter himtas frin samma killa och kontrolleras med utgingspunkt
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frén samma uppgifter, dvs. vad som ir beskattningsbart, oavsett om
forvirvsarbetet har utférts som anstilld, som uppdragstagare, som
anstilld 1 eget aktiebolag eller som verksam i enskild firma.

Vad gir forlorat om arbetsvillkoret tas bort?

Om arbetsvillkoret tas bort férindras regelverket pa ett genomgrip-
ande sitt, dven om principen att ersittning limnas till den som har
arbetat och som stiller om till ett nytt arbete inte férindras. Om ett
inkomstvillkor inférs mits férankringen pd arbetsmarknaden med
inkomster frin forvirvsarbete i stillet for arbetad tid. For den som
har lagt ned ménga arbetade timmar utan att 8 ndgra eller bara l3ga
inkomster frin arbetet, innebir det en potentiell f6rsimring av méj-
ligheten att forvirva ritt till arbetsloshetsersittning. Samtidigt kan,
i vart fall i vissa fall, den som tjinar mer, snabbare kvalificera sig for
ritten till arbetsloshetsersittning, in den som tjinar mindre. Utred-
ningen bedémer att det kan behévas anpassningar av regelverket for
att bemota dessa utmaningar. Om en sékande saknat eller har haft
mycket liga inkomster trots att han eller hon arbetat och detta beror
pd att den sdkande t.ex. nystartat en verksamhet kan det finnas skil,
precis som 1 nuvarande regelverk, att infora skyddsregler. En bris-
tande jimstilldhet som avspeglas i att kvinnor har ligre inkomster in
min kan delvis utjimnas genom att hinsyn tas till andra ersittningar,
t.ex. socialférsikringsférmaner. Konstruktionen av inkomstvillkoret,
liksom gillande inkomstgrinser, piverkar ocksi mojligheten att kva-
lificera sig.

Vissa utmaningar kommer att vara svirare att itgirda idn andra
och vissa problem finns redan i dagens forsikring. Tackningsgraden
ir redan 1 dag ligre f6r kvinnor dn fér min, och ligre f6r yngre in
for dldre. Kvinnor har ligre genomsnittligt arbetad tid 4n min och
yngre ligre in ildre. Det ir enligt utredningens uppfattning emeller-
tid inte riktigt att pastd att en arbetad timme alltid kan riknas som
en arbetad timme 1 dagens arbetslshetsforsikring, eller pd arbets-
marknaden i stort. Vissa personer fir en minadslon dir antalet arbe-
tade timmar 1 realiteten varierar, andra fir bara betalt nir de faktiskt
arbetar. Aven bland dem som bara fir betalt nir de utfér sitt arbete
finns skillnader. Vissa har arbetspass som varar hela dagen och som
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dven inkluderar (betalda) fikapauser, medan andra bara fir betalt
under den tid som uppdraget faktiskt utfors.

Utredningen vill dven framhélla att arbetsloshetsforsikringen idr
en omstillningsforsikring dir det dr indamdlsenligt att den s6kande
fir en ersittning som relaterar till den tidigare [6nen. Fér den som
stdtt utan inkomster under sitt tidigare férvirvsarbete finns det inget
inkomstbortfall att ticka. Sammanfattningsvis finns det goda skil att
ersitta arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor, samtidigt som utform-
ningen av inkomstvillkoret bor ske med utmaningarna i dtanke.

10.4.2 Inkomstvillkorets huvudregel

Forslag: Ritt till arbetsloshetsersittning har en sékande som inom
ramtiden haft

1. en minsta minadsinkomst av férvirvsarbete under minst fyra
manader, och

2. en minsta totalinkomst av férvirvsarbete.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om den minsta minadsinkomst och minsta total-
inkomst som krivs for att inkomstvillkoret ska vara uppfyllt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om hur inkomster som avser forvirvsarbete f6r mer dn en kalen-
derménad ska riknas om vid prévning av inkomstvillkoret.

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att den minadsinkomst av forvirvsarbete som
krivs for att en s6kande ska uppfylla inkomstvillkoret ska uppgd
till minst 10 000 kronor och att den totalinkomst av férvirvs-
arbete som krivs for att en sokande ska uppfylla inkomstvillkoret
ska uppg2 till minst 120 000 kronor.

Det bor dven inforas en bestimmelse 1 den nya férordningen
som anger att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far
meddela foreskrifter om hur inkomster frén foérvirvsarbete som
avser mer in en méinads arbete ska omriknas till inkomst per
ménad f6r att kunna anvindas vid prévningen av inkomstvillkoret.
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Skilen for forslaget
Allmiint

Som framgdr ovan féresldr utredningen att dagens arbetsvillkor ska
ersittas av ett inkomstvillkor. Ritten till ersittning bor emellertid
vila pd samma principer som 1 dag, dvs. en férankring pd arbetsmark-
naden. I dag mits forankringen genom arbetad tid och i en ny arbets-
loshetstorsikring bor den mitas 1 inkomster frén forvirvsarbete. Det
ir enligt utredningens uppfattning rimligt att i stort utgd frin de krav
som 1 dag stills pd arbetad tid. I det foljande redogdr utredningen
for hur dagens kvalifikationskrav, mitt i tid, kan omsittas 1 krav pd
inkomster av férvirvsarbete.

Krav pd en minsta totalinkomst

Dagens arbetsvillkor ir kringligt utformat och utfallet dr svirt att
forutse. Ett nytt villkor grundat pd inkomster frin férvirvsarbete,
ett inkomstvillkor, boér vara enkelt formulerat och utfallet bér vara
enkelt att forutse. Samtidigt bor det vara mer flexibelt in dagens
arbetsvillkor och mindre vikt ligga vid nir inkomsten frin férvirvs-
arbete intjinades. Utredningen anser dirfor att ett krav pd en sam-
manlagd inkomst frdn férvirvsarbete ska ha intjinats under ramtiden,
totalinkomst, bér inféras (se nirmare om ramtid 1 avsnitt 10.6.). Ett
krav pd totalinkomst har flera fordelar. For det forsta kommer en
totalinkomst, dvs. alla inkomster som en s6kande har haft under
ramtiden, att visa hans eller hennes évergripande férankring pa arbets-
marknaden. Aven om det i vissa fall kan vara s§ att en s6kande fir
enstaka stora utbetalningar av 16n for i tid begrinsat férvirvsarbete,
kommer de flesta som har en hég totalinkomst ocksd ha arbetat
kontinuerligt under ramtiden. En annan férdel ir att det kan férutses
att vara enklare for den enskilde att férstd nir och om inkomstvill-
koret dr uppfyllt om samtliga inkomster under ramtiden medriknas.
Med en minsta totalinkomst kommer det dven att vara enklare att
prognosticera hur tickningsgraden kan komma att férindras med
anledning av en 6kad polarisering pd arbetsmarknaden eller andra for-
indringar i l6nestrukturen. Analyser av detta slag underlittas av att
arbetsgivardeklarationerna innehiller uppgifter om arbetsstillenum-
mer, om ett sidant tilldelats.
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En utgingspunkt f6r utredningen idr att samma inkomster frin
forvirvsarbete ska kunna anvindas bide fér provningen av ritten till
ersittning och vid berikning av ersittningens storlek. Det férvintas
oka forutsebarheten 1 forsikringsskyddet och férenkla administra-
tionen. Dirmed kopplas ocks8 tickningsgraden inom arbetsloshetsfor-
sikringen till ersittningens storlek. Om kravet pd totalinkomst sitts
ligt kan tickningsgraden 6ka, men samtidigt riskerar de ligsta ersitt-
ningarna att bli alltfér ldga. Inkomstvillkoret bor dirfér inte bara be-
stimmas 1 relation till en tinkt forankring pd arbetsmarknaden, utan
ocks3 1 férhdllande till en rimlig f6rsdrjningsniva.

Exempel:
Om kravet pd totalinkomst 4r 120 000 kronor och ersittning ska
limnas med 80 % av den tidigare inkomsten, innebir det att den
ligsta ersittningen motsvarar (120 000 X 0,8) / 12 = 8 000 kro-
nor per ménad.

Om kravet pd totalinkomst dr 90 000 kronor uppgar den ligsta
ersittning (med en ersittningsnivd motsvarande 80 %) 1 stillet
ull (90 000 x 0,8) / 12 = 6 000 kronor per minad.

Kravet pd en minsta totalinkomst fér att inkomstvillkoret ska vara
uppfyllt innebir en stérre flexibilitet in i nuvarande ordning, efter-
som det avser inkomster frin férvirvsarbete pd en mer vergripande
nivd. Varje intjinad krona bidrar dessutom till att uppfylla inkomst-
villkoret och tjinar dirfér som incitament for den enskilde att ta
avlonat arbete. Kravet pd att inkomster frin forvirvsarbete tjinats in
under en viss tidsperiod férsvinner inte med denna 16sning, men
minskar 1 betydelse. Det medfor att férsikringen blir mindre detalj-
inriktad, och dirmed littare att f6rsti och administrera.

Krav pd forvirvsinkomster under minst fyra manader

Inkomstvillkoret bor, utdver ett krav pd totalinkomst, dven utfor-
mas sd att det mer konkret dterspeglar den sokandes tidigare for-
ankring pd arbetsmarknaden. Detta férhillande har en historisk grund
inom arbetsloshetsforsikringen och bor dven vara vigledande for
utformningen av en ny forsikring. Det ir en foérutsittning for att
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arbetsloshetstorsikringen dven i fortsittningen ska vara till f6r dem
som har en tidigare férankring pa arbetsmarknaden.

Eftersom den svenska férsikringen ir en omstillningsférsikring,
dir det ir individens mojlighet att stilla om frin ett arbete till ett
annat ir 1 fokus, ir det rimligt att dven i fortsittningen koppla f6r-
ankringen pd arbetsmarknaden till det arbete individen har utfort 1
nirtid. Mot denna bakgrund anser utredningen att det 4r rimligt att
arbetsloshetsforsikringen premierar sékande som haft ett kontinu-
erligt arbete inom ramtiden, mitt genom inkomstkontinuitet frin
forvirvsarbete. Genom att ersittning endast fir limnas till den som
haft kontinuerlig inkomst frén férvirvsarbete begrinsas méjligheten
att korta, men vil avlénade uppdrag kvalificerar for ritt till arbetslds-
hetsersittning. P4 sd sitt virnas arbetslinjen.

Vad som motsvarar en rimlig férankring pd arbetsmarknaden ir
naturligtvis en avvigning. Det har bl.a. att goéra med ramtidens lingd.
Om inkomstkontinuiteten blir f6r 18g 1 forhillande till ramtidens
lingd gdr en central aspekt av ramtidens betydelse som del av inkomst-
villkoret forlorad, eftersom arbetsloshetsersittningen di inte kan
sigas reflektera den inkomst som den sékande vant sig vid att ha. Det
ir t.ex. inte rimligt att den som har en hég inkomst vid ett enstaka
tillfille inom ramtiden kan kvalificera sig for ritt till arbetsloshets-
ersittning. Samtidigt bér kravet pd kontinuitet utformas sd att det
inte, som i den nuvarande ordningen, innebir ett hinder for ritt till
ersittning som inte ir motiverat.

I dagens arbetsvillkor stills krav pd sex manaders arbete med
knappt halvtidsarbete for ritt till ersittning. Genom s.k. jimstilld
tid kan tvd minader med tjinstgoring enligt lagen om totalforsvars-
plikt och tid med férildrapenningférméan enligt socialférsikrings-
balken medriknas. Aven om det saknas en djupare analys av om kravet
motsvarar en rimlig férankring pd arbetsmarknaden, ir det en vil in-
arbetad grund fér ritt till ersittning inom arbetsléshetsforsikringen’.
Utredningen menar dirfér att ett krav pd fyra manader med inkoms-
ter frin forvirvsarbete utgor en vil avvigd balans mellan férvint-
ningar p en mindre statisk férsikring och kravet pd en rimlig arbets-
marknadsférankring for att ha ritt till arbetsloshetsersittning.

3 Férslag om jamstilld tid som fanns i prop. 1999/2000:139 En réttvisare och tydligare arbetslés-
betsforsitkring genomférdes 2001.
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Krav pd en minsta inkomst per mdnad

Utodver ett krav pd att den sékande inom ramtiden ska haft en in-
komst i minst fyra m3nader, bér det inféras ett krav p8 hur mycket
den s6kande ska ha intjinat under var och en av dessa minader. Detta
bér formuleras som ett krav pd en minsta inkomst per ménad.

Den minsta minadsinkomsten kan sittas till olika niver bero-
ende pd vad som efterstrivas. Om kravet p& minsta minadsinkomst
sitts 1gt fr den en mer symbolisk betydelse. Det premierar den som
arbetat under kort tid, men med hég [6n. Den minsta manadsinkoms-
ten kan dven sittas hogt 1 férhéllande till totalinkomsten. D3 betonas
i stillet vikten av arbetsmarknadsférankring.

Exempel:

Kravet pd totalinkomst sitts till 140 000 kronor. Inkomstkonti-
nuitetens betydelse dr di liten om den minsta ménadsinkomsten
som krivs samtidigt sitts till 1 000 kronor. Med ett sddant krav
kan en s6kande arbeta en minad med 137 000 kronor i l6n, och
bara behova arbeta ytterligare tre mdnader inom ramtiden med en
16n pd 1 000 kronor per minad for att ha ritt till arbetsloshets-
ersittning.

Om den minsta mdnadsinkomsten 1 stillet bestims till 35 000 kro-
nor per minad och kravet pd totalinkomsten fortfarande uppgir
till 140 000 kronor, ricker det att den sékande haft inkomster
motsvarande minsta mdnadsinkomst i fyra manader {6r att ocksd
kravet p& minsta totalinkomst ska ha uppfyllts. Det egentliga
kravet for att uppfylla inkomstvillkoret sitts d i kravet pd minsta
ménadsinkomst.

Nivierna miste dessutom balanseras i forhdllande till inkomsterna
pd arbetsmarknaden. For hogt stillda krav i ndgon del kan 13 till f61;d
att for £ har mojlighet att kvalificera sig for ritten till arbetsldshets-
ersittning. De olika exemplen ovan visar, menar utredningen, att
inkomstvillkoret blir flexibelt och kan anpassas efter den arbetslds-
hetsforsikring som 6nskas samt efter behoven pd arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis anser utredningen dirfor att en sokande inom
ramtiden bor ha haft en viss totalinkomst samt utéver det ha haft en
minsta minadsinkomst i minst fyra m&nader f6r att inkomstvillkoret

ska vara uppfyllt.
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Foreskriftsritt

Utredningen har ovan redogjort for vad som ska utgora kriterierna
for att en sokande ska kunna uppfylla ett inkomstvillkor. I kapitel 7
har utredningen vidare redogjort fér att ett nytt regelverk bor vara
hillbart 6ver tid men skalbart. Det betyder i forhillande till inkomst-
villkoret att férsikringens principiella grunder bér ligga 1 lag medan
bestimmelser om hur generds eller restriktiv forsikringen bor vara
regleras 1 férordning. Det bor dirfér finnas en upplysningsbestim-
melse 1 den nya lagen som anger att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om belopp for totalinkomst och minsta minadsinkomst.

I vissa fall betalas 16n och liknande ut som en klumpsumma for
en lingre tids arbete. Det giller t.ex. s6kande som far 16n 1 forskott
eller efterskott f6r en lingre tids uppdrag. Det kan innebira att vissa
sokande har svirt att redovisa inkomster frin forvirvsarbete med
den inkomstkontinuitet som krivs enligt inkomstvillkoret. Efter-
som inkomstvillkorets utformning med krav pd inkomstkontinuitet
ir avsett att avspegla en forankring pd arbetsmarknaden, behévs det
stodregler som visar hur inkomster frin férvirvsarbete som avser
lingre tid 4n en kalendermé&nad ska kunna omriknas vid prévning.
Det bor dirfor finnas en upplysningsbestimmelse 1 den nya lagen
som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska kunna meddela féreskrifter om hur inkomster frn férvirvs-
arbete som avser mer dn en kalenderménads arbete ska riknas om vid
provning av inkomstvillkoret.

Skilen f6r beddmningen
Allméint

Som framgdr ovan ska totalinkomsten motsvara den sammanlagda
inkomsten av forvirvsarbete som den sékande ska ha intjinat under
ramtiden. Genom att ramtiden anges till tolv m&nader (se avsnitt 10.6)
motsvarar det en drsinkomst. Utgdngspunkten ir att de inkomster frn
forvirvsarbete som anvinds for att uppfylla inkomstvillkoret ocksd
ska anvindas vid berikningen av ersittningens storlek. Den ligsta
totalinkomsten som berittigar till ersittning kommer, tillsammans
med ersittningsnivin i procent (se kapitel 11), att bestimma ersitt-
ningens golv.
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Det dr angeliget att kravet pd férankring pd arbetsmarknaden inte
sitts for hogt. Det kan annars medféra att personer med l3ga men
dterkommande inkomster inom ramtiden inte kan kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning, trots att totalinkomsten uppnés. Det skulle
motverka syftet att 6ka mojligheten for fler personer att kvalificera
sig for ritten till arbetsloshetsersittning och reducera arbetslgshets-
forsikringens potentiella tickningsgrad. Det finns med andra ord
anledning att placera tyngdpunkten i inkomstvillkoret 1 kravet pd en
minsta totalinkomst.

Ett alternativ utifrdan dagens forsikring

Enligt nuvarande ordning (undantaget tillfilligt regelverk) ir grund-
beloppet inom grundférsikringen maximalt 365 kronor per dag. Om
det tas som utgingspunkt for golvet inom arbetsléshetsfoérsikringen
innebir det en totalinkomst pd 120 000 kronor: (120 000/12) / 22
X 0,8 = 364 kronor per dag eller 8 000 kronor per ménad.

Utredningen bedomer att denna nedre grins ir vil balanserad dven
ur ett jimstilldhetsperspektiv och 1 férhillande tll tickningsgraden
inom arbetsloshetsforsikringen (se kapitel 27 f6r nirmare beskrivning).
Den minsta minadsinkomsten bor sittas s att den varken fir for
liten eller f6r stor betydelse for balansen mellan kraven p4 inkomst-
kontinuitet och totalinkomst. Om den minsta minadsinkomsten
sitts till 120 000 kronor / 12 manader = 10 000 kronor motsvarar det
mindre dn en halvtidslén i fyra manader for en lokalvérdare eller barn-
skotare.* Utredningen menar att denna inkomstgrins dr rimlig, dven
om det i praktiken innebir att den sokande antingen méste ha haft
denna inkomst varje minad under ramtiden eller haft minst en manad
med betydligt hégre inkomst in 10 000 kronor fér att uppfylla kravet
pa totalinkomst.

Dessa beddmningar om inkomstgrinser har gjorts utifrin de mél
och begrinsningar som finns i utredningsdirektiven, bl.a. att fler ska
omfattas av arbetslshetsforsikringen samtidigt som utfallet ska vara
budgetneutralt. Utredningen har dven beaktat att den ersittning som
limnas ska kunna trappas ned med tiden 1 arbetsléshet. Som utred-

+ Mitt efter medianlén. Killa: SCB:s statistikdatabas, toabell Genomsnittlig ménadslon och
l6nespridning efter sektor, yrke (SSYK 2012) och kén. Ar 2014-2018. Himtat 19-11-20.
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ningen visat kan inkomstvillkoret dven anpassas efter andra ver-
viganden, mil och begrinsningar.

Om omprikning av klumpsumma

Det behovs regler som omriknar 16n eller andra ersittningar for
arbete som avser mer in en kalendermdnads arbete till motsvarande
ménadsinkomster. Utan sidana omrikningsregler skulle vissa sok-
ande ha svirt att kvalificera sig f6r ritten till arbetsldshetsersittning,
trots att arbetsmarknadsférankringen egentligen ir tillrickligt hog.
De inkomster frin forvirvsarbete som avses ir t.ex. inkomster som
limnas till uppdragstagare f6r storre uppdrag eller engdngsutbetal-
ningar f6r provisionslén. Nir det giller omrikningsregler for vilken
tid t.ex. avgdngsvederlag och ekonomiskt skadestind ska anses mot-
svara, bedémer utredningen att TAF bor kunna féreskriva om berik-
ningssittet. Det ir limpligt 4ven f6r inkomster som avser mer 4n en
manads arbete. P4 s8 sitt kan foreskrifterna anpassas till nya foreteel-
ser pd arbetsmarknaden, samtidigt som definitionen av vilka inkoms-
ter som far medriknas finns 1 lag. IAF bor dirfor £8 bestimma om hur
inkomster frin férvirvsarbete som avser mer in en kalendermanads
arbete ska riknas om vid prévning av inkomstkontinuitet och den
minsta minadsinkomsten inom inkomstvillkoret.

10.4.3 Inkomstvillkorets undantagsregel

Forslag: En sokande som inte uppfyller kravet pd en minsta total-
inkomst enligt huvudregeln har ritt till arbetsloshetsersittning om
han eller hon under fyra sammanhingande mdnader inom ramtiden
uppfyllt kravet pd en minsta minadsinkomst enligt huvudregeln
(undantagsregeln).

Villkoret enligt undantagsregeln far tillimpas hogst tvd ginger
efter varandra, utan att ett inkomstvillkor enligt huvudregeln dir-
emellan har uppfyllts.
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Skilen for forslaget
Fler ska kunna kvalificera sig for arbetsloshetsersdttning

Historiskt har framfér allt unga bidragit till en 18g tickningsgrad inom
arbetsloshetsforsikringen. Det har att gora med att arbetsldshets-
forsikringen ir inriktad pd dem som stiller om mellan arbeten, dvs.
till dem som redan haft ett arbete. Aven ildre, Iingtidsarbetslosa arbets-
tagare har bidragit till ligre tickningsgrad in de flesta andra &lders-
grupper. Mot den bakgrunden skulle det kunna vara motiverat att
inféra riktade villkor till vissa &ldersgrupper. De senaste 15 &ren har
situationen varit en annan. Tickningsgraden har sjunkit 1 alla dldrar
och fér bdde kvinnor och min. Det stérsta tappet mellan 2007-2016
skedde i1 8ldrarna 25-44 &r (drygt 34 procentenheter f6r kvinnor och
cirka 27 procentenheter f6r min)>. Minskningen fortsatte under 2017,
men tickningsgraden 6kade dter (marginellt) 2018 och 2019.

Utredningen konstaterar att det behévs en brett formulerad st6d-
regel som baseras pd inkomster av forvirvsarbete och som kan anvin-
das av alla som, oavsett &lder eller kon, har haft en viss forankring pd
arbetsmarknaden, men som inte uppfyller inkomstvillkoret enligt
huvudregeln. Undantagsregeln ska kunna anvindas vid omstillning
for den som t.ex. ir ny- eller terintridande p4 arbetsmarknaden. Efter-
som regeln bor inriktas mot dem som pdborjat en etablering pd
arbetsmarknaden och dir det mycket vil kan finnas en tillricklig for-
ankring i form av inkomstkontinuitet, anser utredningen att kravet pa
totalinkomst inte bor gilla f6r dem.

Det ska krivas sammanhingande inkomster fran forvirvsarbete
under minst fyra mdnader

Villkoret bor utformas som ett extra stdd under omstillning till den
som har en begynnande férankring pd arbetsmarknaden, men som
forlorat sitt arbete innan han eller hon uppfyllt de krav p& inkomster
frin forvirvsarbete som normalt sett bor gilla. Det dr rimligt att den
som har arbetat och har en férankring pa arbetsmarknaden men som
innu inte har uppfyllt ett inkomstvillkor i vissa fall ska kunna beviljas
ersittning dven efter en kortare anstillningstid. Enligt utredningens
uppfattning bor det stillas samma krav p8 antalet manader med for-

5 Killa: Arbetsférmedlingen, IAF och utredningens egna berikningar.
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virvsarbete som giller enligt huvudregeln, dvs. fyra minader. En
sokande som ir ny pd arbetsmarknaden kan diremot ha svart att upp-
fylla ett krav pd en totalinkomst eftersom han eller hon typiskt sett
inte hunnit arbete s linge som krivs for att komma upp till en
totalinkomst pd, t.ex. 120 000 kronor innan arbetsléshetens intride.
Mot den bakgrunden bér kravet pd totalinkomst dirfér inte gilla fér
dem som ska prévas mot undantagsregeln.

Om kravet pd totalinkomst tas bort utan nigot ytterligare krav
pd sammanhingande tid, skulle en sékande emellertid kunna upp-
fylla villkoren f6ér undantagsregeln efter fyra, under ramtiden, ut-
spridda manader med en férvirvsinkomst med, t.ex. 10 000 kronor
per mdnad. En sddan inkomstspridning och total inkomst under tolv
ménader skulle, enligt utredningens uppfattning, innebira en alltfér
svag forankring for ritt till arbetsloshetsersittning. Det bor dirfor
stillas krav pd att den som ska prévas enligt undantagsregeln kan upp-
visa en sammanhingande inkomstkontinuitet for ritt till ersittning,
dvs. att han eller hon haft inkomster av férvirvsarbete under fyra
sammanhingande minader inom ramtiden.

Begrinsning 1 tillimpningen

En undantagsbestimmelse ir tinkt att vara ett stod for arbetslosa
under en inledande férankring pi arbetsmarknaden. Den ska inte
vara ett dterkommande och permanent stéd fér dem som aldrig
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. D3 skulle arbetsléshetsfor-
sikringen inte lingre vara en omstillningsférsikring, utan ett eko-
nomiskt fyllnadsstdd vid permanent sisongs- eller deltidsarbetslds-
het. Det bor dirfor finnas en begrinsning avseende hur minga gdnger 1
rad som villkoret kan anvindas. Den bor dock inte begrinsas alltfor
kraftigt, eftersom det kan ta tid att skapa en férankring pd arbets-
marknaden med kontinuerliga inkomster fran férvirvsarbete. Utred-
ningen anser darfér att det ir rimligt att begrinsa tillimpningen av
en undantagsbestimmelse till tvd ginger. Det bor emellertid vara moj-
ligt att anvinda undantagsbestimmelsen igen om en sékande efter det
har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln.
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Ersittningstidens lingd och storlek bor begrinsas i forhillande
till den som har uppfyllt det ordinarie inkomstvillkoret

Ersittningens storlek f6r den som uppfyllt undantagsregeln fir inte
bli alltfér 18g, men inte heller for hog 1 jimforelse med den som upp-
fyller inkomstvillkorets huvudregel. Dessutom bér den dnnu svaga
forankringen pi arbetsmarknaden reflekteras i en begrinsad ersitt-
ningsperiod, vilket ocksd begrinsar tiden med sjilvstindigt arbets-
sokande. Det foreslds dirfor begrisningar 1 ersittningens storlek och
lingd for en sokande som uppfyller ett inkomstvillkor enligt undan-
tagsregeln (se kapitel 11 och 12).

10.4.4 Sarskilda bestammelser for foretagare

Forslag: Vid provning av inkomstvillkoret f8r den som varit verk-
sam som foretagare inom ramtiden beakta inkomster frin verk-
samheten som framgir av det senaste beslutet om slutlig skatt,
i stillet for de inkomster han eller hon haft frin samma verksamhet
under ramtiden. Om det dr mer férmanligt f&r den genomsnittliga
inkomsten frdn verksamheten under de tvd ir som foregdr be-
skattningsdret 1 det senaste beslutet om slutlig skatt beaktas.

Storleken p& manadsinkomsten ska faststillas till den inkomst
som foljer av forsta stycket delat med tolv. Den framriknade
ménadsinkomsten ska gilla f6r de mnader féretagaren har varit
verksam inom ramtiden.

Skilen for forslaget
Nya och anpassade regler for foretagare och kombinatirer

Som framgdr ovan féresldr utredningen att dagens arbetsvillkor ska
ersittas med ett inkomstvillkor. Detta bor gilla for alla som begir
arbetsloshetsersittning, dvs. oavsett om en s6kande fitt 16n frén en
arbetsgivare eller om han eller hon haft inkomster av férvirvsarbete
frn egen niringsverksamhet. Som huvudregel bér uppgifter om in-
komsterna kunna himtas frdn méanatliga arbetsgivardeklarationer.

I den nuvarande arbetslgshetsforsikringen finns sirskilda regler
for foretagares och kombinatérers dagsférgjinst. Det finns behov av
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motsvarande bestimmelser i1 en ny arbetslgshetsforsikring. All ersitt-
ningsritt bor utgd frin att den sékande uppfyller ett inkomstvillkor.
Dagens berikningsregel av dagsfortjinst for foretagare utgdr inte
frdn ramtid, utan frin beskattningsdr. Det gor att sambandet mellan
vad som kvalificerar for ritt till ersittning (den arbetade tiden under
ramtiden) och den ersittning som den sokande kan & (baserat pd
tidigare beskattningsir) ir svagt. Utredningen anser att kopplingen
mellan det som ska ersittas och ersittningens storlek bor stirkas for
alla forvirvsarbetande, dvs. dven for foretagare och kombinatorer.
Vidare bér de inkomster av frvirvsarbete som beaktas for provning
av inkomstvillkoret, vilket utredningen redogér fér i kommande av-
snitt, innebira att det funnits en skyldighet att betala in socialavgifter.
Genom arbetsgivardeklarationerna kommer de flesta sokande att
kunna se vilka inkomster som redovisats inom ramtiden vartefter de
rapporteras in. Det giller dven foretagare som ir anstillda i eget aktie-
bolag. Vissa férvirvsarbetande kommer emellertid inte att kunna an-
vinda uppgifter 1 arbetsgivardeklarationerna for att anséka om arbets-
loshetsersittning. Det giller frimst foretagare med enskild firma eller
handelsbolag samt uppdragstagare som bedriver verksamhet sjilv-
stindigt och dir det finns en skyldighet att betala egenavgifter utifrdn
verksamhetens resultat. Inkomster frin sddant forvirvsarbete redo-
visas som regel i inkomstdeklarationer. Inkomstdeklaration redo-
visas drligen, dessutom med en viss efterslipning och med hinsyn
till beskattningsdr. For den vars inkomster frin férvirvsarbete redo-
visas 1 drliga inkomstdeklarationer kommer det vanligen att saknas in-
komstuppgifter inom ramtiden. Det beh6vs dirfér, liksom i dag, sir-
skilda bestimmelser for foretagare som fr sina inkomster redovisade
pa annat sitt in genom manatliga arbetsgivardeklarationer. Sidana be-
stimmelser bor vidare utformas si att det inte uppstir omotiverade
skillnader i forsikringsskyddet mellan foretagare och anstillda och
sd att de regler som giller f6r kombinatorer inte ir f6r komplicerade.

Inkomster utanfor ramtiden far beaktas for alla foretagare
och kombinatirer

Den nuvarande ordningen, dir foretagares dagsfortjinst baseras pd
beskattningsir, tar hinsyn till att féretagare uppvisar andra inkomst-
moénster 4n anstillda. Aven om féretagare som ir anstillda i eget
aktiebolag och vissa kombinatérer i princip kan dra samma nytta av
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inkomstuppgifter 1 arbetsgivardeklarationer som anstillda, ir det
motiverat att tilldta att dven dessa far dra nytta av sirskilda berik-
ningsregler {or féretagare vid provning av inkomstvillkoret. Det har
bl.a. att géra med foretagares arbetsloshet och de inkomstméonster
som ir forknippade med det. Gemensamt for de flesta anstillda ir
att 16n fortsitter att betalas ut som vanligt fram till dess att anstill-
ningen upphort. Ett reguljirt anstillningsférhillande som forsitter
den enskilde i arbetsloshet upphér vidare oftast pd initiativ av arbets-
givaren, inte den enskilde. Bara i vissa fall beror det pd att den sok-
ande siger upp sig sjilv. I sidana situationer kan paféljden bli att den
sokande stings av frin arbetslshetsersittningen.

Till skillnad frin anstillda kan féretagare inte rikna med att ha
samma inkomster som tidigare fram till arbetslosheten. En foreta-
gares arbetsloshet beror inte sillan pd att féretagaren bedémer att
intikterna ir si l3ga att verksamheten i foretaget inte kan fortsitta.
Det kan t.ex. bero pd att féretagaren inte fitt lonsamhet 1 verksam-
heten och dirfor tvingas ge upp sin affirsidé, att foretagets 16nsam-
het dr vikande eller att foretagaren konstaterar att inkomsterna inte
ricker for att leva pa eller pd att foretagaren férlorar en viktig kund
och dirfér upplever ett stort och plétsligt inkomstbortfall.

Det ir alltsd i normalfallet féretagaren sjilv som bedémer nir det
ir dags att ligga ned verksamheten. Det betyder att en foretagare
upphor med sin verksamhet pd egen begiran. Det fir i sin tur till
foljd att det uppstdr en friga om avstingning p.g.a. att féretagaren
orsakat sin arbetslgshet. I bedémningen om en sidan sanktion ir
aktuell ingdr utredning om verksamheten har haft och kommer att
erbjuda rimlig f6rsérjning och lénsamhet. En foéretagare som kan
uppvisa samma inkomster som tidigare r vid arbetslésheten, stings
inte sillan av frin arbetsldshetsersittning. Det hér, 1 jimforelse med
anstillda, dirfér snarare till regel 4n undantag att foretagare, oavsett
foretagsform, har haft ligre inkomst 4n vanligt under den tid som
nirmast foregitt arbetslosheten. Aven foretagare som ir anstillda i
egna aktiebolag och som alltsi redovisar inkomster frin forvirvs-
arbete manatligen i arbetsgivardeklarationer, ir dirfor i behov av en
skyddsregel som tilldter att inkomstvillkoret baseras pd inkomster
forvirvade utanfér ramtiden.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovan anférda att den
som under ramtiden bedrivit verksamhet som féretagare bor kunna
rikna med inkomster frdn férvirvsarbete utanfér ramtiden. Det bor
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endast ske om det dr mer forménligt f6r foretagaren att beakta in-
komster frin niringsverksamheten utanfér ramtiden in under den.
I normalfallet kommer det att avse vilken totalinkomst som blir hogst,
men det kan finnas undantag. En situation dir stédregeln t.ex. inne-
bir att den s6kande inte uppfyller kravet pd inkomstkontinuitet och
dirfor inte har rite tll ersdttning bér undvikas, om han eller hon
hade uppfyllt inkomstvillkoret om hjilpregeln inte tillimpats.

En ordning som innebir att inkomster frin férvirvsarbete utan-
for ramtiden 1 vissa fall ska f3 beaktas bér gilla alla s6kande som under
ramtiden har varit verksamma och som definieras som féretagare i
arbetsloshetstorsikringen. Det bér inte ha ndgon betydelse om verk-
samheten bedrivits pa hel- eller deltid. Detta bor iven omfatta kom-
binatérer, dvs. sékanden som under ramtiden bide har arbetat som
foretagare och som anstillda. Precis som enligt nuvarande ordning
bér de inkomster utanfér ramtiden som fir beaktas vid prévning av
inkomstvillkoret himtas frin Skatteverkets beslut om slutlig skatt.

Inkomster i beslutet om slutlig skatt giller

I dagens regelverk grundas foretagares dagstortjinst pd den inkomst
frin verksamheten som framgdr av det senaste beslutet om slutlig
skatt, baserat pd den &rliga inkomstdeklarationen. Det beskattnings-
bara resultatet beror utover foretagarens inkomster under beskatt-
ningsiret, dven pd vissa bokféringsitgirder. Socialférsikringsformaner
medriknas om de inriknats 1 niringsverksamhets resultat. Arbets-
loshetskassorna skulle vanligen fa det besvirligt att faststilla skatte-
pliktigt resultat sjilvstindigt, utan att Skatteverket tagit stillning till
den sokandes deklaration. Dirfér bor arbetsloshetskassan, precis
som i dag, i huvudsak himta information om senaste beslut om slut-
lig skatt frin Skatteverket. I dag sker det vanligen genom en fullmakt
frin den enskilde.

Utredningen anser att arbetslshetskassorna i vissa fall bor kunna
fatta ett interimistiskt beslut om ritt till arbetslgshetsersittning
fram till dess att ett drende har avgjorts (se kapitel 18). Utredningens
bedémning ir dock att denna mojlighet, utan att Skatteverket har
hunnit fatta ett beslut om slutlig skatt, i praktiken kan anvindas i
begrinsad omfattning, eftersom det ir mycket svart att forutse resul-
tatet utan Skatteverkets inblandning. Det finns dirfor skil for att de
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inkomster utanfér ramtiden som fir anvindas vid prévning av in-
komstvillkoret bor ha redovisats i beslut om slutlig skatt frdn Skatte-
verket. For enkelhetens skull bor det dven gilla f6r de féretagare som
normalt har redovisade inkomster frin forvirvsarbete 1 mdnatliga
arbetsgivardeklarationer. For varje fall dir denna hjilpregel anvinds,
bér dirfér beslut om slutlig skatt anvindas. Det forhindrar inte att
resultatet jimférs med redovisade inkomster frin samma verksam-
het inom ramtiden.

Utredningen anser vidare att det dven i fortsittningen bér vara
mojligt att jimfora utfallet mellan det senaste slutskattebeskedet med
de tva beslut om slutlig skatt som féregdtt det senaste. Om genom-
snittet av inkomsterna frén férvirvsarbete for dessa r dr hogre in
det senaste beslutet om slutlig skatt, bor ersittningen fi prévas och
beriknas med utgdngspunkt frin dessa ar.

Exempel:

Isak har varit verksam som egenforetagare 1 flera ir. Efter att
under en lingre tid haft vikande l6nsamhet valde han att ligga ned
verksamheten.

Det senaste slutliga skattebeskedet visade att Isak haft ett netto-
resultat motsvarande 220 000 kronor. Under de tvd senaste ir som
foregitt det senaste skattebeskedet hade Isak ett nettoresultat
motsvarande 200 000 kronor respektive 290 000 kronor.

Vid prévningen framkom dirfor att Isak antingen kan 4 sin
ersittning prévad och beriknad pd 220 000 kronor eller pai
(200 000 + 290 000) / 2 = 245 000 kronor.

Utfallet vid berikningen av genomsnittet blir dirfér bittre dn
om det senaste beskattningsiret for vilket det finns beslut om
slutlig skatt hade beaktats.

Sammantaget innebir detta att foretagare fir avsevirt lingre tid pd
sig for att uppfylla inkomstvillkoret, jimfért med vad som giller for
anstillda. Utredningen bedémer att det dr motiverat. I férhdllande
till inkomster under beskattningsér tillimpas dock inte &verhopp-
ningsbar tid. Sddana regler knyts till ramtid som giller for inkomst-
villkoret. Det betyder att den som kan prévas gentemot beslut om
slutlig skatt, inte pd samma sitt skyddas vid t.ex. studier, férildra-
ledighet etc. Det kompenseras f6r genom att foretagare fir jimféra
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inkomster for flera dr. Utredningen foreslar utdver det en sirskild regel
for dverhoppningsbar tid f6r en sékande som inom en viss tid ligger
ned en nystartad verksamhet (se vidare under avsnittet 10.7.3).

Hur inkomsterna ska omrdknas

Utredningens forslag innebir att inkomsterna flyttas 6ver frin det
senaste drets beslutet om slutlig skatt eller frin de tv4 ir som foregdte
det senaste beslutet till ramtiden, till motsvarande minader dir
niringsverksamheten utférts under ramtiden, som om de hade in-
yinats di. Det betyder att arbetsloshetsforsikringens 6vriga bestim-
melser om t.ex. faststillande av ersittningens storlek och lingd ska
tillimpas som for ¢vriga sokande, men med dessa inkomster som
grund. Vid anvindningen av sddana inkomster kommer det inte att
framg3 nir inkomsterna har intjinats. Nir det giller sdana sékande
som varit verksamma 1 féretag dir inkomsterna redovisas 1 &rliga
inkomstdeklarationer ska det dock héllas i dtanke att det i praktiken
oftast ir omdjligt att avgdra vilka inkomster som faktiskt beskattas
och vilka inkomster, som genom avdrag for t.ex. utgifter i verksam-
heten, inte beskattas. Berikningen bor dirfor gd till s att inkoms-
terna frin forvirvsarbete som intjinats inom ramen foér verksam-
heten och som framgitt av beslutet om slutlig skatt delas med tolv.

Den framriknade inkomsten bor sedan liggas ut for vart och ett
av de mdnader som den stkande varit verksam som foretagare. P4 sd
sitt fordelas inkomsterna frin verksamheten jimnt &ver det antal
ménader som den s6kande varit verksam. Det bér inte ske nigon vikt-
ning nir det giller i vilken utstrickning den sékande varit verksam
under ramtiden jimfért med det tidigare beskattningsaret.
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Exempel:
Kevin har bedrivit en egen verksamhet, men lade ned verksam-
heten den 1 juli 2019. Han har varit verksam under hela ramtiden.

Kevin kunde inte uppvisa nigra inkomster frin férvirvsarbete
eller frin verksamheten under ramtiden. For tidigare ir fanns det
beslut om slutlig skatt. Informationen limnades, precis som 1 dag,
via Skatteverket:

Ar 2017: 250 000 kronor

Ar 2016: 175 000 kronor

Ar 2015: 300 000 kronor

Inkomster frin verksamhet f6r 2017 var hogre dn genomsnittet
for 2015 och 2016. Storleken pd inkomsten per ménad faststilldes
till 250 000 kronor delat med antalet minader som foretagaren
varit verksam under ramtiden: 250 000 kronor / 12 = 20 833 kro-
nor. Detta belopp liggs ut f6r varje minad som Kevin varit verk-
sam som om det hade varit hans minatliga inkomst.

Uppgiften om nir den sdékande varit verksam under ramtiden kom-
mer dven 1 fortsittningen limnas av den sékande sjilv. Det kommer
likaledes vara upp till arbetsléshetskassorna att bedéma om uppgif-
terna dr korrekta.

Inkomsterna frin forvirvsarbete i slutskattebeskedet bor gilla
i stillet for de inkomster fran forvirvsarbete som kan redovisas under
ramtiden. For dem som bedrivit enskild niringsverksamhet eller
handelsbolag innebir det vanligen att inkomsterna liggs ut under verk-
samma ménader under ramtiden dir den sokande inte har kunnat
redovisa nigra inkomster. Det bor dven vara mojligt for sddana fore-
tagare som har haft hogre inkomster frin verksamheten under ram-
tiden dn vid det senaste slutskattebeskedet att 1 stillet rikna dessa
inkomster, om det ir mer fordelaktigt.

Om den s6kande varit kombinatér och har haft ligre inkomster
frin verksamheten under ramtiden jimfért med tidigare beskattningsar,
bér endast inkomster frin niringsverksamheten bytas ut, inte 6vriga
forvirvsinkomster.
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Exempel:

Alva har bedrivit en egen verksamhet som heltidssysselsittning
2016-2019. Ar 2019 trappade hon ned verksamheten och arbe-
tade 1 perioder som anstilld. I december samma 3r avslutades Alvas
sista anstillningsperiod och hon blev arbetslos. Alvas verksamhet
lades samtidigt ned. Hon blev dirmed helt arbetslés och kunde
soka arbetsloshetsersittning.

Inkomsterna frén anstillningen finns redovisade genom arbets-
givardeklarationerna, men det saknas redovisning av inkomster
frén verksamheten.

Det finns dock redovisning av inkomster frin verksamhet frén
tidigare ar:

Ar 2018: 120 000 kronor

Ar 2017: 140 000 kronor

Ar 2016: 148 000 kronor

Genomsnittet 2016-2017 blir hégre (144 000 kronor) in for
2018. Hon kan dirfor tillgodorikna sig 144 000 kronor / 12 =
12 000 kronor per ménad frin verksamheten.

Alva har under ramtiden tjinat 5 000 kronor per manad frin sin
anstillning. Hon far dirmed rikna in 12 000 kronor + 5 000 kronor
per minad vid prévning av inkomstvillkoret.

10.5 Inkomster vid provning av inkomstvillkoret

10.5.1 Inkomster av forvarvsarbete som det betalas
socialavgifter for

Forslag: Vid prévning av inkomstvillkoret fir endast sddana in-
komster beaktas som en utbetalare ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter fér och en fysisk person ir skyldig att betala egen-
avgifter for enligt socialavgiftslagen.
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Skilen for forslaget
Inkomst av forvirvsarbete ska definieras tydligt

I dagens regelverk finns inte ndgon definition av grunden for rite till
ersittning, arbetad tid. Avsaknaden av en tydlig definition férsimrar
bla. férutsebarheten i forsikringsskyddet fér den sékande. Som
framgir ovan foreslds arbetsvillkoret ersittas av ett inkomstvillkor.
Det ir centralt, f6r férutsebarheten och f6r en enkel handliggnings-
process, att det i ett nytt regelverk tydligt framgir vilka inkomster
som far medriknas. Nir inkomster frin forvirvsarbete ersitter arbetad
tid som grund fér ritten till arbetsléshetsersittning behévs det dir-
for en tydlig definition av inkomst frin férvirvsarbete.

Arbetsgivardeklarationer pd individnivi bedéms gora det littare
for den enskilde att forutse sitt férsikringsskydd. En férutsittning
for detta dr att det tydligt framgdr 1 arbetsloshetsforsikringen vilka
uppgifter som ir relevanta vid provning av ritten till arbetsloshets-
ersittning. Utredningen bedémer att tydliga inkomstvillkor och tyd-
liga inkomstdefinitioner tillsammans med arbetsgivardeklarationerna
ligger grunden f6r en arbetsloshetsforsikring dir den sokande, med
hjilp av digitala gjinster av samma typ som Mina sidor hos Skatte-
verket, skulle kunna félja hur férsikringsskyddet byggs upp 1 takt med
att inkomstuppgifterna rapporteras in. Varje ytterligare uppgift som
krivs utdver de uppgifter som redan framgdr av arbetsgivardeklara-
tionerna och varje beddmningstillfille som uppstar i férhillande till
detta underlag innebir en forsimring av férutsebarheten och gor det
svirare att administrera férsikringen effektivt. Definitionen av in-
komster bor dirfér som utgdngspunkt vara sidan att uppgifter om
tillgodorikningsbara inkomster gir att utlisa av arbetsgivardeklara-
tionerna.

Vid dagens prévning av dagsfortjianst for foretagare utgdr arbets-
l6shetskassorna fran slutskattebesked for att faststilla den sékandes
dagstortjinst. I huvudsak limnas denna uppgift, efter att den sok-
ande limnat en fullmakt till Skatteverket, frin Skatteverket till arbets-
l6shetskassan. Det i4r med andra ord endast beskattningsbar inkomst
som redovisas och medriknas, vilket gor att inkomster redan frin
bérjan ir vil definierad f6r denna grupp. Det saknas dirfor skil att
frdngd den nuvarande ordningen f6r féretagare 1 detta avseende.
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Skyldighet att betala socialavgifter

Socialavgifter bestdr av arbetsgivaravgifter och egenavgifter enligt
1 kap. 2 § socialavgiftslagen (2000:980). Bdde arbetsgivaravgifter och
egenavgifter bestdr 1 sin tur av olika delavgifter, diribland arbetsmark-
nadsavgiften. Det ir arbetsmarknadsavgiften som enligt 9 § lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter ska finansiera arbetsloshets-
forsikringen. Det dr dirfor rimligt att det dr sidan 16n som har inne-
burit att socialavgifter, och dirigenom arbetsmarknadsavgifter, beta-
las in som bor ligga till grund fér ritt till arbetsldshetsersittning. P3
s& sitt skulle dven relationen mellan bidraget till den gemensamma
forsikringen och individens ritt till arbetsloshetsersittning pd en
overgripande nivd tydliggoras. Det skulle ocksd stirka samhillskon-
traktet genom att sdvil arbetsloshetsforsikringens som skattesystemets
legitimitet okar.

Genom att inkomster frin férvirvsarbete avgrinsas pd ovan an-
givna sitt blir det dven tydligare for enskilda som arbetar i olika med-
lemsstater inom EU-/EES-omridet eller Schweiz vad som giller och
varfér. Den som omfattas av svensk social trygghet enligt de forord-
ningar och avtal som giller inom omridet omfattas nimligen dven av
ett krav pd att socialavgifter betalas in. Motsvarande samordnings-
bestimmelser saknas diremot nir det giller skyldigheten att t.ex.
betala inkomstskatt till ett visst land. En sddan ordning skulle dirfér
erbjuda en tydlig definition av vilka inkomster som ska ingd vid prov-
ning av inkomstvillkoret.

Arbetsgivaravgifter som grund

Bland de inkomster som arbetsgivaren ska redovisa i arbetsgivar-
deklarationerna ingir ersittning som arbetsgivaren ir skyldig att
betala in arbetsgivaravgifter for, se 19 a § forsta stycket 4 skattefor-
farandelagen (2011:1244). Arbetsgivaravgifter ska enligt 2 kap. 4 §
socialavgiftslagen (2000:980), med vissa undantag, betalas p8 avgifts-
pliktig ersittning for arbete 1 Sverige, och arbete 1 utlandet till en per-
son som nir arbetet utférs omfattas av svensk socialférsikring enligt
unionsritten inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) eller enligt avtal med andra stater.
Skyldighet fér en arbetsgivare att betala arbetsgivaravgifter giller
med andra ord f6r 16n eller annan liknande ersittning {6r arbete for
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anstillda. Det omfattar dven personer som bedriver niringsverksam-
het, t.ex. personer som ir verksamma i egna aktiebolag, och som tar
ut sin ersittning frin foretaget i form av 16n. Definitionen skulle
dven inkludera andra férvirvsarbetande, t.ex. uppdragstagare, som ir
skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Utredningen anser att de in-
komster som ska fi beaktas bor inkludera alla former av ersittningar
som arbetsgivaren enligt socialavgiftslagen ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter for. Det kan innebira att ersittningar som enligt nu-
varande ordning inte har medriknats 1 underlaget vid berikning av
ersittningens storlek kommer att ingd. Det kan t.ex. gilla vissa kost-
nadsersittningar och forskningsstipendier, vilka framgdr av 2 kap.
socialavgiftslagen.

Det finns minga férdelar med att sékande och arbetslshetskassor
kan utgd frin samma underlag. En férdel ir att férutsebarheten for
de sokande okar liksom méjligheten f6r arbetsloshetskassorna att
kontrollera och administrera arbetsléshetsférsikringen effektivt. Upp-
gifter frin arbetsgivardeklarationer mojliggoér detta. I arbetsgivar-
deklarationerna redovisas endast sddana l6ner och ersittningar som
arbetsgivaren ir skyldig att betala in arbetsgivaravgifter f6r, inte vad
som faktiskt betalats in. Frigan ir dirfor om en skyldighet att erligga
arbetsgivaravgifter innebir att de redovisade uppgifterna ir tillrickligt
tllforlitliga for att ligga till grund for arbetsloshetskassornas beslut om
ritt till arbetslgshetsersittning.

I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om beslut om bl.a.
arbetsgivaravgifter (53 kap. skatteforfarandelagen). Beslut ska fattas
for varje redovisningsperiod fér sig med ledning av innehillet i skatte-
deklarationer och andra tillgingliga uppgifter (53 kap. 1§ skattefor-
farandelagen). Om en arbetsgivardeklaration, har limnats 1 ritt tid och
pa ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats 1
enlighet med deklarationen (53 kap. 2 § skatteforfarandelagen). Det
innebir att beslut om arbetsgivaravgifter, under de forutsittningar
som anges, vanligtvis fattas 1 samband med att de ndr Skatteverket.
Om arbetsgivardeklarationen kommit in f6r sent eller innehéller fel-
aktiga uppgifter finns bl.a. bestimmelser om férseningsavgift och
skattetilligg (48—49 kap. skatteférfarandelagen). Det har funnits far-
hdgor om att arbetsléshetskassorna riskerar att fatta beslut baserat
pa underlag som senare kan komma att rittas eller omprévas. I pro-
positionen till reformen om arbetsgivardeklarationer p4 individnivi®

¢ Prop. 2016/17:58.
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besvarar regeringen denna oro med att Skatteverket har en under-
rittelseskyldighet enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen om det finns
anledning att anta att en ekonomisk f6rmdan har beslutats eller betalats
ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Denna underrittelseskyl-
dighet giller dven arbetsloshetskassorna enligt 1 § lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

For det fall att arbetsgivaren redovisat uppgifter for sent eller
felaktigt finns pafoljder i skattelagstiftningen. Om arbetsloshetsersitt-
ning betalas ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp bedémer utred-
ningen att de bestimmelser om 3terbetalningsskyldighet som finns
inom arbetsldshetsforsikringen ir tillrickliga, eftersom den sékande ir
terbetalningsskyldig om ersittning har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och den enskilde har insett eller skiligen borde
ha insett detta. Dessa regler bedéms leda till att den sokande som
har litat till de inrapporterade uppgifterna inte blir terbetalnings-
skyldig om arbetsgivaren dndrar i uppgifterna pd ett sitt som inte har
kunnat férutsetts av den sékanden. Om den sékande har tagit aktiv
del i att de felaktiga uppgifterna limnats kan det diremot leda till att
han eller hon kan komma att frinkinnas ritt till ersittningen eller
démas till bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Sammantaget bedoms uppgifterna i en arbetsgivardeklaration ha
en tillricklig tillforlitlighet for arbetsloshetskassorna att préva in-
komstvillkoret mot. Utredningen anser dirfor att inkomster ska defi-
nieras som sddana inkomster som arbetsgivaren ir skyldig att betala
in arbetsgivaravgifter for.

Egenavgifter som grund

Bland socialavgifterna finns dven egenavgifter. Enligt 3 kap. 2 § social-
avgiftslagen (2000:980) ska egenavgifter, med vissa undantag, betalas
pd avgiftspliktig inkomst av arbete 1 Sverige, och arbete i utlandet om
den avgiftsskyldige nir arbetet utfors omfattas av svensk social-
forsikring enligt unionsritten inom Europeiska unionen (EU) eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller enligt avtal
med andra stater. I praktiken ir det frimst den som ska redovisa sina
inkomster 1 en drlig inkomstdeklaration 1 stillet for i (ménatliga) arbets-
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givardeklarationer, som ska inbetala egenavgifter. Det giller alltsd
frimst foretagare med enskild firma eller féretagare 1 handelsbolag.

Aven om arbetsmarknadsavgiftens andel av den totala socialav-
giften 1 dag ir betydligt mindre vid inbetalning av egenavgifter jim-
fort med arbetsgivaravgifter, innebir det att den principiella kopp-
lingen mellan finansiering av férsikringen och ritten till ersittning
kvarstdr. Samma avgrinsning i forhdllande till férordning (EG)
nr 883/2004 giller for egenavgifter som vid arbetsgivaravgifter. Ut-
redningen foresldr dirfor att dven sddan inkomst av forvirvsarbete
som en fysisk person ir skyldig att betala egenavgifter for ska tas
med vid prévning av inkomstvillkoret.

Utredningen bedémer att det ricker att en fysisk person ir skyl-
dig att betala in egenavgifter for inkomster frdn férvirvsarbete for
att dessa inkomster ska kunna anvindas vid prévning och berikning
av inkomstvillkoret. De inkomster frin férvirvsarbete som omfattas
av ett slutskattebesked ir sddana beskattningsbara inkomster som
redovisats forhdllandevis [dngt tillbaka i tiden 1 férhillande till ansékan
om arbetsldshetsersittning. Om Skatteverket har haft anledning att
ifrgasitta uppgifterna och med anledning av det vidta nigon 4tgird,
boér det 1 manga fall ha retts ut vid tidpunkten f6r ansokan. I de fall
ett drende ir under pdgdende utredning har Skatteverket méjlighet
att underritta arbetslgshetskassorna enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen om det
finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén har beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.

10.5.2 Inkomster av férvarvsarbete som inte far beaktas vid
provningen av inkomstvillkor

Forslag: Vid provning av inkomstvillkoret ska det bortses frin
inkomster av forvirvsarbete som

1. hirfor sig till deltidsféretagande och bisyssla, och

2. bedrivs inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program,
dock inte inkomster av foérvirvsarbete inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilda insatser for per-
soner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormiga.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning for programdeltagare bor behillas men anpassas

Enligt nuvarande ordning ska det vid prévningen av arbetsvillkoret
bortses fran utfort férvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstdd eller som bedrivits med stdd till start av nir-
ingsverksamhet inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram (se 14 § ALF). Eftersom dven sirskilt anstillningsstod ir ett
arbetsmarknadspolitiskt program ir programformen nigot gemensamt
for dessa forvirvsarbeten. De nuvarande bestimmelserna innebir att
det ska bortses frin allt forvirvsarbete som bedrivs inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program, undantaget arbete som bedrivs
inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga. Dagens bestimmelser innebir vidare att annat for-
virvsarbete som en arbetsgivare f6r stéd fér, men som inte limnas
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, t.ex. nystarts-
jobb fir beaktas vid prévningen av arbetsvillkoret.

Det har 6vervigts om dven inkomster frin férvirvsarbete som
subventionerats med sirskilt anstillningsstod ska kunna medriknas
vid prévning av inkomstvillkoret. Det finns bl.a. studier” som visar
pd att en mycket l18g andel av dem som haft sirskilt anstillningsstod
inom 90 dagar efter det att stodet upphért har kunnat f3 ett arbete
utan stdd, jimfort med nystartsjobb. Det framhills att en del av for-
klaringen kan vara att nystartsjobb ofta foljer pd annat subventionerat
arbete. Det tyder pd att det kan vara mer indamadlsenligt for etabler-
ingen pd arbetsmarknaden att den s6kande, efter sirskilt anstillnings-
stod, far mojlighet att ytterligare férankra sig pd arbetsmarknaden
genom nystartsjobb 1 stillet for att stilla om till ett nytt férvirvs-
arbete utan subventionerat stdd. Det kan ocksd vara motiverat ut-
ifrdn att sokande som far arbete inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program ofta stdr lingt frdn arbetsmarknaden. Sambanden
ir dock inte entydiga och utredningen anser att det finns skil att
f6lja hur utformningen och effektiviteten av de olika stéden utvecklar
sig, inte minst p.g.a. att férutsittningarna ofta férindas. Enligt ut-
redningens uppfattning finns det i dagsliget skil att hilla fast vid den
ordning som giller 1 dag. Motsvarande bestimmelser bér dirfor finnas

7 Subventionerade anstillningar — En 6versikt, rapport frin Arbetsférmedlingen 2018.
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1den nya lagen om arbetsloshetstérsikring. Det dr diremot nédvin-
digt att anpassa bestimmelserna till att dagens arbetsvillkor foreslds
ersittas av ett inkomstvillkor 1 den nya férsikringen. Det ir vidare
enligt utredningens uppfattning tydligare att en ny bestimmelse
anger att det som huvudregel ska bortses frin alla inkomster som
hinfor sig till forvirvsarbete in ramen for ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, med undantaget fér arbete inom ramen f6r det arbets-
marknadspolitiska programmet sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga. Det inne-
bir att inkomster frin forvirvsarbete inom ramen for t.ex. ett nystarts-
jobb kommer kunna beaktas vid prévningen av inkomstvillkoret, pd
samma sitt som det 1 dag kan anvindas vid prévningen av arbetsvill-
koret. Detta eftersom nystartsjobb inte bedrivs inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Féljden av en sidan bestimmelse,
vilken utredningen anser vara rimlig, blir ocksd att inkomster som en
programdeltagare haft vid sidan av programmet kommer att kunna
beaktas vid prévningen av inkomstvillkoret.

Inkomster frin deltidsforetagande och bisyssla beaktas inte

Utredningen foresldr 1 kapitel 9 och 14 att sékanden under vissa f6r-
utsittningar ska kunna fortsitta att bedriva ett féretag pa deltid eller
arbeta 1 en bisyssla under arbetslosheten, utan att det paverkar ritten
till eller storleken pd arbetsloshetsersittningen. For att sidana sok-
ande inte ska 6verkompenseras bor inkomster som en sékande haft
innan arbetslosheten frin deltidsforetagande eller bisyssla inte 3
beaktas vid prévningen av inkomstvillkoret.

10.5.3 Ersattningar som ska jamstallas med inkomster
av forvarvsarbete

Forslag: Vid provningen av inkomstvillkorets totalinkomst far
graviditetspenning, forildrapenningférméner, sjukpenning, reha-
biliteringspenning, smittbirarpenning och nirstdendepenning enligt
socialforsikringsbalken jimstillas med inkomster av forvirvsarbete.
Detsamma giller ersittning enligt 20 § lagen om sjuklén.
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Skilen for forslaget
Vissa ersittningar bor jamstéillas med inkomster fran forvirvsarbete

Vissa socialforsikringsférmaner kan enligt dagens ordning jimstillas
med arbete vid prévning av arbetsvillkoret. I 13 a § ALF anges det
att tid d& den sokande har fullgjort tjinstgoring enligt lagen om total-
forsvarsplikt eller fitt forildrapenningférmin enligt socialforsik-
ringsbalken under vissa forutsittningar kan tillgodoriknas 1 ett arbets-
villkor. Av 23 b § och 25a § ALF framgdr att vid bestimmande av
normalarbetstid respektive dagsfortjinst far vissa socialforsikrings-
férmaner som utgivits vid sidan av arbete 1 sidan utstrickning att det
kan anvindas for att uppfylla ett arbetsvillkor, medriknas vid berik-
ning av normalarbetstid och dagsfértjinst, men inte vid prévning av
arbetsvillkoret.

Utredningens uppdrag ir att utforma regler som gor att fler ska
omfattas av arbetslshetsforsikringen. I det sammanhanget ir det
viktigt att beakta dagens regler for att utforma rittvisa och indamals-
enliga inkomstvillkor. Socialavgifter betalas inte in for socialforsik-
ringsférméner. Férmdnerna omfattas dirmed inte av den inkomst-
definition som utredningen féreslagit. De socialférsikringsférméaner
som limnas vid sidan om arbete ir s.k. arbetsbaserade férméner. For-
méner vid sidan om inkomster frin arbete dr vanligtvis sidana for-
méner, t.ex. tillfillig férildrapenning, dir kvinnor ir 6verrepresenterade.
Om sddana ersittningar ocks3 fortsittningsvis kan beaktas vid prov-
ningen av inkomstvillkoret och ersittningens storlek motverkar det
sannolikt att tickningsgraden f6r kvinnor férsimras. Dessutom skulle
det kunna 6ka incitamenten f6r fler min att t.ex. vara hemma for att
varda sjukt barn.

Arbetsgivardeklarationer pd individnivd kommer att redovisas
enligt kontantprincipen, dvs. inkomstuppgifterna f6r den sékande
redovisas efter nir de utbetalas, inte nir de intjinas. Det kommer
dirfor vara svirt for arbetsloshetskassorna att utan vidare utredning
avgdra om socialférsikringsféormaner har utbetalats vid sidan om
utfort forvirvsarbete eller inte. For att undvika en utékad och onédig
administration bor dirfér vissa socialférsikringsférméner kunna med-
riknas 1 underlaget om de har utbetalats under mnader som ingdr 1
ramtiden. Arbetsgivardeklarationer ska utdver uppgifter om utbeta-
lad 16n bl.a. innehdlla information om ersittningar for vilka statlig
dlderspensionsavgift har erlagts. Det innebir att arbetslshetskassan
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1 minga fall kan se vilka 6vriga ersittningar en sokande haft vid prov-
ningen av ritten till och storleken pd arbetsléshetsersittningen.

Socialforsikringsférmaner som ingdr i s.k. 6verhoppningsbar tid
vid faststillandet av ramtiden kommer inte kunna beaktas vid prov-
ningen av inkomstvillkoret (se avsnitt 10.7.).

Ersittningar som ska jamstillas med inkomster och tid
som ska hoppas dver

I avsnittet om 6verhoppningsbar tid framgir det vilka forhillanden
och under vilken tid s8dana forhillanden ska ha ritt, som inte ska
medriknas 1 ramtiden. Vissa av dessa férhillanden, t.ex. tid med for-
ildrapenning, innebir att ersittning har betalats ut som skulle kunna
medriknas i inkomstvillkoret. Overhoppningsbar tid innebir att
mdnader som ir dverhoppningsbara inte medriknas i ramtiden och
dirmed inte kan anvindas vid préovning av inkomstvillkoret. Det idr
dirfor viktigt att 1 fortsittningen skilja pd nir tiden kan hoppas éver
och nir den kan ingd i ramtiden. Det ir bara nir minaden ingdr 1
ramtiden som eventuella ersittningar som jimstills med inkomster
fran forvirvsarbete fir riknas med vid prévning av inkomstvillkoret.
For att vidare f6rstd hur ersittningar som jimstills med forvirvs-
inkomster kan medriknas, ska regeln lisas tillsammans med avsnitt 10.7
om 6verhoppningsbar tid.

Aven i de fall mdnader med ersittning som kan jimstillas med
inkomster ingdr i ramtiden, bor det finnas en begrinsning av i vilken
utstrickning ersittningar fir anvindas fér att uppfylla inkomstvill-
koret. Aven om de socialférsikringsformaner som inriknas ir arbets-
baserade férmaner, innebir inte férekomsten av sidana férméner att
den s6kande dr forankrad pd arbetsmarknaden pd ett sidant sitt som
inkomstvillkoret ir dgnat att pavisa. Det vore inte rimligt om den
sokande kunde uppfylla inkomstvillkoret enbart med ersittningar som
jimstills med inkomster. Ersittningar som jimstills med inkomster
fran forvirvsarbete bor dirfor £ inriknas 1 totalinkomsten, men inte
for att uppfylla kravet pd minsta manadsinkomst. P4 s8 sitt behalls
kravet p4 en forankring pd arbetsmarknaden som ir tydligt kopplad
till forvirvsarbete. Dessutom innebir det att ersittningar som jim-
stills med inkomster frin forvirvsarbete inte kan medriknas vid
provning av inkomstvillkorets undantagsregel, eftersom det baseras
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pd att den sokande kan uppvisa en kontinuerlig minsta manads-
inkomst frin forvirvsarbete.

Medrikningsbara ersittningar

I nuvarande ordning fir hogst tvd minader med férildrapenning-
féormén enligt socialforsikringsbalken eller med fullgjord tjinstgor-
ing enligt lagen om totalférsvarsplikt, medriknas vid berikning av
arbetsvillkoret (13 a § ALF). Vid berikning av ersittningens storlek
ska tid som ersatts med sjuklon eller ersittning frin Forsikrings-
kassan vid tvist om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén,
eller med graviditetspenning, férildrapenningférmén, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, smittbirarpenning eller nirstiendepenning
enligt socialférsikringsbalken beaktas. Forteckningen 6ver ersittningar
som pd dessa olika sitt medriknas ir en god utgdngspunkt for en
bedémning av vilka ersittningar som bér beaktas vid provning av
inkomstvillkoret och, i férlingningen, av ersittningens storlek.
Graviditetspenning limnas om graviditeten sitter ned en kvinnas
arbetsférmiga och hon inte kan omplaceras till annat mindre an-
stringande arbete enligt 19 § forildraledighetslagen (1995:584), 10 kap.
2 § socialforsikringsbalken. Graviditetspenning kan ocks limnas om
kvinnan inte fir sysselsittas i sitt férvirvsarbete pd grund av en fore-
skrift om férbud mot arbete under graviditeten, som har meddelats
med stéd av 4 kap. 6 § arbetsmiljélagen (1977:1160) eller om hon
inte kan omplaceras till annat arbete enligt 18 § férildraledighets-
lagen (10 kap. 3 § socialférsikringsbalken). Nir sidan ersittning lim-
nas under slutet av en graviditet f6r tid som den s6kande normalt
forvirvsarbetar, kan det réra sig om en relativt kort ersittningstid.
Med de férslag om 6verhoppningsbar tid som utredningen foéreslar
skulle den sékande kunna férsimra sitt f6rsikringsskydd p.g.a. gravi-
diteten dven om hennes avsikt var att arbeta hela graviditeten. Gravi-
ditetspenning bér dirfér kunna jimstillas med inkomst frin férvirvs-
arbete vid prévning av inkomstvillkorets totalinkomst.
Forildrapenning enligt 11-13 kap. socialférsikringsbalken inklu-
derar dven vird av sjukt barn. Forildrapenning kan limnas pd bade
sjukpenningnivd (12 kap. 21 och 22 §§) och ligstanivd (12 kap. 24 §).
Forildrapenning kan dven limnas pd grundnivd (12 kap. 23 §), men
det idr sannolikt 3 sokande som fir forildrapenning pd grundnivd
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som har arbetat i en s8dan omfattning att de har uppfyllt ett inkomst-
villkor. Utredningen anser att dven férildrapenningférméner bér med-
riknas vid prévning av inkomstvillkoret. Det ir viktigt {6r att den
sokande ska viga gd ner 1 arbetstid och disponera férildraledigheten
pa det sitt som den sékande finner bist. Férildrapenning bor dven
kunna medriknas s att den s6kandes forsikringsskydd inte pd ett
oproportionerligt sitt férsimras, t.ex. vid vird av sjukt barn.
Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 26-28 och 31 kap.
socialférsikringsbalken avser minga olika situationer dir arbetsfér-
mdgan ir nedsatt p.g.a. sjukdom. Ersittningarna utgdr inte sillan pd
deltid vid sidan av inkomster frin férvirvsarbete. I sddana fall, och dven
vid andra relativt sett korta perioder dir sjukpenning eller rehabi-
literingspenning limnas f6r heltid, bér ersittningarna kunna jim-
stillas med inkomster av férvirvsarbete. Det bor dven gilla 1 samband
med tvist om sjuklén i enlighet med 20 § lagen om sjuklon.
Smittbirarpenning limnas till den som p.g.a. vissa beslut eller
beddémningar ir férhindrad att férvirvsarbeta (46 kap. 5 §, socialfor-
sikringsbalken). Nirstdendepenning limnas enligt 47 kap. socialfor-
sikringsbalken till den som vardar en svirt sjuk nirstdende person. I de
fall perioderna med smittbirarpenning eller nirstdendepenning inne-
bir en kortare frinvaro frin arbetet eller arbetsmarknaden p4 det sitt
som regleras 1 reglerna om éverhoppningsbar tid, bér ersittningar
som limnats 1 enlighet med socialférsikringsbalken for dessa situa-
tioner dven kunna jimstillas med inkomster frin forvirvsarbete.

Ingen begrinsning med anledning av sjudagarsvecka

Socialférsikringsforméner kan betalas ut £6r sju dagar per vecka. Det
kan innebira att den s6kande kan vilja att ta ut f6rildrapenning pd
ett sddant sitt att det blir maximal utvixling vid prévning av inkomst-
villkoret och ersittningens storlek. Redan 1 den nuvarande ordningen
ir det mojligt att, under vissa férutsittningar, vid berikning av den
sokandes dagsfortjinst medrikna vissa socialforsikringsférmaner
dven nir de limnats med sju dagar under en vecka. Med hinsyn till
att det skulle krivas ytterligare utredningsinsatser frdn arbetsloshets-
kassorna fér att utreda om en sékande under en given vecka har tagit
ut férmaner motsvarande fem eller flera dagar, bedémer utredningen
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att det inte 4r motiverat att begrinsa hur manga dagar per vecka som
térméner fir medriknas for.

10.5.4 Forvarvsinkomster och andra ersattningar
far bara beaktas en gang

Forslag: Vid prévning av inkomstvillkoret ska det bortses frin in-
komster frin forvirvsarbete och andra jimstillda ersittningar som
har legat till grund for en tidigare limnad arbetsloshetsersittning.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning far tid d& férvirvs-
arbete har utférts inte riknas mer in en ging for att uppfylla arbets-
villkoret (se 15§ ALF). Det bor i princip gilla dven for det nya
inkomstvillkoret. Om samma inkomster frin férvirvsarbete skulle
kunna anvindas for att kvalificera den sékande for flera ersittnings-
perioder, skulle det innebira ett oproportionerligt stort uttag frin
arbetsldshetsforsikringen. Bidraget till det gemensamma forsikrings-
systemet ir inte tinkt att std 1 proportion till individens ritt till
ersittning, men ett dubbelt uttag f6r samma inbetalda avgifter mdste
ur ett principiellt perspektiv betraktas som orimligt.

Aven om den sékande prévas for och uppfyller inkomstvillkoret
innebir det inte alltid att den s6kande fir ut ndgon arbetsldshets-
ersittning. Det kan dirfér vara rimligt att samma inkomster och
ersittningar som anvints vid en tidigare prévning under férutsitt-
ning att ersittning inte har limnats tidigare baserat pd dessa inkomster.

10.5.5 Foreskriftsratt om andra inkomster och ersattningar
som kan beaktas

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att andra inkomster och ersittningar ska kunna beak-
tas vid provning av inkomstvillkoret.

Bedomning: I den nya férordningen bor det inféras en bestim-
melse som anger att inkomster frin férvirvsarbete som har in-
tjinats nir den sdkande arbetat i ett land utanfér EU, EES-omra-
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det eller Schweiz f6r en arbetsgivare med site 1 Sverige och med
16n frin Sverige eller tjinstgoring vid svenska Forsvarsmaktens
utlandsstyrka far beaktas vid prévning av inkomstvillkoret.

I den nya férordningen bor det dven inféras en bestimmelse
som anger att alla ersittningar som anses vara avgidngsvederlag
eller ekonomiskt skadestind enligt den nya lagen om arbetsls-
hetsforsikring far beaktas som inkomster frdn férvirvsarbete vid
prévning av inkomstvillkoret, dven om det inte finns en skyldig-
het att erligga arbetsgivaravgifter f6r dessa inkomster.

Skilen for forslaget

Foreskriftsritt om vilka andra inkomster som ska beaktas
som inkomster fran forvirvsarbete

Enligt nuvarande ordning fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att vissa arbeten ut-
forda utomlands ska jimstillas med arbete 1 Sverige (se 3 § andra
stycket ALF).

Enligt nuvarande ordning far vissa arbeten som utférs i land utan-
for EU-/EES-omradet eller Schweiz tillgodoriknas i arbetsvillkoret.
Det giller arbete hos en arbetsgivare med site 1 Sverige om 16n betalas
ut frdn Sverige, tjinstgoring vid svenska Forsvarsmaktens utlands-
styrka, bistindsarbete som Sida eller nigon annan svensk statlig
myndighet stdr [6nekostnaderna f6r samt arbete hos Nordiska ridet,
Nordiska ministerridet eller organ som ir knutna dit. Det ror sig
alltsd om sirskilda forvirvsarbeten som vanligen har en anknytning
till staten, t.ex. arbete pa svensk ambassad eller beskickning i tredje
land, dir den s6kande trots att han eller hon ir delvis skattebefriad
bér kunna kvalificera sig f6r ett ekonomiskt stéd under omstillning
om han eller hon ir arbetslés vid hemkomsten. Det kan dven gilla
arbeten som utférs 1 Sverige men dir inkomsterna inte ir avgifts-
pliktiga. Det giller bl.a. arbete for internationella organisationer som
ir verksamma 1 Sverige och som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Ett annat exempel ir avgdngs-
vederlag eller ekonomiskt skadestdnd som betalas ut som lon. Nor-
malt faller sddana inkomster inom den ordinarie inkomstdefini-
tionen. I vissa fall kommer arbetsgivaren och arbetstagaren dverens
om att det som skulle ha utbetalts som ett avgingsvederlag ska
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hanteras pd ett annat sitt, t.ex. genom att motsvarande belopp pla-
ceras 1 en pensionsforsikring. I praxis har sddana avsittningar beak-
tats som avgdngsvederlag. Utredningen anser att detta ska gilla dven i
fortsittningen. Det kan dirfor dvervigas om avgingsvederlag och
ekonomiskt skadestind ska beaktas som inkomster for forvirvs-
arbete, oavsett om avgingsvederlaget eller det ekonomiska skadestdn-
det betalats ut som sidant.

Utredningen anser att det bor finnas en motsvarande méjlighet
som finns i dag for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om att vissa arbeten utférda
utomlands ska jimstillas med arbete 1 Sverige. Genom utredningens
forslag att tydligt definiera vilka inkomster frin férvirvsarbete som
ska kunna beaktas vid provningen av inkomstvillkoret férskjuts per-
spektivet frin om sjilva arbetet har utférts 1 Sverige eller utomlands,
till att fokusera pd om férvirvsarbetet har inneburit att arbetsgivaren
har varit skyldig att betala arbetsgivaravgifter eller egenavgifter i
Sverige. Utredningen menar att detta perspektiv ir mer rimligt in
det nu gillande, bl.a. dirfér att fokus riktas mot sambandet mellan
ritten till ersittning och inbetalda avgifter till de svenska trygghets-
systemen. Detta innebir att den nuvarande mojligheten for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att vissa arbeten utférda utomlands ska jimstillas
med arbete 1 Sverige bor utvidgas till att omfatta alla andra inkomster
av forvirvsarbete dn de som foljer av den foreslagna definitionen,
oavsett var inkomsterna har intjinats.

Foreskriftsritt om andra jamstéllda ersittningar

Utover mojligheten att meddela féreskrifter om andra inkomster av
forvirvsarbete kan det dven finns behov av att kunna meddela fore-
skrifter om att andra ersittningar dn sddana socialférsikringsférmaner
som anges 1 den nya lagen ska kunna medriknas vid provningen av
inkomstvillkoret. Det kan rora sig om bdde socialférsikringsfor-
méner och andra ersittningar som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer finner limpliga. Denna mojlighet bor
finnas for att t.ex. kunna skapa méjligheter att under en begrinsad
tid eller genom ett riktat stdd stirka sékandes méjligheter att kvali-
ficera sig for arbetsloshetsersittning. Det kan vara rimligt 1 de fall d&

291

Inkomstvillkor



Inkomstvillkor SOU 2020:37

ersittningen ir nira férknippad med forvirvsarbete. I sddana fall giller
samma begrinsningar som vid ersittningar som ska jimstillas med in-
komster frin forvirvsarbete 1 lagen, dvs. att ersittningarna endast
kan anvindas vid prévning av inkomstvillkorets krav pa totalinkomst.

Skilen f6r beddmningen

Enligt 2 kap. 8 § Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringens fore-
skrifter (IAFFS 2018:2) fir arbete i land utanfér EU, EES eller
Schweiz beaktas vid prévning av arbetsvillkoret. Det giller arbete hos
en arbetsgivare med site i Sverige, om l6n betalas ut frdn Sverige, tjinst-
goring vid svenska Forsvarsmaktens utlandsstyrka, bistindsarbete
som Sida eller nigon annan svensk statlig myndighet stir l6nekost-
naderna f6r samt arbete hos Nordiska ridet, Nordiska ministerridet
eller organ som ir knutna dit. Sddana arbeten kan innebira att det
inte finns en skyldighet for arbetsgivaren att betala socialavgifter i
Sverige.

Utredningen beddmer att det dven i fortsittningen bor kunna
vara mojligt att beakta forvirvsinkomster frin utlandsarbete 1 situa-
tioner di den sokande inte pd annat sitt, t.ex. genom férordning
(EG) nr 883/2004, kan tllgodorikna sig inkomsterna. De utlands-
arbeten som ska kunna beaktas bor dven i fortsittningen vara sidant
arbete dir den sokande utfort arbete for en arbetsgivare med site i
Sverige, om l6n betalas ut frén Sverige eller tjinstgdring vid svenska
Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Framfér allt giller det alltsd arbete i
det offentligas tjinst, t.ex. militir eller diplomatisk personal utom-
lands, dven om det i vissa fall kan gilla tillfilligt utsinda till andra
linder utanfér EU. Nir det giller bistindsarbete foreslir utred-
ningen att tiden bor beaktas som &verhoppningsbar tid (se nedan).
Utredningen menar att det kan vara motiverat att dven arbete utom-
lands for Nordiska ridet, Nordiska ministerridet eller organ som ir
knutna dit f&r beaktas, men att dagens regel ir alltfor vid. Den tilldter
nimligen alla som arbetar pd det sitt som foreskrivs att tillgodorikna
sig arbetet vid prévning, dven om den sékande helt saknar anknyt-
ning till Sverige 1 6vrigt. Utredningen bedémer dirfér att en even-
tuell motsvarande regel behdver analyseras ytterligare innan den inférs.

Utredningen har tidigare konstaterat att det férekommer att av-
gdngsvederlag sitts av som pension, vilket kan innebira att det inte
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finns samma skyldighet f6r arbetsgivaren att ocksd betala in arbets-
givaravgifter, dven om pensionsavsittningen ska beaktas som avgings-
vederlag enligt bestimmelserna om arbetsloshetsférsikring. For att
inte riskera att forsitta den sokande i ett lige dir ansokan avslés p.g.a.
avgingsvederlag, men dir samma avgingsvederlag inte senare fir
anvindas for att uppfylla inkomstvillkoret anser utredningen att alla
ersittningar som beaktas som avgingsvederlag eller ekonomiskt skade-
stdnd enligt lagen ska kunna beaktas som inkomster frin forvirvs-
arbete vid prévning av inkomstvillkoret, dven om de inte har inne-
burit en skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter.

Utredningen anser sammantaget dirfor att det 1 en ny férordning
om arbetsloshetsforsikring bor inféras en bestimmelse som anger
att inkomster frin forvirvsarbete som har intjinats nir den sokande
arbetat 1 ett land utanfér EU, EES-omridet eller Schweiz fér en
arbetsgivare med site i Sverige och med 16n frin Sverige eller tjinst-
goring vid svenska Forsvarsmaktens utlandsstyrka ska fi beaktas vid
prévning av inkomstvillkoret samt en bestimmelse som anger att alla
ersittningar som beddms vara avgingsvederlag eller ekonomiskt skade-
stdnd ska f4 beaktas som inkomster frdn férvirvsarbete vid prévning
av inkomstvillkoret, 4ven om det inte finns en skyldighet att erligga
arbetsgivaravgifter f6r dessa inkomster.

10.6 Ramtid fér prévning av inkomstvillkoret

10.6.1 Ramtidens faststillande

Forslag: Med ramtid ska avses de tolv manader som nirmast fére-
gdtt den minad som den sékande begir arbetsloshetsersittning
for, utom 1 vissa fall.

Skilen for forslaget
Ramtiden behéver tydliggiras utifrdn forsikringens syfte

Ramtiden ir den tid inom vilken ritten till ersittning ska ha upp-
arbetats. I den nuvarande ordningen innebir det inom vilken tid som
arbetsvillkoret ska ha uppfyllts (12 § ALF). Ramtiden anvinds dven

for andra dndamadl, t.ex. for att berikna ersittningens storlek, i dag i
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form av dagpenning och dagstértjinst (23 b, 24 och 25-25 a §§ ALF).
Ramtidens funktion pdverkas av t.ex. 6verhoppningsbar tid.

Vid en ny arbetsloshetsforsikring grundad pd inkomster frin
forvirvsarbete bor det dvervigas hur ramtiden ska utformas for att
bist anpassas till forsikringens dvriga utformning, dvs. en inkomst-
bortfallstorsikring i form av ett ekonomiskt stéd som limnas till den
som har haft en férankring pd arbetsmarknaden. De inkomstupp-
gifter som bor anvindas vid prévning av inkomstvillkoret kommer
t.ex. att redovisas 1 arbetsgivardeklarationerna enligt kontantprincipen.
Det kommer att vara svirare dn 1 dag att avgora om de inkomstupp-
gifter som redovisats hirrér frén tiden innan eller efter arbetslos-
hetens intride, i synnerhet om den stkande strax innan arbetslos-
heten gér frin hel- till deltidsarbete eller har haft en timlén.

Det finns vissa delar av dagens regelverk som behover tydlig-
goras. I det nuvarande regelverket anges att arbetsvillkoret ska upp-
fyllas under en ramtid av tolv minader omedelbart fore arbetslds-
hetens intride (12 § ALF), men dven att det med ramtid avses de tolv
mdinader som nirmast foregitt den minad nir den sékande anmilt
sig som arbetslds hos den offentliga arbetsférmedlingen (15 a § ALF).
Det finns alltsd tvd delvis motsigande bestimmelser om ramtidens
faststillande.

Om det finns tydliga definitioner och regler i det nya regelverket
for arbetsloshetsforsikringen finns det goda férutsittningar att skapa
ett system som kan automatiseras. Det innebir att arbetsloshets-
kassornas administration kan effektiviseras och handliggningstiderna
kortas. Tydliga regler kan dirfér bidra till att den sékande fir arbets-
loshetsersittning snabbare, men ocksd till att den sékande pd ett
enklare sitt kan f6lja med 1 processen, eftersom forutsebarheten 6kar.
Det ska vara enkelt att se om inkomstvillkoret dr uppfyllt. Det ir
bide ur denna aspekt och ur rittssikerhetssynpunkt av stor vikt att
det tydligt framgdr hur ramtiden faststills.

Utover en huvudregel for ramtidsutliggning, finns det behov av
olika ramtidsbestimmelser for olika sirfall. Redan i dag finns sir-
skilda ramtidsbestimmelser t.ex. fér den som ska prévas for ersitt-
ning pd nytt efter att ha forbrukat sin ersittningsperiod. Sidana
bestimmelser kommer att behévas dven i fortsittningen (se av-
snitt 10.6.2, 23.5.1 och 23.6.2.).
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Ramtiden ska vara tolv manader

Arbetsloshetstorsikringen kan fungera som en automatisk stabi-
lisator vid konjunkturnedgdngar. Fér att kunna ha denna funktion
bor arbetsloshetsersittningen 1 mojligaste min motsvara den for-
virvsinkomst som en sokande ir van vid. Med den utgingspunkten
bér ramtiden formuleras s3 att den bdde ir relevant ur ett omstill-
ningsperspektiv och fingar inkomstbortfallet pd ett rimligt sitt. Den
inkomst som kan medriknas vid prévning av ritten till ersittning
och berikning av ersittningens storlek bor faststillas med utgdngs-
punkt frin samma tidsperiod och samma inkomstuppgifter. Detta ir
en forutsittning for att den enskilde bittre ska kunna férutse sitt
forsikringsskydd. Det idr ur dessa perspektiv inte relevant att varje
intjinad krona fram till arbetslésheten beaktas. Det centrala ir att
ramtiden bestims 1 férhéllande till de avvigningar som nimnts.

Ramtidens lingd bor vara vil avvigd 1 relation till inkomstvill-
koret och éverhoppningsbar tid. Utformningen av reglerna bor utgd
frdn arbetsloshetstorsikringens roll som omstillningsforsikring och
att inkomster frdn férvirvsarbete utgor ett mitt pd den sékandes
forankring pd arbetsmarknaden. Frigan ir vad som kan anses vara en
vil avvigd ramtid.

Konsekvenser av en ling respektive kort ramtid har behandlats 1
tidigare utredningar, bl.a. 1 den parlamentariska socialférsikringsutred-
ningens delbetinkande, Harmoniserat inkomstbegrepp (SOU 2012:47).
En ling ramtid innebir vanligen en mindre kinslighet {6r variation 1
inkomster eller arbetad tid. Lingre ramtid betyder att arbete eller
inkomster lingt tillbaka beaktas. Det innebir att arbetsloshetsfor-
sikringens roll som omstillningsférsikring riskerar att férsvagas.
Nir det giller ersittningens storlek kan det finnas vissa férdelar med
en ling ramtid, eftersom den utjimnande effekten kan gora att det
blir ett mer rittvisande perspektiv pd det inkomstbortfall som den
sokande drabbas av. Nackdelen ir om den sékande haft en annan, i
synnerhet hogre, inkomst 1 slutet av ramtiden. Stora fasta utgifter
som t.ex. bostadskostnader anpassas ofta till inkomstnivin, sirskilt
om den sékande riknat med att bibehdlla denna. Med en kort ramtid
beaktas 4 ena sidan endast aktuella uppgifter, men 4 andra ir kinslig-
heten f6r variationer i forvirvsinkomsten hégre. Om en eller ett par
enstaka mdnaders avvikelser fir ett for stort genomslag f6r den s6k-
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andes ersittningsritt eller f6r berikningen av ersittningens storlek,
kan forsikringen komma att under- eller 6verkompensera den sékande.

Generellt forstirks alltsd vissa drag 1 kvalifikationsvillkorens ut-
formning av att villkoren ska ha fullféljts inom en viss period (ram-
tid). I en forsikring som betonar férankringen pd arbetsmarknaden
kan ramtidens relativt korta lingd sigas vara av stérre vike, eftersom
forankringen pd arbetsmarknaden kan foérsvagas med tiden. Ram-
tiden fir inte bli for ling eftersom det skulle kunna leda till att det
ersittningsgrundande arbetet riskerar att ligga alltfor [dngt bak&t i tiden.
Om tyngdpunkten i stillet r individens bidrag till férsikringen genom
inbetalda avgifter bor ramtiden normalt vara lingre. Syftet med en
lingre ramtid skulle kunna vara att 6ka sannolikheten att individens
bidrag blir tillrickligt stort for att finansiera ritten till ersittning och
for att markera skillnaden mellan den som inbetalat avgifter under
ling tid jimfort med den som erlagt avgifter under en kortare period.

Dagens arbetsldshetsforsikring ir inriktad pd att ge ekonomiskt
stdd under omstillning frin ett (nyligen férlorat) arbete till ett annat.
Forsikringen tar inte hinsyn till hur den s6kandes férsikringshistorik
har sett 6ver lingre tid. Poingen med detta ir att arbetsloshetstor-
sikring fokuserar p& nuet och p8 omstillningen frin ett arbete till ett
annat, inte pd vad den s6kande gjort for linge sedan. Ramtiden i det
nuvarande regelverket syftar till att sikerstilla denna princip, dvs.
omstillning frin ett nyligt férlorat arbete till ett annat. Aven om
huvudregeln ir att omstillning ska ske frén ett nyligt forlorat arbete
kan det 1 vissa situationer vara motiverat att lita férsikringen dven
ticka upp for situationer di en s6kande inte forlorat ett arbete i nir-
tid. Dagens bestimmelser behover dirfér lisas tillsammans med de
som reglerar 6verhoppningsbar tid. Enligt utredningens uppfattning
boér en ny arbetslshetsforsikring bygga pd samma principer som
giller 1 dag.

Utredningen konstaterar att det féreslagna inkomstvillkoret inne-
bir en férenkling av regelverket, iven om det innehdller fler para-
metrar. Parametrarna ir dock indaméilsenliga och har viktiga funk-
tioner. Kravet pd totalinkomst visar pd den sammanlagda inkomst
som den sékande méste ha haft 6ver tid f6r att det ska kunna talas
om ersittning for ett rimligt inkomstbortfall. Kravet pd inkomst-
kontinuitet markerar vikten av att den sékande har en kontinuerlig
forankring pd arbetsmarknaden. I detta ligger ocksd krav pd en minsta
mdnadsinkomst. Enligt utredningens uppfattning ir dagens ramtid pd
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tolv ménader vil avvigd, sirskilt med tanke pd hur det ett nytt inkomst-
villkor féreslds vara konstruerat. Det innebir att kravet pd totalinkomst
pa ett 6vergripande sitt motsvarar en drsinkomst, medan kravet pd in-
komstkontinuitet, enligt utredningens férslag fyra manader, speglar
en rimlig férankring pd arbetsmarknaden och motsvarar dtminstone
en tredjedel av ramtiden. Det ir ett ligre krav pd inkomstkontinuitet in
med dagens arbetsvillkor, dir kravet uppgir till sex m&naders arbete
under en ramtid av tolv minader. Utredningen anser dock att det ir
motiverat, eftersom detta balanseras av andra krav, t.ex. kravet pd
inkomstkontinuitet som i praktiken innebir en skirpning jimfort
med 1 dag, eftersom det krivs att den s6kande har haft ett avlonat arbete.

Ramtiden ska faststillas med utgingspunkt fran ansokningstillfillet

Som framgér ovan finns det 1 dag tvd delvis motsigelsefulla ramtids-
bestimmelser. For att stadkomma en effektiv och rittssiker besluts-
process ir det viktigt att utliggningen av ramtiden, som ir utgidngs-
punkten f6r prévningen om ritt till ersittning, sker pd ett tydligt och
forutsebart sitt. En ansékan om ersittning bor enligt utredningen
forslag goras senast vid utgingen av manaden efter den ménad som
ansokan avser (se avsnitt 18.4.1.). Om ansdkan inte kommer in inom
den angivna tiden bor ritten till ersittning fér den minaden vara
torlorad, om det inte finns sirskilda skil f6r att ansékan dndi ska
provas. Utredningen anser att ramtiden bor utgoras av de tolv mina-
der som foregitt den minad som ansdkan avser. Ramtiden bor sittas
med utgdngspunkt frin den ménad som ansokan avser eftersom det
ir forhdllandet vid den tidpunkten som villkoren bér provas emot,
eller annorlunda uttrycke, det ir frin den tidpunkten omstillningen
inleds.
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10.6.2 Ramtid vid nyprévning

Forslag: For en sokande som har férbrukat alla ersittningsdagar
1 en ersittningsperiod och arbetat under ersittningsperioden far
ramtiden avse de tolv minader som riknas frin och med den
senaste mdnaden under ersittningsperioden den sékande haft en
minsta manadsinkomst som krivs for att uppfylla inkomstvillkoret.

Om den sékande inte uppfyllt inkomstvillkoret under denna
tid fir ramtiden forskjutas bakit inom ersittningsperioden till
dess att ett inkomstvillkor ir uppfyllt.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning kan ersittning lim-
nas till en sokande som férbrukat sin ersittningsperiod men som
under samma ersittningsperiod pd nytt uppfyllt arbetsvillkoret.
I sddana fall limnas ersittning under ytterligare en ersittningsperiod
(23 § tredje stycket ALF). Enligt utredningens uppfattning bor det
finns en motsvarande mojlighet att {8 ersittning enligt den nya arbets-
loshetsforsikringen.

Bestimmelsen bor, liksom den nuvarande, ta sikte pd att den som
haft ett avbrott 1 arbetslésheten till f6ljd av ett heltidsarbete eller
som har haft férvirvsarbete pd deltid ska kunna tillgodorikna sig det
vid en prévning av ritten till en ny ersittningsperiod. Om det inte
var mojligt skulle det motverka incitamenten att ta ett foérvirvs-
arbete. Enligt utredningen bér detta kunna uppnds pa ett indaméls-
enligt sitt genom en sirskild ramtidsbestimmelse som kan anvindas
i stillet for ramtidens huvudregel. Ramtiden bor dirmed forliggas
med utgdngspunkt frin den senaste mdnaden med inkomst frin
forvirvsarbete som behévs f6r att uppfylla inkomstvillkorets krav pd
en viss minsta minadsinkomst. Aven om andra ersittningar kan jim-
stillas med inkomst frin férvirvsarbete, t.ex. vissa socialférsikring-
sférminer, bér ramtiden vid prévning av om den sdékande kan f en
ny ersittningsperiod efter det att den forra forbrukats, inriktas pd
det som ir arbetsloshetsforsikringens kirna, dvs. inkomster frin ut-
fort forvirvsarbete. Om den sékande inte har uppfyllt villkoren
inom den tiden, bér ramtiden kunna férskjutas bakat inom ersittnings-
perioden. P3 s3 sitt minskas betydelsen av nir under ersittningsperio-
den som den sdkande arbetat. Det ir limpligt eftersom det annars vore
mer fordelaktigt att arbeta 1 slutet dn 1 bérjan av en ersittningsperiod.
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10.7  Overhoppningsbar tid vid faststillande av ramtid
10.7.1 Forutsattningar for att hoppa dver tid

Forslag: Nir ramtid ska faststillas ska inte tid som avser vissa for-
hillanden riknas med under férutsittning att de varat minst tre
sammanhingande mdnader. Detta giller endast om inkomsten av
forvirvsarbete under dessa minader understiger den minsta in-
komst per minad som giller {6r att uppfylla ett inkomstvillkor.

Den totala 6verhoppningsbara tiden fir uppgi till maximalt
36 minader.

Skilen for forslaget
Owverhoppningsbar tid och ramtid

En viktig parameter i forhallande till ramtiden ir s.k. dverhoppnings-
bar tid. Overhoppningsbar tid innebir att det vid prévning av ritten
till arbetsldshetsersittning kan bortses frdn vissa perioder. Den éver-
hoppningsbara tiden ingdr inte i ramtiden, men tjinar som en hyjil-
pregel for ramtiden. Overhoppningsbar tid bedéms enligt nuvarande
ordning ménad for ménad vid utliggning av ramtiden, vilket kan
gora att de mdnader som kan inridknas i ramtiden sprids ut 6ver flera
&r. Det medfor 1 sin tur att forsikringsutfallet blir svirt att férutse
och administrationen svir att hantera for arbetsloshetskassorna.

Behovet av dverhoppningsbar tid

I utredningens uppdrag ingdr att formulera villkor som méjliggor att
fler ska kunna kvalificera sig for ritten till arbetsloshetsersittning.
Den 6verhoppningsbara tiden bidrar till att fler kvalificerar sig for
ritt till ersittning jimfért med om ramtiden faststills utan att beakta
dverhoppningsbar tid.

Det finns minga olika situationer nir en sokande behover 6ver-
hoppningsbar tid {6r att uppfylla dagens arbetsvillkor. Den sékande
som 1 grunden har haft en férankring p arbetsmarknaden men som
blivit sjukskriven eller varit férildraledig, skulle utan éverhoppnings-
bar tid riskera att std helt utan férsikringsskydd. Om ramtiden aldrig
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skulle kunna utstrickas skulle det vidare leda till férsimrade om-
stillningsmojligheter. Det giller t.ex. sdkande som har studerat for
att undvika arbetsloshet eller f6r att stirka sin stillning pd arbets-
marknaden samt personer som efter en tids sjukdom 3ter kan stilla
sig till arbetsmarknadens férfogande. Det finns dirfér behov av att
dven 1 fortsittningen bortse fran vissa perioder nir ramtiden liggs ut.

Forenklingar behovs

Den 6verhoppningsbara tiden fragmenterar i dag ramtiden 1 alltfor
ménga fall. Det gor forsikringen svdrforutsebar och kringlig att
administrera. Den éverhoppningsbara tiden relaterar dessutom till
arbetsvillkoret. Om arbetsvillkoret tas bort och inkomstuppgifter
redovisade enligt kontantprincipen inférs, férindras forsikringen,
dven om minga sirdrag inom arbetsloshetsforsikringens bibehills.
Det kommer inte lingre att pd kalendermnadniva gd att urskilja nir
ett visst arbete utférts eller en viss inkomst intjinats. Det kan vara
indamalsenligt eftersom arbetsléshetsférsikringen bor motsvara ett
overgripande inkomstbortfall och inte enskilda m&naders avvikelser.
Det kommer emellertid att géra det svért att behilla dagens regler.

Att perioder med forvirvsarbete [dngt tillbaka 1 tiden beaktas gor
ocks? att arbetsloshetskassorna mdste genomféra ytterligare utred-
ningsinsatser, vilket leder till att handliggningstiden blir lingre. Det
finns dirfor anledning att férenkla hur ramtiden liggs ut vid éver-
hoppningsbar tid.

Sammanhingande perioder med ersittningar som jamstills
med forvirvsinkomster

For att undvika de negativa effekter som uppstdr om konstruktionen
av 6verhoppningsbar tid ir alltfor detaljerad, bor bara lingre samman-
hingande perioder vara éverhoppningsbara. Kortare perioder med
frénvaro frin forvirvsarbete under vilka den sékande t.ex. fir social-
forsikringsformaner bor 1 stillet medriknas 1 ramtiden. Frigan ir hur
lingre perioder nir den sékande har fitt ersittningar som kan jim-
stillas med inkomster, ska betraktas.

A ena sidan ir de flesta ersittningar som jimstills med inkomster
arbetsbaserade, vilket dr ett argument f6r att rikna med sddana perio-
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der 1 ramtiden. Eftersom socialférsikringsférméner bara utgér en
andel av inkomsten ir de generellt sett ligre in den inkomst som de
ersitter. Om socialférsikringsférménerna skulle riknas med i in-
komstvillkoret i stillet f6r att tiden betraktas som éverhoppningsbar
blir den ersittningsgrundande inkomsten sannolikt ligre. A andra
sidan baseras socialforsikringsférméner inte pd historiska inkomst-
uppgifter, utan pd férvintad framtida inkomst. Om arbetsldshetsfor-
sikringen grundades pd sddana ersittningar i f6r stor utstrickning
skulle forsikringsskyddet inom arbetslshetsférsikringen bli allefor
omfattande. Sammantaget ir det inte limpligt att i nuvarande lige
foresld att hela inkomstvillkoret ska kunna grundas pd ersittningar
som jimstills med inkomster. Den éverhoppningsbara tiden reglerar
vilka perioder som inte medriknas 1 ramtiden och begrinsar ocksd 1
vilken omfattning ersittningar som jimstillas med inkomster frin
forvirvsarbete som kan riknas med i inkomstvillkoret.

En sammanhéngande period om tre mdnader

Utredningen féresldr att éverhoppningsbar tid som motsvarar tre
sammanhingande manader eller mer ska riknas bort nir ramtiden
liggs ut. Det ska gilla iven om manaderna innehdller ersittningar
som jimstills med inkomster frin forvirvsarbete. Om ménaden inne-
hiller inkomst frin forvirvsarbete motsvarande minsta minadsinkomst
eller mer ska minaden medriknas. Det bedéms méta kraven pd en
mer oversiktlig konstruktion av den éverhoppningsbara tiden, sam-
tidigt som kravet pd att arbetsloshetsfoérsikringen ska grundas pd
inkomster frén forvirvsarbete inte férsvagas mer dn nddvindigt.

Utredningen anser att tre minader innebir en rimlig avvigning
jimfoért med andra alternativ. Tvd manader ir f6r kort och motverkar
inte 1 tillricklig utstrickning att ramtiden fragmentiseras. Fyra mina-
der férsvagar 8 andra sidan den s6kandes skydd och stiller alltfor hoga
krav pd den 6verhoppningsbara tidens lingd.

Overboppningsbar tid bor begrinsas

Den 6verhoppningsbara tiden uppgér enligt nuvarande ordning till
fem ar. Den 6verhoppningsbara tiden bér utformas med férsik-
ringens syfte — omstillning — 1 fokus. Eftersom den éverhoppnings-
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bara tiden 1 praktiken férlinger ramtiden f6rsvagas kravet pd att den
arbetssokande ska ha en (tidsmissigt) nirliggande férankring pa arbets-
marknaden. I detta sammanhang ir fem &r en l8ng tid. Det finns starka
argument for att dven 1 framtiden lta viss tid vara éverhoppningsbar
1arbetsloshetsforsikringen, men ocksd f6r att begrinsa den. Om den
lingsta tid som kan hoppas éver blir alltfér kort blir det svirare att
kvalificera sig for arbetsloshetsersittning. Utredningen féreslar dir-
for att den 6verhoppningsbara tiden bér forkortas till totalt 36 ména-
der. Det motsvarar tre éverhoppningsbara &r. Den sékande méste 1
detta fall uppfylla inkomstvillkoret inom de fyra senaste ir som fore-
gdtt den tidsperiod som ansokan giller, vilket kan jimféras med
dagens sex ir.

Det kan finnas invindningar mot den foreslagna ordningen.
Minga hégskoleutbildningar ir t.ex. lingre 4n tre dr och en begrins-
ning av den éverhoppningsbara tiden kan begrinsa forsikringsskyddet
for sokande som férvirvsarbetade fore utbildningen. Personer som
genomgar lingre sammanhingande utbildningsprogram gor det emeller-
tid ofta 1 unga dr, dvs. innan han eller hon har skaffat sig en féran-
kring pd arbetsmarknaden. Heltidsutbildningar i andra &ldersgrupper
ir sannolikt 1 hégre utstrickning pibyggnads- eller introduktions-
utbildningar med kortare studietider. Till detta kommer att sékande
som varit férankrade pa arbetsmarknaden och direfter genomgér en
lingre utbildning sannolikt arbetar extra under terminer och sommar-
uppehill. Sddana inkomster frin férvirvsarbete kan dven i fortsitt-
ningen medriknas vid prévning av inkomstvillkoret.

Det finns dven farhdgor om att skyddet vid t.ex. Idngtidssjukdom
eller andra lingre ofrivilliga perioder av frinvaro frin arbetsmark-
naden kan urholkas till f6ljd av utredningens forslag. Om detta med-
for att den sokandes ekonomiska incitament att férbittra sin arbets-
formdga forsvagas dr det naturligtvis olyckligt. Trots detta ir det
nodvindigt att begrinsa den éverhoppningsbara tiden inom arbets-
loshetsforsikringen som ju ska vara ett ekonomiske stéd till den som
ir under omstillning mellan arbeten. Aven om det kan finnas nega-
tiva konsekvenser av en begrinsning, menar utredningen att omstill-
ningsprincipen efter fem ars frdnvaro ir s3 férsvagad att det tidigare
arbetet inte har tillricklig betydelse for forankringen pd arbetsmark-
naden i den mening som avses inom arbetslshetsforsikringen. Dess-
utom ir det viktigt att det finns en enhetlighet 1 alla de skyddsvirda
situationer som omfattas av éverhoppningsbar tid, och att tiden 1
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samtliga fall ir lika ling. For s.k. medféljande, dvs. personer som

vistats utomlands till f6ljd av att han eller hon f6ljt med sin make,

maka eller sambo nir han eller hon arbetat utomlands fér en arbets-
givare som har sitt site 1 Sverige om l6nen betalas ut frin Sverige, ir
den 6verhoppningsbara tiden obegrinsad. Det ir inte rimligt, varken

ur ett omstéllningsperspektiv eller ur ett administrativt och rittsligt
perspektiv.

10.7.2 Overhoppningsbar tid

Forslag: Med vissa férhdllanden ska avses
1.
2.

. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn 1 ett sddant hem

. bistdndsarbete utomlands f6r vilket SIDA eller annan statlig

. vistelse utomlands till f6ljd av att en s6kande f6ljt med sin make,

. forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt an-

militir utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten,

tjanstgdring enligt lagen om totalférsvarsplike,

som avses 1 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjinst-
lagen samt 9 § lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, om uppdraget, pa socialnimndens begiran, varit av
sddan omfattning att den sékande varit tvungen att helt avstd
fran forvirvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkesmissigt,

myndighet stdtt for lonekostnaderna om forvirvsinkomsterna
inte kan anvindas vid prévning av inkomstvillkoret,

maka eller sambo vid dennes arbete i utlandet under férutsitt-
ning att makens, makans eller sambons arbetsgivare har sitt site
1 Sverige och att l6nen betalas ut frin Sverige,

stillningsstod,

beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av livsmedelslagen, dock
inte nir det dr friga om hilsokontroll vid inresa enligt 3 kap.
8 § smittskyddslagen eller avspirrning enligt 3kap. 10 § smitt-
skyddslagen,

tvdngsvird enligt lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall,
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9. styrkt sjukdom,

10.v8rd av nirstiende under tid med nirstdendepenning enligt
socialférsikringsbalken,

11.tid med forildrapenningférmén enligt socialforsikringsbalken,

12.vird av eget barn som inte har fyllt 2 4r eller vird av adoptiv-
barn 1 2 ir efter barnets ankomst 1 familjen

13.frihetsberévande pd kriminalvirdens omride och

14.avslutad heltidsutbildning.

Skilen for forslaget
Allméint

Syftet med den éverhoppningsbara tiden ir att kunna anvinda for-
virvsarbete som ligger lingre bak3t i tid dn tolv minader nirmast
fore arbetslosheten, vid provningen av om en sékande kvalificerar
till arbetsloshetsersittning. Med andra ord kan en sékande {8 hoppa
over tid avseende vissa skyddsvirda situationer/aktiviteter for att
kunna anvinda tid med férvirvsarbete lingre bakat i tiden in de tolv
senaste manaderna. I utredningen som lg till grund fér den nuva-
rande lagen sigs det att det i flertalet fall handlar om aktiviteter som
den enskilda individen inte sjilv rdder 6ver®. Till storsta delen avser
det antingen situationer di den sékande under lingre perioder helt
stdr utanfor arbetsmarknaden eller situationer dir sidan ersittning
som ska jimstillas med inkomster frin forvirvsarbete utgdr. Med
lingre perioder avses hir lingre sammanhingande frdnvaro frin arbets-
marknaden om minst tre kalendermdnader. Det ir sddana forhéllanden
som ska hoppas éver vid utliggning av ramtiden. Enligt utredningen
bér utgdngspunkten fér vilka situationer som ska vara éverhoppnings-
bara bygga pd samma principer som idag. Det ir dirfér rimligt att
dagens bestimmelser om éverhoppningsbar tid, med vissa mindre
justeringar, fors dver till den nya lagen. Utifrn den vigledande prin-
cipen bor dagens bestimmelser kompletteras. Nedan f6ljer en nirmare
redogorelse for vilka situationer som kan anses vara s& skyddsvirda att
de ska kunna hoppas 6ver vid faststillandet av ramtiden.

$SOU 1996:150, s. 114.
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De situationer som ska kunna hoppas éver bor regleras samman-
hillet i en paragraf och utgéra en uttémmande lista, utom i de sir-
skilda fall som berérs 1 avsnitt 10.7.3.

Militir uthildning som rekryt inom Forsvarsmakten eller tjinstgoring
enligt lagen om totalforsvarsplikt

Den som har varit férhindrad att arbeta p.g.a. militir utbildning
som rekryt inom Forsvarsmakten (regleras 1 nuvarande ordning i
16 b § 2 ALF) eller tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplike
(17 § forsta stycket 2 ALF) bor kunna rikna bort den tiden vid prov-
ning av inkomstvillkoret. Regler om éverhoppningsbar tid fér den
som genomfor totalférsvarsplikt har funnits linge inom arbetslds-
hetsférsikringen och ir motiverad med att det ror sig om en plikt
gentemot samhillet. Det finns inte heller ndgon méjlighet f6r den
sokande att tacka nej med hinvisning till att han eller hon har f6r-
virvsarbete. Dirfor bor eventuellt tidigare arbete skyddas. Nir det
giller militir utbildning som rekryt framhéller regeringen’ att den
som blir antagen till militir grundutbildning inte har ndgon garantu
om att erbjudas fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten. Av detta
skil angavs det att det dr rimligt att erbjuda villkor som, utan att vara
for kostsamma, okar utbildningens attraktionskraft. Eftersom syftet
med militir grundutbildning ir att sorja for forsvarets personalfor-
sorjning, bedémer utredningen att sidan tid dven i fortsittningen
bér vara dverhoppningsbar.

Familjehem och jourhem

Enligt den nuvarande ordningen (16 § 4 ALF) ir tid under vilken
den sokande pd uppdrag av socialnimnden gjort insatser i1 familje-
hem eller jourhem av sidan omfattning att det f6rhindrat den sok-
ande att férvirvsarbeta, 6verhoppningsbar. Syftet dr att underlitta fér
socialnimnderna att mojliggéra sddana hem, genom att tilldta att
berérda personer i storre utstrickning in om bestimmelsen inte fanns
uppfylla villkoren fér arbetsléshetsersittning.'® Utredningen gor ingen
annan bedémning avseende situationen som sidan eller gillande av-

? Prop. 2009/10:160, s. 242.
19 Prop. 2009/10:49, s. 24.
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grinsningen 1 6vrigt. Utredningen anser att tiden dven 1 fortsitt-
ningen bér vara éverhoppningsbar.

Bistandsarbete

Enligt 2 kap. 8 § 3 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens fore-
skrifter (IAFFS 2018:2) kan en sékande som utanfér EU-/EES-omr3-
det bedrivit bistdndsarbete f6r vilket SIDA eller annan statlig myndighet
betalat [6nekostnaderna, tillgodorikna sig arbetet 1 ett arbetsvillkor.
Utredningen anser att bistdndsarbete i vissa fall i stillet bor kunna
hoppas éver, sivida det inte ror sig om l6n eller annan ersittning som
kan anvindas f6r provningen av inkomstvillkoret. Férslaget innebir
ett okat forsikringsskydd for vissa bistdndsarbetare. Dessutom und-
viker man komplicerade utredningar dir inte sillan 13ga nettoléner
liggs till grund f6r ersittningen.

Medféljande utomlands

En sokande som ir medfoljande till make, maka eller sambo som
arbetat utomlands f6r arbetsgivare med site 1 Sverige och med 16n
frdn Sverige kan idag hoppa 6ver den tiden vid en ansokan om
arbetsloshetsersittning (se 16 ¢ § 1 ALF). Situationen avser frimst
medfoljande till person som utfér arbete utomlands for statens rik-
ning, men iven andra situationer férekommer. Det dr rimligt att det
dven 1 fortsittningen finns ett skydd fér den som har avstitt frén
forvirvsarbete av denna anledning.

Enligt nuvarande ordning finns det inte ndgon begrinsning av hur
ling den 6verhoppningsbara tiden kan vara i dessa fall (17 a § ALF).
Utredningen konstaterar att den nuvarande ordningen, trots att den
dterspeglar starka samhillsintressen, inte ir forenlig med forsikringens
syfte att ge ekonomiskt stod till den som dr under omstillning mellan
arbeten. Den nuvarande bestimmelsen innebir att den sékande kan
beviljas ersittning baserat pa ett arbete som ligger minga ar bakat 1
tiden. Det ir en ordning som ir svdr att forsvara i férhdllande till
andra skyddsvirda situationer. Utredningens bedémning ir att med-
foéljande inte ska undantas frn begrinsningarna i den éverhoppnings-
bara tiden. Samma begrinsning bér gilla for alla.
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Etableringsinsatser och sérskilt anstillningsstod

Enligt nu gillande ordning ska det bortses frin tid di den s6kande
utfort férvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt an-
stillningsstdd (16 ¢ § 2 ALF) och di den sdkande deltagit 1 inom
ramen for etableringsinsatser f6ér vissa nyanlinda invandrare
(16 ¢ § 3 ALF).

Bide etableringsinsatser och anstillningar som arbetsgivaren
finansierar med hjilp av sirskilt anstillningsstéd bedrivs inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program. Sidana program ir inte éver-
hoppningsbara 1 évrigt. Det beror pi att det 1 évrigt limnas aktivitets-
stdd for deltagande 1 program och att sddant stéd samordnas med
arbetslgshetsersittning vid berikning av hur manga ersittningsdagar
som har férbrukats. Det giller inte etableringsinsatser och sirskilt
anstillningsstod. For deltagande 1 etableringsinsatser limnas etabler-
ingsersittning enligt 2 kap. 12-13 §§ férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Etabler-
ingsersittning samordnas inte med arbetsloshetsersittning pd samma
sitt som aktivitetsstodet men limnas under liknande férutsittningar,
dvs. f6r deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Eftersom
insatserna riktas till nyanlinda ir det osannolikt att den férankring
pd arbetsmarknaden som krivs f6r att inkomstvillkor ska vara upp-
fyllt, har uppndtts fére tiden med etableringsinsatser. Det bedéms
dirfor inte finnas nigot behov av att sddan tid som avses hir ska vara
overhoppningsbar.

Nir det giller program for vilket sirskilt anstillningsstéd limnas
ir arbetet pd ménga sitt att betrakta som ett ”vanligt” férvirvsarbete,
men det bor inte kunna ligga till grund f6r inkomstvillkoret. Sirskilt
anstillningsstod riktas till arbetsgivare som anstiller sékande lingt
frin arbetsmarknaden. Det innebir att det sannolikt ir f3 sokanden 1
denna grupp som haft ett tidigare férvirvsarbete (inom ramtiden) att
skydda. Det gir emellertid inte att utesluta att det finns s6kanden
som kan ha behov av att skydda tidigare inkomster i den gruppen.
Mot den bakgrunden anser utredningen att den nuvarande ordningen
bér behéllas 1 en ny forsikring.
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Smuttskyddslagen eller livsmedelslagen

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid d& den s6kande varit
forhindrad att arbeta pd grund av beslut enligt smittskyddslagen
(2004:168), livsmedelslagen (2006:804) eller foreskrifter som har med-
delats med stod av livsmedelslagen. Detta giller inte nir det dr friga
om hilsokontroll vid inresa enligt 3 kap. 8 § smittskyddslagen eller
avspirrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddslagen (se 16 a § forsta
stycke 1 och andra stycket ALF). Bestimmelserna har funnits i arbets-
loshetsforsikringen under lang tid och avser situationer d den s6kande
p.g-a. vissa ingripande beslut ir forhindrad att arbeta. Utredningen
anser att tiden dven i fortsittningen bor vara verhoppningsbar.

Tvdngsvdrd eller fribetsberovad

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte heller den tid d& den sékande
varit forhindrad att arbeta pd grund av tvingsvird enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller frihetsberévande
pa kriminalvirdens omride (se 16 a 2 och 3 ALF). Aven denna bestim-
melse har funnits linge och syftar bl.a. till att skapa ekonomiska fér-
utsittningar for évervigande och planering av rehabilitering under
en tid di personliga stérningar ofta skapar svdrigheter att dtervinna
fast anknytning till arbetsmarknaden. Detsamma anses gilla vid vird
for missbrukare." Utredningen anser att tiden dven i fortsittningen
bor vara 6verhoppningsbar.

Styrkt sjukdom

Nir ramtid ska bestimmas enligt nuvarande ordning riknas inte
heller den tid d& den sokande varit férhindrad att arbeta pd grund av
styrkt sjukdom (16 § 1 ALF). Det har 1 det sammanhanget bl.a. pro-
vats om Forsikringskassans bedomning av arbetsférmagan vid prov-
ning av ritt till sjukpenning ska ha nigon betydelse f6r om perioden
ska anses inverka pd beddmningen.

Kammarritten 1 Goteborg har i ett avgérande den 22 april 2015
(mal nr 7412-13) konstaterat att det saknas en definition av vad som
ir att anse som styrkt sjukdom inom arbetsldshetsférsikringen. Dom-

1 Prop. 1973:56, s. 83.
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stolen menar att det dirfor ska géras en bedémning av den medicinska
utredningen och i vad mén den sjukdom som anges medfér arbets-
oférméga. En bedémning som gjorts 1 ett sjukpenning- eller sjuk-
ersittningsirende bor enligt domstolen dirfér tillmitas viss bety-
delse. Ndgon sidan betydelse framgdr dock varken av lagstiftning
eller forarbeten till arbetsloshetsférsikringen. Domstolen menade
att eftersom Foérsikringskassan provat den sékandes arbetsférméiga
gentemot arbetsmarknaden och den medicinska utredningen som
Forsikringskassan gjort visat att arbetsférmégan inte varit nedsatt pd
grund av sjukdom, ska tiden inte anses vara 6verhoppningsbar.
Utredningen anser att ett ldngvarigt sjukdomsforhillande inte
ska medféra att den sokande limnas utan skydd vid arbetsléshet, i
fall d& den soékande fore sjukdomen hade en férankring pd arbets-
marknaden. Det kan t.ex. vara fallet f6r s6kande som sagts upp under
sjukdomstiden. Om tid med styrkt sjukdom inte skulle bortses fran,
kan det dven 6ka risken att dessa s6kande inte kan &terknyta till
arbetsmarknaden. Sddan tid bor dirfér kunna hoppas over.

Viérd av ndrstdende

En liknande situation som giller vid sjukdom uppstdr nir den sok-
ande har virdat nirstdende och d mottagit nirstdendepenning enligt
socialférsikringsbalken. Ordningen, som framgir av 16 § 3 ALF, ir pd
ett samma sitt som vid styrkt sjukdom rimlig f6r att sékande som
normalt har en god férankring pd arbetsmarknaden inte ska std utan
skydd p.g.a. olyckliga omstindigheter av detta slag. Utredningen

anser att tiden dven i fortsittningen bér vara verhoppningsbar.

Vidrd av barn under tvd dr och tid med forildrapenning

Enligt nuvarande ordning ska tid hoppas éver om den sékande varit
forhindrad att arbeta pd grund av vdrd av eget barn som inte har fyllt
tvd &r eller vdrd av adoptivbarn 1 tvd 3r efter barnets ankomst 1
familjen (16 § 2 ALF). Ramtiden inkluderar inte heller tid di den
sokande fitt forildrapenningformdn enligt socialférsikringsbalken
(17 § 1 ALF). Bestimmelserna skyddar sékande som t.ex. forlorat
ett arbete under tiden med vird av barn eller forildraledighet, men
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som innan dess varit férankrad pd arbetsmarknaden. Utredningen
anser att det dr vil motiverat och att detta dven bor gilla i fortsittningen.

Awvslutade beltidsstudier

Enligt nuvarande ordning ska tid som den sékande varit férhindrad
att arbeta p.g.a. avslutad heltidsutbildning efter 25 ars dlder eller av-
slutad heltidsutbildning som féregdtts av sammanhingande férvirvs-
arbete pd heltid 1 minst fem manader, inte medriknas i ramtiden
(16 b § 1 ALF). Det ir viktigt att utbildning, som har stor betydelse
for den sokandes mojlighet att {3 ett arbete, premieras och att tiden
med studier inte medfor att den sokande férsimrar sin mojlighet att
f3 ersittning. Utredningen bedémer att den nuvarande bestimmelsen
1 sak bor gilla 1 fortsittningen, dvs. att avslutade heltidsstudier far hop-
pas 6ver. Det ir inte utredningens avsikt att foresld nigon férindring
avseende virderingen av 1 vilka fall studier ska anses vara avslutade.

Utredningen noterar att det finns en del rittspraxis kring frigor
om vilka studier som avses och var studierna ska bedrivas. Regerings-
ritten har tagit upp frigan om vilka typer av studier som ska anses
vara studier i arbetsloshetsforsikringens mening. Hir konstaterade
Regeringsritten att postdoktoral forskningstjinst som finansierats
med ett stipendium ir att betrakta som studier (RA 2001 ref. 29).
Regeringsritten (RA 2009 ref. 99, m3l nr 3082-06) har 4ven slagit
fast att studier utomlands ska anses vara studier vid berikningen av
ramtiden, eftersom det inte ir reglerat i lagen att studierna ska vara
fullgjorda i Sverige.

Det saknas argument {6r varfér personer under 25 &r som arbetat
under studierna inte skulle {3 tillgodorikna sitt arbete pd samma sitt
som ildre studenter. Nir forslaget utarbetades, 1 den s.k. KSA-utred-
ningen", hinvisades det till att olika utbildningar hade olika méjlig-
heter till feriearbete och att det arbete som vara méjlig att utfora
hade skiftande karaktir. Det var hir friga om ungdomsutbildning
som kontrasterades mot yrkesutbildning. Bida var foregingare till den
nuvarande gymnasieskolan. Utdver detta dr hinvisningen till fem
ménaders arbete en rest frdn ett arbetsvillkor som férindrats sedan
linge. Utredningen anser dirfor att det inte bér inféras ndgon be-

280U 1971:42.
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grinsning av hur gammal den sékande miste vara for att avslutade
studier ska vara 6verhoppningsbara.

10.7.3 Overhoppningsbar tid i sarskilda fall

Forslag: Om det dr mer f6rménligt f6r den sokande ska, nir ram-
tiden bestims, tid hoppas 6ver di den s6kande har

1. bedrivit sammanhingande heltidsstudier under minst ett &r,

2. bedrivit verksamhet som féretagare, om foretaget lagts ned
inom 36 manader frin starten, och

3. deltagit i korttidsarbete for vilket preliminirt stéd har limnats

enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Vid prévningen ska tiden hoppas éver 1 sin helhet, dock hogst
36 minader riknat tillsammans med annan éverhoppningsbar tid.

Skilen for forslaget
Ett utckat skydd med utgingspunkt fran dagens ordning

Utredningen anser att det finns behov av ett sirskilt skydd i vissa
situationer for att tillforsikra att den som direkt eller indirekt soker
undvika arbetslgshet eller férbittra sin position pd arbetsmarkna-
den, inte dirigenom férsimrar sitt férsikringsskydd. Denna typ av
bestimmelse finns redan i den nuvarande f6rsikringen. Vid korttids-
arbete, dvs. nir den sékande genom en sirskild dverenskommelse
och med st6d av lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, riknas
inte korttidsarbetet med om det ir mer gynnsamt f6r den sokande att
hoppa 6ver denna tid (16 d § ALF). Det giller dven om arbetet skulle
kunna anvindas f6r att kvalificera den sokande f6r ett arbetsvillkor.
En liknande ordning finns for foretagare 1 37 a § ALF, men dir
utgdr skyddsregeln frdn berikning av dagsfortjinst. I detta fall fir
dagsfortjinsten grundas pd féretagarens tidigare anstillning om fére-
tagaren upphor att bedriva niringsverksamhet inom 24 minader frén
det att verksamheten startade. Om dagsfortjinsten faststills med ut-
gingspunkt frin tidigare anstillning ska prévningen av om arbets-
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villkoret dr uppfyllt gilla anstillningen. I praktiken betyder det, precis
som vid korttidsarbete, att tiden hoppas éver dven om arbetsvillkoret
skulle kunna uppfyllas genom tiden i verksamhet.

De skyddsbestimmelser som finns i regelverket redan i dag bor,
enligt utredningen, finnas kvar, men fortydligas och 1 viss man utvidgas.

Studenter

Det idr rimligt att den som pabérjar studier 1 syfte att stirka sina
mojligheter pd arbetsmarknaden efter att ha férlorat sitt arbete eller
som viljer att vidareutbilda sig efter avslutad anstillning omfattas av
ett sirskilt skydd. I dagens regelverk ir tid med avslutade studier 6ver-
hoppningsbar, men bestimmelserna om éverhoppningsbar tid skyd-
dar enligt utredningens uppfattning inte den s6kande tillrickligt.

Utredningen anser dirfor att den tid di s6kande varit férhindrad
att arbeta pd grund av sammanhingande heltidsstudier som har pagitt
under minst ett &r bor riknas bort nir ramtiden faststills. Regeln bor
kunna tillimpas oavsett om det finns tillgodorikningsbara inkomster
inom ramtiden eller inte, sdvida det inte ir mer formanligt fér den
sokande att medrikna inkomsterna.

Exempel:

Owen, som sedan linge ir medlem 1 en arbetslshetskassa, har
arbetat och haft en minadslén motsvarande 30 000 kronor. Nir
Owen blev uppsagd bestimde han sig for att vidareutbilda sig
eftersom framtidsutsikterna for det tidigare yrket var diliga. Han
pborjade en tre-3rig utbildning, men eftersom Owen har famil
har han arbetat s& mycket som méjligt under och mellan termi-
nerna for att kunna klara férsérjningen. Lonen for extrajobbet ir
23 000 kronor 1 minaden, och han har inte hunnit arbeta heltid.
Nir utbildningen dr klar gick Owen arbetslés ndgra ménader
innan han hittar ett nytt jobb.

Enligt nuvarande ordning péverkas ersittningen negativt vid varje
tillfille som Owen arbetat mer dn 80 timmar per kalendermédnad. Vid
varje sddant ullfille férsimrar han sitt forsikringsskydd, jimfort
med om han inte hade arbetat ndgot alls och 1 stillet fitt sin ersitt-
ning baserad pd arbetet som han hade innan han bérjade studera. Det
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gor att personer som har en tidigare férankring pa arbetsmarknaden
kortsiktigt har ekonomiska incitament att vara arbetslésa snarare in
att vidareutbilda sig, eller &tminstone att inte arbeta parallellt med
att de utbildar sig.

Utbildningsnivin och stillningen pd arbetsmarknaden samvarierar.
For den som férlorar arbetet eller av annat skil viljer att vidareutbilda
sig efter avslutad anstillning ir det rimligt med ett sirskilt skydd i
form av 6verhoppningsbar tid. I synnerhet giller detta idldre arbets-
tagare som i hég omfattning méste arbeta for att férsorja sig dven
under terminer och sommaruppehdll, trots att férvirvsinkomsterna
kan vara ligre dn frin det tidigare arbetet. Av dessa anledningar bor
sokande som deltar 1 minst ett &rs heltidsutbildning f8 hoppa éver
hela studieperioden, oavsett om den sékande intjinat motsvarande
minsta minadsinkomst under vissa minader under detta &r. Den
overhoppningsbara tiden bér begrinsas till 36 ménader.

Foér yngre, som saknar sammanhingande tidigare perioder att
falla tillbaka p3, ir det viktigt att denna skyddsregel inte férhindrar
att de kan uppfylla inkomstvillkoret med inkomster frin extra- eller
sommarjobb. Varje m&nad med inkomster motsvarande minsta minads-
inkomst eller mer ska kunna medriknas 1 inkomstvillkoret, eftersom
regeln om &verhoppningsbar tid i dessa fall fir anvindas om det ir
mer f6rmdnligt for den sékande.

Foretagare

I dagens regelverk finns det bestimmelser om att dagsfértjinsten fir
grundas pd foretagarens tidigare anstillning om féretagaren upphér
att bedriva niringsverksamhet inom 24 ménader frin det att verk-
samheten startade. Nir dagsfortjinsten grundas pd tidigare anstill-
ning provas ocksd arbetsvillkoret gentemot anstillningen. Ramtiden
avser 1 dessa fall de tolv minader som nirmast féregdtt den minad
da den sokande startade sin verksamhet (37 § a ALF). Bestimmelsen
innebir att tid som ir tillgodorikningsbar, dvs. tid 1 verksamheten ir
dverhoppningsbar. Detta ir inte mojligt 1 de flesta andra situationer
dir tid dr 6verhoppningsbar. Regeln riktas endast mot féretagare som
uppfyller ett medlemsvillkor eftersom den aktiveras i samband med
berikning av féretagarens dagsfortjinst.

313

Inkomstvillkor



Inkomstvillkor SOU 2020:37

Utredningen anser att det finns ett behov av en skyddsregel som
tilldter att den som startar en verksamhet, men som av olika skil inte
lyckas f3 tillricklig 16nsamhet i verksamheten, ska kunna ligga ned
denna och 1 stillet {2 sin ersittning prévad mot inkomster frén tidi-
gare arbete. Det kan ha extra stor betydelse f6r féretagare som i dag
skulle 3 ritt till ersittning enligt arbetsvillkoret, men som saknat
inkomster i verksamheten och dirfor inte skulle uppfylla kravet fér
inkomstvillkor. Utredningen anser att en sddan bestimmelse bor gilla
alla som definieras som foretagare.

I Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) efterfrigas en
forlingning av den 6verhoppningsbara tiden frin 24 till 36 ménader.
Utredningen anser, som ett led i att den éverhoppningsbara tiden i
sin helhet begrinsas till 36 m&nader, att denna tidsperiod dven bor
gilla for féretagare som ligger ned verksamheten under uppstarts-
fasen.

Korttidsarbetande

Bestimmelser for korttidsarbetande finns redan i den nuvarande ord-
ningen. Syftet dr att skydda sokande som, for att reducera sin risk att
bli arbetsldsa, deltar 1 korttidsarbete. Regeringen angav 1 forarbetena
till bestimmelserna for kortidsarbetande' att det vore orimligt om det
skulle férsimra forsikringsskyddet inom arbetsloshetstorsikringen
for sokande som deltagit 1 korttidsarbete. Utredningen anser att det
dven i fortsittningen bér gilla att den som deltar i korttidsarbete for
vilket preliminirt stod har limnats enligt lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete, ska kunna, om det ir mer gynnsamt, £ hoppa éver tiden
1 korttidsarbete vid prévning av inkomstvillkoret. Tiden bér dven i
detta fall begrinsas till 36 minader.

13 Prop. 2013/14:1.
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11  Ersattningens storlek

11.1 Inledning

I detta kapitel finns forslag pd bestimmelser om berikning av ersitt-
ningens storlek samt regler om ersittningsnivder. Det finns dven
forslag pd bestimmelser om nedtrappning av ersittningen.

11.2 Nuvarande ordning
Allmint

Arbetsloshetstorsikringen bestdr i dag av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring, 4 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, forkortad ALF. Ersittning limnas med ett grundbelopp
till den som omfattas av grundférsikringen och som inkomstrelate-
rad ersittning till den som omfattas av inkomstbortfallsférsikringen.
Ersittning enligt bide grundforsikringen och inkomstbortfallsfor-
sikringen limnas 1 form av en dagpenning som betalas ut med hogst
fem ersittningsdagar per vecka.

Grundforsikring

Arbetsloshetsersittning enligt grundforsikringen limnas till sok-
ande som inte ir medlemmar i en arbetsloshetskassa eller som ir
medlemmar men inte uppfyller de villkor som giller for inkomst-
bortfallsférsikringen (6 § ALF), under férutsittning att de sokande
har uppfyllt ett arbetsvillkor. Ersittning limnas med en dagpenning
som bestims utifrdn den sokandes genomsnittliga arbetstid (normal-
arbetstid) under ramtiden (24 § ALF) 1 forhdllande till ett grundbelopp.
Grundbeloppet uppgar till maximalt 365 kronor per dag, vilket foljer
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av 3 § férordningen (1997:835) om arbetslgshetstorsikring, forkor-
tad ALFFo. Dagpenningen sinks proportionerligt f6r den som har en
ligre normalarbetstid 4n 40 timmar. Den som har en normalarbetstid
pa 20 timmar far alltsd hilften av grundbeloppet, cirka 183 kronor, 1
dagpenning.

Vissa socialforsikringsférmaner som den sékande har haft under
ramtiden kan riknas in i normalarbetstiden och dirmed utgéra under-
lag tor berikningen av dagpenningen. Det giller exempelvis tid med
graviditetspenning, forildrapenningférman, sjukpenning, rehabiliter-
ingspenning, smittbirarpenning eller nirstdendepenning enligt social-
forsikringsbalken. For att sddana ersittningar ska kunna medriknas,

ska minaden 1 6vrigt innehélla forvirvsarbete som kan tillgodoriknas
1ett arbetsvillkor (23 b § ALF).

Inkomstbortfallsforsikring

For den som uppfyllt medlemsvillkoret, dvs. varit medlem i en arbets-
l6shetskassa 1 tolv minader och uppfyllt arbetsvillkoret sedan det
senaste intridet, limnas ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen.
For att villkoret ska vara uppfyllt ska medlemstiden i en arbetslos-
hetskassa vara sammanhingande, men regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om vissa
avbrott 1 medlemskapet som arbetsléshetskassan ska bortse frin nir
medlemsvillkoret prévas (7 § ALF). Arbetsloshetskassan ska bortse
frdn avbrott 1 medlemskapet som understiger en kalenderménad,
under forutsittning att den sammanlagda avbrottstiden inte &ver-
stiger dtta veckor. Undantaget giller inte vid avbrott som beror pd
vissa beslut om uteslutning ur en arbetsloshetskassa, t.ex. nir den
sokande utesluts p.g.a. att han eller hon har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter (2 b § ALFFo). Personer som omedelbart fore in-
tridet 1 en arbetsldshetskassa har varit medlemmar i en annan arbets-
16shetskassa far tillgodorikna sig tid 1 den kassan fér att uppfylla
medlemsvillkoret (8 § ALF).

Dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsikringen baseras som
huvudregel p& den dagsfértjinst som den sékande hade under ram-
tiden (25 § ALF). Med dagsfortjinst avses 1/22 av den genomsnitt-
liga minadsinkomsten under ramtiden. I dagsfortjinsten medriknas
dven sddana socialforsikringsférmaner som ingdtt i berikningen av
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normalarbetstiden, p& samma sitt och under samma férutsittningar
som i grundforsikringen.

Ersittning limnas med en dagpenning som ir 80 procent av dags-
fortjinsten under de forsta 200 ersittningsdagarna och 70 procent
under de terstdende 100 dagarna samt ytterligare 150 dagar om den
sokande har barn under 18 r vid dag 300 (22 och 26 §§ ALF).

Regeringen faststiller hogsta dagpenning. Under de 100 forsta
ersittningsdagarna limnas ersittning med hogst 910 kronor. Direfter
uppgdr den hégsta mojliga dagpenningen till 760 kronor (25-26 §§
ALF och 4 § ALFFo). Ersittning limnas som ligst med samma belopp
som giller for grundférsikringen (4 § ALFFo). I sddana fall beriknas
dagpenningen alltsd med utgdngspunkt frin normalarbetstiden, inte
dagsfortjinsten.

Skyddsregler vid nyprévning

Om en ersittningsperiod 16pt ut och en sékande under en pigiende
ersittningsperiod pd nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor limnas ersitt-
ning under ytterligare en ersittningsperiod (23 § ALF). En prévning
av om den sdkande i en sddan situation uppfyller villkoren kallas ny-
provning.

Den som fétt ersittning enligt grundférsikringen fr behilla sin
tidigare normalarbetstid (och dirmed sin dagpenning) om det ir for-
manligare in att en ny normalarbetstid faststills med utgingspunkt
frén det nyss uppfyllda arbetsvillkoret. Detta giller f6r hogst tva
ersittningsperioder som féljer direkt pd varandra (23 ¢ § ALF). P&
s sitt skyddas dagpenningen, som for grundforsikrade beriknas med
utgdngspunkt frin normalarbetstiden, under en viss tid.

Den som har inkomstrelaterad ersittning och vid nyprévning upp-
fyller ett arbetsvillkor far, beroende pd vad som ir mest forménligt,
antingen 80 procent av den dagsfortjanst som féljer av det senast upp-
fyllda arbetsvillkoret eller 65 procent av den tidigare dagsfértjinsten
(27 a § ALF). I det sistnimnda fallet giller den normalarbetstid som
den sdkande hade under den tidigare perioden med arbetsléshets-
ersittning (23 d § ALF). Reglerna 1 27 a § ALF giller for hogst tvd
ersittningsperioder som foljer direkt pd varandra. Det innebir att
dven den inkomstrelaterade ersittningen ir skyddad under en viss tid.
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Skyddsregler vid aterkvalificering

Den som ir under 25 &r och under en ramtid pd fyra ménader har
varit arbetslés 1 minst 90 dagar fir anvisas till jobbgarantin f6r ung-
domar. Den som har férbrukat alla dagar i ersittningsperioden utan
att ha kvalificerat sig for en ny ersittningsperiod far, oavsett lder,
anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Det finns skyddsregler i
arbetsloshetsforsikringen f6r dem som idr inskrivna i garantierna
(jobbgarantin f6r ungdomar eller jobb- och utvecklingsgaranti) som
har inkomstrelaterad ersittning och som under deltagandet uppfyllt
ett nytt arbetsvillkor. Den sékande fir, beroende pd vad som dr mest
férmanligt, antingen en dagpenning baserat pa 65 procent av den tidi-
gare ersittningsgrundande inkomsten eller 80 procent av den dagsfor-
yjinst som kan beriknas fr&n det nyss uppfyllda arbetsvillkoret.
Skyddet giller endast om den sékande anséker om ersittning inom
12 ménader frin den tidpunkt di han eller hon limnade nigon av
garantierna. Dessa regler fir tillimpas hogst tvd gdnger per sokande
(30 § ALF). Dagpenningskyddet ir allts mer begrinsat for den som
dterkvalificerar sig for en ny ersittningsperiod efter att ha forbrukat
alla sina dagar i en tidigare ersittningsperiod, in det ir fér en person
som vid en nyprévning kvalificerar sig f6r en ny ersittningsperiod
under en pdgdende period.

Det finns ocksd sirskilda regler f6r dem som uppfyller arbets-
villkoret under deltagande i nigon av garantierna och som tidigare
antingen fitt ersittning enligt grundforsikringen eller inte fitt arbets-
loshetsersittning alls (23 e § ALF). I en sddan situation ska den sok-
andes totala arbetsutbud inom respektive garanti gilla som normal-
arbetstid. Det betyder att normalarbetstiden faststills till 40 timmar
for de arbetssokande som soker heltidsarbete. Eftersom normalarbets-
tiden ir avgorande for dagpenningens storlek 1 grundforsikringsiren-
den, innebir det att ersittning limnas med det maximala grundbeloppet
for denna grupp.

Skyddsregeln giller bara om ansékan om ersittning sker inom
12 minader frin tidpunkten d& en s6kande limnade respektive garanti

och fir tillimpas hégst tvd gdnger per sékande (23 e § ALF).
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Hojning av dagpenning och ersittningsniva

Dagpenningen kan paverkas pa olika sitt under ersittningsperioden.
Enligt 4 kap. 5 §, Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringens fore-
skrifter (IAFFS 2018:2) kan normalarbetstiden héjas om den sékande
under en sammanhingande period av 25 veckor har haft en hégre arbets-
tid dn tidigare. Om normalarbetstiden héjs, kan dagsfértjinsten rik-
nas om. Detsamma giller upprikning efter det att l6neférhandlingarna
fér medlemmarna inom arbetsléshetskassans verksamhetsomride
avslutats (5 kap. 3 § IAFFS 2018:2).

En sokande som inte uppfyller medlemsvillkoret vid arbetslés-
hetens intride kan bara under vissa omstindigheter &vergd frin
grundforsikringen till inkomstbortfallsférsikringen under tiden 1
arbetsloshet. En sddan forstirkning av forsikringsskyddet begrinsades
forst nyligen. Det ir en f6ljd av att Hogsta forvaltningsdomstolen i
avgorandet HFD 2018 ref. 12 provat frigan om ritt till arbetsloshets-
ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen nir medlemsvillkoret
uppfylls férst under en pigdende period av arbetsloshet. Domstolen
konstaterar att prévningen enligt 12 § ALF av en soékandes ritt till
dagpenning enligt inkomstbortfallsférsikringen ska géras vid arbets-
l6shetens intride. Domstolen ansdg att det inte fanns ndgot stéd for
att gora provningen vid en senare tidpunkt under en pdgdende period
av arbetsloshet.

Tillfalliga regler

Under vdren 2020 har en rad tillfilliga regler inforts inom arbets-
loshetsforsikringen. Med tillfilliga avses hir att det redan nu finns
beslut om att vid den tidpunkt som nirmare anges under respektive
regel, dterinfora de regler som redovisats ovan under gillande ritt.

Medlemsvillkoret (géller fram till 1 januari 2021)

Vid prévning av medlemsvillkoret (dvs. ritt till inkomstrelaterad
ersittning) ska medlemstiden beriknas s& att den sékande f6r varje
medlemsmanad fér tillgodorikna sig ytterligare tre mdnader (7 § ALF).
Enligt 12 § ska den sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det
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senaste intridet 1 arbetsldshetskassan, om inte medlemstiden har
beriknats enligt féregiende mening.

Grundbeloppets tak och golv (giller fram till 4 januari 2021)

Regeringen kan tillfilligt meddela foreskrifter om ligsta belopp for
dagpenning i form av grundbelopp, 24 § ALF. Enligt 3 § ALFFo lim-
nas dagpenning i form av grundbelopp till den som har heltidsarbetat
under hela ramtiden med 510 kronor per dag. Fér den som inte har
arbetat heltid under hela ramtiden minskas grundbeloppet propor-
tionellt, dock inte understigande 255 kronor per dag.

Inkomstbortfallsforsikringens tak (géller fram till 4 januari 2021)

Enligt 4 § limnas dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning
med ligst 510 kronor per dag till den som har heltidsarbetat under hela
ramtiden. For den som inte har arbetat heltid under hela ramtiden
minskas beloppet proportionellt, dock inte understigande 255 kro-
nor per dag. Under de 100 forsta ersittningsdagarna limnas ersitt-
ning med 1 200 kronor per dag.

11.3 Reformbehov

Nuvarande berikningsregler gor forsikringsskyddet svart
att forutse och forsikringen kringlig att administrera

Bide dagpenningen och arbetsvillkoret baseras (med vissa undantag
for foretagare) pd uppgifter om arbetad tid som ligger inom ram-
tiden. Ramtiden beriknas med hinsyn till bestimmelser om 6ver-
hoppningsbar tid, vilket kan medféra att den blir upphackad. Det
leder till att arbetsloshetskassorna kan behéva beakta enskilda ména-
der flera ar tillbaka i tiden nir de ska berikna ersittningens storlek
eller prova arbetsvillkoret. Det medfér att de uppgifter som ersitt-
ningen ska baseras pd enligt regelverket ofta avviker frin de upp-
gifter som den sdékande uppfattar som den inkomst och arbetstid
som borde ersittas. Mdnga sokande har dirfor svart att f6rstd utfallet
av arbetsléshetskassornas berikning av ersittningens storlek.
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Det som ligger till grund f6r prévning av ritten till ersittning dr
inte heller identiskt med det som ligger till grund for berikningen av
ersittningens storlek. Problemet framkommer {or ersittningstagare
som har eller har haft olika socialférsikringsférmaner. Tid med for-
ildrapenning riknas i undantagsfall med vid en prévning av arbets-
villkoret, men riknas inte in 1 normalarbetstiden och dirmed inte
heller 1 dagsfortjinsten. Diremot kan forildrapenning, liksom vissa
andra socialforsikringsformaner, riknas med 1 normalarbetstiden
(och dagsfortjinsten) om den sokande har haft férildrapenning och
samtidigt arbetat i sddan omfattning att minaden kan medriknas i
arbetsvillkoret. I sddana fall riknas foérildrapenningen inte med vid
en provning av arbetsvillkoret.

Ersittningens konstruktion gor att vissa inte paverkas
av nedtrappningen i ersittningen

For den som fir inkomstrelaterad ersittning uppgér dagpenningen
till hégst 910 kronor per dag under de 100 forsta ersittningsdagarna
for att direfter — under de resterande 200 ersittningsdagarna — sjunka
till hogst 760 kronor. Samtidigt uppgar ersittningsnivén till 80 pro-
cent av dagsfortjinsten under de 200 férsta och 70 procent under de
foljande 100 ersittningsdagarna.

For den som fir arbetslgshetsersittning enligt grundforsikringen
limnas ersittning med en fast dagpenning pd maximalt 365 kronor
per dag. Det betyder att det bara ir personer som for det férsta har
ritt till inkomstrelaterad ersittning och for det andra befinner sig
inom ett visst inkomstspann som pdverkas av férindringar 1 ersitt-
ningsnivderna. I praktiken innebir det att ersittningen bara trappas
ned f6r den som ir berittigad till ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsikringen och som har en genomsnittlig tidigare inkomst mellan
knappt 11 500 kronor och drygt 23 800 kronor per ménad.' Det inne-
bir att nedtrappningen i ersittningen, som syftar till att skapa incita-
ment f6r flera att komma 1 arbete, 1 praktiken omfattar en begrinsad
del av samtliga ersittningstagare.

! Killa: Utredningens berikningar.
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Kravet pd medlemskap ir statiskt

Medlemsvillkoret innebir att den sékande, utdver att ha uppfyllt ett
arbetsvillkor, miste ha varit medlem 1 en arbetsloshetskassa 1 tolv
sammanhingande mdnader for att ha ritt till inkomstrelaterad arbets-
loshetsersittning.

Det linga medlemskap som krivs for att en sokande ska i nigon
utvixling av att vara medlem gor att det finns en risk att den som har
svart att forutse hur 13ng tid en anstillning kommer att vara viljer att
avsti frin att bli medlem i en arbetsloshetskassa, eftersom medlems-
avgiften dr en onddig utgift om arbetslosheten intrider innan tolv
ménader har passerat. De nya kraven pd medlemstid behéver ut-
formas s att det blir relevant {6r fler att vara medlemmar i en arbets-
loshetskassa, utan att det for den skull reducerar arbetstagares vilja
att stanna kvar som medlemmar i kassan 6ver tid.

Grundférsikringens konstruktion innebir en risk
for 6verforsikring

En arbetsloshetsforsikring grundad pd arbetad tid riskerar att 6ver-
kompensera personer, eftersom det i en sidan férsikring saknas krav
pd att arbetet ska ha resulterat 1 férvirvsinkomster. Det férekommer
att sdkande som har haft mycket liga inkomster far en arbetsldshets-
ersittning som overstiger den 16n som han eller hon hade under
tiden som forvirvsarbetande. I vissa fall kan s6kande fi ersittning
utan att ha haft ndgra inkomster alls. Fér dessa s6kande ir det alltsd
ekonomiskt fordelaktigt att vara arbetslosa 1 stillet f6r att arbeta.

11.4  Nuvarande principer bor galla for bestammandet
av ersattningens storlek

Forslag: Arbetsloshetsersittningens storlek ska bestimmas till
ett belopp per mdnad utifrdn en ersittningsgrundande inkomst,
den s6kandes medlemskap 1 eller anslutning till en arbetsléshets-
kassa och tid med arbetsléshetsersittning.

322



SOU 2020:37 Ersattningens storlek

Skilen f6r forslagen
Erséittningens storlek ska bestimmas enligt samma principer som i dag

Berikningen av ersittningens storlek vilar pa vissa grundprinciper:
den sokandes tidigare inkomster frin férvirvsarbete, hur linge den
sokande har varit medlem i en arbetsléshetskassa vid tidpunkten for
arbetsldshetens start samt hur ling tid den sékande har fatt arbetslos-
hetsersittning. Berikningsgrunderna tydliggér att arbetsloshetstor-
sikringen ir en omstillningsférsikring som ger den sékande ersitt-
ning for ett inkomstbortfall, administreras av arbetsléshetskassor
och till viss del dr frivillig samt dr utformad for att bidra till att tiden
1 arbetsloshet blir sd kort som mojligt. Dessa principer har legat till
grund for berikningen av ersittningens storlek under ling tid och
det ir utredningens bedémning att de ir indamadlsenliga. Bestim-
melser om berikningen av ersittningens storlek ska dirfér utgd fran
nuvarande principer.

Forsikringsutfallet ska vara litt att forutse och berikningen
litt att administrera

Berikningen av arbetsloshetsersittningens storlek bor leda ll ett
forutsebart utfall. Det spelar stor roll om det finns tydliga defini-
tioner av vilka inkomster frin forvirvsarbete som ska ingd och vilka
ovriga ersittningar som ska jimstillas med inkomster fran férvirvs-
arbete. Aven andra regler ir centrala fér férutsebarheten, sisom
avgrinsning och berikning av ramtid och hur éverhoppningsbar tid
paverkar ramtidsberikningen.

Forutsebarhet avseende vilken ersittning som kommer att lim-
nas kan 3stadkommas pd flera sitt. Gemensamt for alla indaméls-
enliga 16sningar ir att bedémningssituationer bér undvikas s lingt
det ir mojligt. Det som ska ingd i berikningsunderlaget bér vara litt
att identifiera och som regel inte kriva nigon ytterligare bedémning
in vad som framgdr av ett littillgingligt och tydligt underlag. Genom
att sjilv ta del av de uppgifter som successivt limnas 1 arbetsgivar-
deklaratlonerna eller, i fdrekommande fall, de uppgifter som framgir
av slutskattebeskedet, kan den sékande férvintas {4 en god uppfatt-
ning om forsikringsutfallet och storleken pa sin arbetsloshetsersitt-
ning. Det kommer sannolikt dven att leda till att arbetsléshetskassorna
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kan effektivisera administrationen genom en 6kad automatisering av
berikningarna. Effektiviseringen kan bidra till en ckad legitimitet for
arbetslgshetsforsikringen genom att kostnaderna sjunker och ldnga
handliggningstider undviks.

Tidigare inkomster av forvirvsarbete

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen ska vara effektivt,
forutsebart och hillbart éver tid. Regelverket ska samtidigt vara till-
rickligt flexibelt for att kunna anpassas efter forindringar pd arbets-
marknaden och 1 konjunkturliget. Dessa utgdngspunkter giller i syn-
nerhet fo6r bestimmelserna om arbetsloshetsersittningens storlek.
Arbetsldshetsforsikringen dr en inkomstbortfallstérsikring som ska
ge ekonomiskt stéd under en tid 1 omstillning mellan arbeten. De
grundliggande principerna som giller for berikning av ersittningens
storlek 1 dag kan 1 stor utstrickning anvindas dven 1 ett nytt system.

Arbetslshetsersittning betalas ut till f6ljd av att den s6kande har
forlorat sitt arbete och, dirmed, sin forvirvsinkomst. Det bor dirfor
finnas ett samband mellan det som ska ersittas, dvs. den tidigare
l6nen, och arbetsléshetsersittningens storlek. I dag giller dettaiviss
utstrickning f6r vissa av dem som uppfyller villkoren inom inkomst-
bortfallsférsikringen. Fér den som 1 dagsliget far ersittning enligt
grundforsikringen ir sambandet svagare eftersom de tidigare inkoms-
terna frin férvirvsarbetet inte har nigon betydelse, d& ersittningens
storlek i detta fall utgdr frin den s6kandes arbetade tid.

Sambandet mellan arbetsléshetsersittningens storlek och det in-
komstbortfall som ska ersittas kommer att omfatta alla sokande i det
nya regelverk som utredningen foéresldr. All arbetsldshetsersittning,
oavsett ersittningsniva, foreslds bli inkomstrelaterad. Det dr delvis
en foljd av att alla som beviljas arbetsléshetsersittning miste ha upp-
fyllt ett inkomstvillkor. P4 s3 sitt undviks ocksd att vissa sékande
overkompenseras 1 forhéllande till tidigare inkomster frin forvirvs-
arbete.

I den nuvarande arbetsloshetsforsikringen beriknas ersittningen
till ett dagpenningbelopp. Den sékande anséker om arbetsldshets-
ersittning veckovis. Ersittning limnas med hogst fem dagpenning-
belopp per vecka. I det férslag som utredningen presenterar ska ersitt-
ningen 1 stillet limnas m&nadsvis. Utredningen anser att ersittningen
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dirfor ska limnas med ett ersittningsbelopp per manad som baseras
pa tidigare inkomster frin foérvirvsarbete. Fér den som ir helt arbets-
16s innebir det att ersittningens storlek relaterar tydligare till den
inkomst som han eller hon hade tidigare, eftersom de allra flesta pd
arbetsmarknaden fir [6n utbetald per manad. For den som ir delvis
arbetslos foresldr utredningen sirskilda bestimmelser om hur ersitt-
ningen ska beriknas i kapitel 13-14.

Den sékandes medlemskap

Det framgér av utredningens direktiv att arbetsloshetsfoérsikringen
dven 1 fortsittningen ska administreras av arbetsloshetskassor. Tiden
med medlemskap ska bestimma ersittningens niva, dvs. hur stor andel
(riknat i procent) som den sdkande har ritt till i relation till den tidi-
gare 16nen, upp till ett maxbelopp/tak. Det ska vara frivilligt att bli
medlem 1 eller ansluta sig till en arbetslgshetskassa. Arbetsloshets-
forsikringens administration ska utg frin samma ordning som giller
1 dag.

Arbetsloshetsersittning ska limnas till den som uppfyller inkomst-
villkoret, oavsett om den sékande ir medlem 1 eller ansluten till en
arbetsloshetskassa eller inte. Den ordning som giller i dag bibehills 1
detta avseende. Det kan bl.a. motiveras med att alla som uppfyller
inkomstvillkoret har haft inkomster frin férvirvsarbete som inne-
burit att arbetsgivaren, uppdragsgivaren eller foretagaren, varit skyldig
att betala in socialavgifter. Alla sokande som uppfyllt inkomstvill-
koret har dirmed genom sitt arbete varit med och finansierat arbets-
16shetsforsikringen, oavsett om han eller hon dessutom har varit
medlem i en arbetsldshetskassa eller inte. Det ir dirfoér rimligt att
alla sokande som uppfyller ett inkomstvillkor ocksd ska ha ett visst
forsikringsskydd 1 hindelse av arbetslgshet. I den meningen ir arbets-
loshetsforsidkringen en allmin férsikring som, 1 princip, omfattar alla
som har inkomster frin férvirvsarbete.

Det ir och bor dven 1 fortsittningen vara frivilligt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa. Frivilligheten ir en naturlig utgingspunkt
eftersom arbetsléshetskassorna ir féreningar. Medlemskapet ska be-
rittiga en sokande till ett férsikringsskydd och en ersittningsnivd
utover det som giller f6r personer som valt att inte bli medlemmar i
en arbetsloshetskassa. Denna 16sning ir historiskt férankrad, och
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det enda undantaget ir det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS)
som fanns t.o.m. 1997. Aven om socialavgifter finansierar arbetslos-
hetsforsikringen till den storsta delen, dr och ska medlemskapet i en
arbetsloshetskassa vara avgdrande for tillgdng till hogre forsikrings-
skydd éver den allminna nivin.

Viljan att férstirka sitt skydd vid inkomstbortfall till f6ljd av arbets-
loshet samt att férbli medlem 6ver tid dr avgdrande for ett system som
bygger pa frivillighet. Medlemskapet ska dirfér ha betydelse for ersitt-
ningens storlek. Enligt nuvarande ordning har medlemskapet bety-
delse for ersittningens storlek genom att den som har varit medlem
1 tolv minader och under denna tid uppfyllt arbetsvillkoret fir en
ersittning som relaterar till den sokandes tidigare inkomst. En s6k-
ande som saknar medlemskap, som inte har varit medlem under till-
rickligt ling tid eller som har varit medlem men inte uppfyllt arbets-
villkoret inom medlemstiden fir i dagsliget en ersittning som inte
har ndgon relation till den sékandes tidigare inkomst.

Genom utredningens forslag att skapa en sammanhéllen inkomst-
bortfallstorsikring aktualiseras nya aspekter av medlemstidens bety-
delse. Skillnaden mellan att vara fullt forsikrad och att inte vara det
ska inte lingre innebira att den s6kande har ritt till inkomstrelaterad
ersittning 1 stillet for ett arbetsbaserat grundbelopp. Utredningens
forslag innebir att alla som uppfyller villkoren fér arbetslshetsersitt-
ning omfattas av inkomstbortfallsférsikringen, men att den procen-
tuella ersittningen paverkas av medlemstiden 1 en arbetsloshetskassa.

Tiden med arbetslishetsersdttning

Berikningar av ersittningens storlek vid inkomstrelaterad ersittning
utgdr som regel frin inkomster frdn forvirvsarbete fére arbetslosheten.
Ersittningen blir, upp till ett tak, hogre ju hogre férvirvsinkomster som
den sokande har haft. Det dr en f6ljd av att arbetsloshetsersittningen
ersitter en tidigare inkomst. Detta innebir, annorlunda uttryckt, att
ett hogre inkomstbortfall leder till hégre ersittning. Utredningen
menar att tiden som medlem idven i fortsittningen ska innebira att
den sokande fir en hogre ersittningsnivd. Utredningen menar dess-
utom att ersittningen bor vara hogre ju lingre (upp till ett tak pd
12 mdnader) en sokande har varit medlem i en arbetsléshetskassa.
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Det finns skil att ocksd trappa ned ersittningen med tiden 1
arbetslshet. En nedtrappning ir en naturlig konsekvens av att arbets-
16shetsforsikringen dr en omstillningsférsikring. Om ersittningen
trappas ned 6ver tid innebir det att den sékande har 6kande incita-
ment att bredda sitt sokande och sinka sin reservationslén (dvs. den
lagsta l6n som han eller hon ir villig att arbeta f6r). En nedtrappning
av ersittningen kan dirfor bidra till att den sékandes tid 1 arbetslés-
het blir s8 kort som mojligt. Det gagnar bade individen och samhillet.
Utover nedtrappning finns andra delar av regelverket, t.ex. krav pd
att aktivt soka arbete, regler om limpligt arbete samt regler om sank-
tioner 1 de fall d& regelverket inte {6ljs, som samspelar f6r att nd mélet
om s korta omstillningstider som mojligt.

I den nuvarande arbetsléshetstorsikringen omfattas bara en mindre
andel av alla ersittningstagare av en nedtrappning av ersittningsnivin.
Den som har ersittning enligt grundférsikringen har en oférindrad
dagpenning under hela ersittningsperioden, liksom den som har in-
komstrelaterad ersittning men som hade knappt 11 500 kronor eller
mindre 1 genomsnittlig 16n fére arbetslésheten. Den som hade en
hégre 16n dn drygt 23 800 kronor fir inte heller nigon sinkning av
ersittningens storlek efter de 100 forsta ersittningsdagarna. Ned-
trappningen omfattar alltsd bara den som befinner sig inom ett begrin-
sat inkomstspann. Utredningens utgingspunkt ir att en arbetsloshets-
forsikring som ir en inkomstrelaterad omstillningsforsikring pa det
sitt som beskrivits ovan bor inkludera en nedtrappning for alla som
uppbir arbetslshetsersittning.
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11.5 Hur ersattningens storlek bestams

11.5.1 Ersattningens storlek bestams utifran tidigare
inkomster av forvarvsarbete

Forslag: Den ersittningsgrundande inkomsten f6r en s6kande som
har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln ska faststillas
till ett belopp som motsvarar den sékandes totalinkomst av fér-
virvsarbete som har legat till grund f6r prévningen av inkomst-
villkoret, delat med tolv.

Regeringen kan med stdd 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om en hogsta ersittningsgrundande inkomst.

Bedomning: Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att den hogsta ersittningsgrundande inkomsten
ska vara 25 000 kronor.

Skilen for forslaget
Inledning

Enligt nuvarande ordning ligger en sékandes tidigare forvirvsin-
komster till grund fér storleken p& inkomstrelaterad ersittning medan
arbetad tid anvinds for att berikna ersittning enligt grundfoérsik-
ringen. Reglerna ir delvis svértillgingliga. Det beror bl.a. pa att den
ramtid som ersittningen ska beriknas utifrin kan vara fragmenterad
och pd att arbetsvillkoret och ersittningens storlek kan baseras pd
olika uppgifter. Som framgir ovan innebir dagens ordning dirfor att
sokande ofta har svirt att forstd utfallet av sitt forsikringsskydd. Det
innebir ocksd att arbetsloshetskassornas administration av ersitt-
ningsirenden ir tidskrivande. Det dr kostsamt fér arbetsldshets-
kassorna samtidigt som det medfér att den s6kande fir vinta pd sin
ersittning.

Enligt utredningens uppfattning bér ersittningens storlek, precis
som 1dag, baseras pd tidigare inkomster frin foérvirvsarbete. Reglerna
bér emellertid bli tydligare. Ersittningen bér dven i storre utstrick-
ning relatera till det inkomstbortfall som arbetslésheten resulterat 1.
Dessutom bor alla sékande {3 en ersittning som bestims utifrin deras
tidigare inkomster.
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Erséttningsgrundande inkomst i stillet for dagsfortjinst
och dagpenning

Arbetsloshetsersittningen bor utgd frin de inkomster frin forvirvs-
arbete som den sokande hade fére arbetslésheten och pd ett 6ver-
gripande plan dterspegla den 16n som den sékande varit van vid. Det
bor gilla alla. Den nuvarande ersittningsgrunden fér den som ir
berittigad till inkomstrelaterad ersittning ir angiven som en dags-
fortjanst. Dagsfortjinsten ir for de flesta en abstrakt summa di mer-
parten av alla [6ntagare dr vana vid att {8 en m3nadslén. Minga arbets-
loshetskassor anvinder redan 1 dag genomsnittlig inkomst per manad
(s.k. normalinkomst, vilken beriknas till dagsfértjinsten multiplicerat
med 22) for att i beslut och information till den sékande forklara
vilken inkomst som ligger till grund fér ersittningen. Att ersittningen
1 en ny arbetsloshetsforsikring anges som en ersittningsgrundande
inkomst per manad i stillet for dagsfortjinst eller dagpenning bor
dirfor oka forutsebarheten. Aven om det kan finnas behov av att
bryta ned arbetsléshetsersittningen i mindre delar bér det for tyd-
lighetens skull finnas ett manatligt métt 1 grunden, eftersom den
storsta delen av alla forvirvsarbetande fir manadslon. Det dr dirfor
motiverat att 1 stillet berikna ersittningen utifrin den sékandes ersitt-
ningsgrundande ménatliga inkomst och att ersittningen limnas med
ett belopp per minad. Det innebir att begreppen dagsfortjianst och
dagpenning forsvinner.

Dessutom upphér den berikningsgrund som 1 dag anvinds vid
berikning av ersittning enligt grundférsikringen, eftersom arbetad
tid inte lingre anvinds.

Samma inkomster som anvinds for inkomstvillkoret ska anvindas
for berikning av ersittningens storlek

De nuvarande reglerna fér berikning av ersittningens storlek gor
arbetsloshetsersittningen svdr att férutse och kringlig att admini-
strera. I syfte att forenkla administrationen och 6ka forutsebarheten
1 arbetsloshetsforsikringen har utredningen foreslagit att dagens
arbetsvillkor ska ersittas med ett inkomstvillkor. Dirigenom fértyd-
ligas sambandet mellan vad som ska ersittas och arbetsléshetsersitt-
ningens storlek. Inkomstvillkoret ska 1 huvudsak grundas pd inkomst-
uppgifter som himtas frin Skatteverket. Dessa uppgifter kan dven

329



Ersattningens storlek SOU 2020:37

anvindas for att bestimma ersittningens storlek. Genom att samma
inkomster och ersittningar som beaktats vid prévning av inkomst-
villkoret dteranvinds vid berikning av ersittningens storlek férbitt-
ras forutsebarheten for enskilda samtidigt som arbetsloshetskassornas
administration kan effektiviseras och automatiseras. Sambandet mellan
inkomstvillkoret och ersittningsgrundande inkomst medfér ocksd
att den ersittningsgrundande inkomsten inte bér kunna héjas eller
sinkas under arbetslésheten.

Ramtiden bér vara densamma vid berikningen av om
inkomstvillkoret dr uppfyllt och berikningen av ersittningens storlek

Sambandet mellan vad som ska ersittas och arbetsléshetsersittningens
storlek ska tydliggoras. Vilket arbete och vilken férvirvsinkomst som
ska ersittas framgdr av inkomstvillkoret, som tydliggor vilket krav
pd tidigare totalinkomst samt inkomstkontinuitet som méste vara
uppfyllt under ramtiden. Utredningen menar att det dr rimligt att dven
ersittningens storlek beriknas med samma ramtid som utgdngspunkt.

Kravet pd totalinkomst 1 inkomstvillkoret tydliggér vilka inkomster
frin forvirvsarbete som den sdkande ska ha haft under ramtiden fé6r
att vara berittigad till arbetsléshetsersittning. De inkomster som ska
anvindas vid bestimmandet av ersittningens storlek ska avse de in-
komster som anvints for att uppfylla kravet pd totalinkomst, dvs.
bide inkomster frén férvirvsarbete och ersittningar som jimstills
med inkomster frin forvirvsarbete. Det innebir att t.ex. tillfillig
forildrapenning vid vérd av barn kan medriknas vid berikningen av
ersittningens storlek. Genom att samma inkomster anvinds fér prov-
ning av ritten till ersittning och ersittningens storlek stirks sambandet
mellan den sékandes tidigare inkomster och hans eller hennes arbets-
loshetsersittning.

Totalinkomsten utgdrs av den sammanlagda inkomsten under
ramtiden. Ramtiden omfattar 12 ménader. Den ersittningsgrundande
inkomsten ska som huvudregel dirfér beriknas utifrdn totalinkoms-
ten delat med tolv.

Genom en sddan ordning blir utfallet forutsebart for den sok-
ande. En fordel med att utgd frin inkomstvillkorets totalinkomst ir
att den s6kande kan folja sitt forsikringsskydd vartefter det byggs
upp. En annan férdel ir att det ger 6kade forutsittningar for arbets-
l6shetskassorna att automatisera prévningen av om villkoret dr upp-
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tyll, vilket avsevirt kan minska deras administration. Genom att
koppla berikningen av den ersittningsgrundande inkomsten till total-
inkomsten uppnds samma férdelar vid berikningen av ersittningens
storlek som vid prévning av ritten till arbetsléshetsersittning.

Foreskriftsritt

Som framgdr ovan regleras ersittningens storlek, for den som har
ritt till ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen, 1 dag bade
genom lag och férordning. I lagen anges bl.a. att ersittningens stor-
lek ska baseras pd den sokandes tidigare forvirvsinkomster. Ersitt-
ningen limnas i form av dagpenning som bestims utifrin den sokandes
dagsfortinst och normalarbetstid. Till detta kommer att regeringen
kan meddela foreskrifter om dagpenningens hogsta och ligsta belopp
(se 25 § ALF). I foérordning har regeringen bestimt den ligsta dag-
penningen till 365 kronor och den hégsta dagpenningen till 910 kro-
nor fér den som har inkomstrelaterad ersittning (se 4 § ALFFo).

Utredningen menar att ersittningens storlek bor bestimmas ut-
ifrdn den sdkandes ersittningsgrundande inkomst. Denna bér fast-
stillas pd grundval av samma inkomster som anvinds vid bedémningen
av om en sékande uppfyller inkomstvillkoret. Utan begrinsningar
riskerar detta att leda till utbetalningar i en storleksordning som inte
ir lingsiktigt hdllbara. Det bor dirfér dven i ett nytt regelverk finnas
bestimmelser som begrinsar hur hég ersittning som en sékande kan
f. Enligt utredningens uppfattning bér regeringen, liksom i dag, {3
bestimma hur hogt taket for ersittningens storlek ska vara.

Reglerna for att bestimma ett tak for ersittningens storlek behdver
enligt utredningens mening utformas tydligare in i dag. Enligt nuvar-
ande ordning ir den faktiska hogsta ersittningsgrundande inkoms-
ten flytande eftersom ersittningsnivder och dagpenning férindras 1
olika takt. Det gor takbestimmelsen oklar och férsimrar delvis arbets-
16shetstérsikringens funktion.

Mot denna bakgrund bér ett nytt regelverk innehdlla en upplys-
ningsbestimmelse som anger att regeringen med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om en hogsta ersittnings-
grundande inkomst.

Den ligsta ersittningsgrundande inkomsten kommer att motsvara
den totalinkomst som ligger till grund f6r en s6kandes inkomstvill-
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kor. P4 s8 sitt skapas forutsittningar for en arbetsloshetstérsikring
som utgdr frin den sdkandes inkomstbortfall.

Exempel:

Om den ligsta totalinkomst som en sékande behéver ha intjinat
for att uppfylla inkomstvillkoret dr 120 000 kronor och den hogsta
ersittningsnivdn uppgédr till 80 procent blir ersittningsgolvet
120000/ 12 X 0,8 = 8 000 kronor per minad, under foérutsitt-
ning att samma inkomster anvinds for berikningen av ersitt-
ningens storlek som f6r kvalificering for ritt till ersittning.

Kopplingen mellan den totala inkomst frin forvirvsarbete som en
sokande haft under ramtiden och den ersittningsgrundande inkoms-
ten motverkar att sokande éverkompenseras 1 forhéllande till tidigare
inkomster.

Utredningens forslag innebir att regeringen inte kan siinka kravet
pa totalinkomsten, utan att samtidigt sinka den ligsta ersittningen.
Arbetsloshetsersittningen bor riktas till den som har ett inkomst-
bortfall p.g.a. att han eller hon férlorat sitt arbete. Kravet p& minsta
totalinkomst reflekterar vilken férankring p arbetsmarknaden, mitt
genom inkomster frin férvirvsarbete, som den sokande ska ha haft
for att beviljas ersittning. Utredningen menar dirfér att om en sékande
haft s3 l3ga inkomster frdn forvirvsarbete att det dr osannolikt att
han eller hon har en rimlig férankring pd arbetsmarknaden, bér den
sokande inte beviljas arbetsléshetsersittning. Det motsiger inte att
den s¢kande kan vara i behov av andra ekonomiska stéd dn det som
kan medges frin arbetsloshetsforsikringen. Dessutom foresldr utred-
ningen en undantagsregel fér inkomstvillkoret som kan anvindas fér
att finga upp dem som har en begynnande férankring pd arbetsmark-
naden, men som inte uppfyller kraven pd minst totalinkomst (se av-
snitt 10.4.3). Utredningen bedémer dirfor att det utéver en hogsta
ersittningsgrundande inkomst inte behéver finnas foreskrifter om
en ligsta ersittningsgrundande inkomst.
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Skilen f6r beddmningen

Som framgdr ovan anser utredningen att regeringen ska ha méjlighet
att bestimma en hégsta ersittningsgrundande inkomst, ett s.k. tak,
for arbetsloshetsersittningen.

Utredningen har inte i uppdrag att se dver ersittningens storlek
overlag, annat dn att alltfér 18ga belopp bor undvikas. Utredningen
har att férhilla sig till direktivens krav pd budgetneutralitet samtidigt
som fler ska kunna kvalificera sig for ersittning. Det ir en svir avvig-
ning, inte minst med hinsyn till att dagens tak, i férhéllande till van-
ligt férekommande inkomster pd arbetsmarknaden, ir relativt ligt.

Utredningen foresldr att den hogsta ersittningsgrundande inkoms-
ten bor sittas till 25 000 kronor per manad. Det motsvarar ungefir
910 kronor per dag f6r den som fir 80 procent av den ersittnings-
grundande inkomsten. Denna nivd har valts eftersom den hogsta
ersittningen som kan limnas enligt nuvarande ordning ir 910 kro-
nor per dag under de férsta 100 ersittningsdagarna.

11.5.2 Ersattningsgrundande inkomst for den som uppfylit
inkomstvillkorets undantagsregel

Forslag: Den ersittningsgrundande inkomsten fér en sékande
som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt undantagsregeln ska
faststillas till ett belopp som motsvarar den minsta totalinkomst
som krivs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln,
delat med tolv.

Skilen for forslaget: For att uppfylla inkomstvillkorets huvudregel
krivs att den s6kande bdde uppfyller kravet pd totalinkomst under
ramtiden och kravet p& en minsta minadsinkomst med en viss kon-
tinuitet under samma tid. Utredningen foresldr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna féreskriva om
vilken totalinkomst och minsta minadsinkomst som ska gilla for att
uppfylla inkomstvillkoret. Det gor att proportionerna mellan den
totalinkomst som krivs under ramtiden och den minsta mdnads-
inkomst som krivs under ett visst antal minader kan variera beroende
pa regeringens stillningstagande. Regeringen kan vilja att antingen
ligga tyngdpunkten pd totalinkomsten eller den minsta manadsin-
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komsten. Utredningen foreslar vidare att den som inte uppfyller ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln kan provas for ritt till ersittning
enligt en undantagsregel. Den som uppfyller villkoren {6r ersittning
enligt undantagsregeln behéver inte uppfylla kraven fér totalinkomst
under ramtiden, utan endast ett (i férhdllande till huvudregeln ndgot
utokat) krav pd inkomstkontinuitet med en minsta inkomst frin
forvirvsarbete per manad.

Till f6ljd av att den som uppfyller kraven enligt undantagsregeln
inte behover uppfylla kraven pd totalinkomst kommer sddana sok-
ande att ha en ligre totalt intjinad inkomst frdn forvirvsarbete under
ramtiden in motsvarande inkomster bland dem som uppfyller in-
komstvillkoret enligt huvudregeln. Om berikningen av ersittningen
skulle f6lja samma principer som f6r den som uppfyllt villkoret enligt
huvudregeln skulle ersittningen riskera att bli mycket 13g, dven for
dem som har fullt férsikringsskydd.

Exempel:

Orjan har arbetat deltid totalt fyra minader under ramtiden, och
hans totalinkomst under denna tid var 40 000 kronor. Om berik-
ningen av ersittningen skulle ske enligt samma principer som fér
den som uppfyllt villkoren enligt huvudregeln skulle Orjans ersitt-
ningsgrundande inkomst faststillas till 40 000/ 12 = 3 333 kronor
per ménad.

Om kravet pd minsta totalinkomst dr 120 000 kronor kan
Orjans ersittningsgrundande inkomst jimféras med den ligsta
ersittningsgrundande inkomsten f6r den som uppfyllt villkoren
enligt huvudregeln. Denna uppgir till 120 000 / 12 = 10 000 kronor.

Eftersom proportionerna mellan totalinkomst och minsta manads-
inkomst kan forindras, kan skillnaderna i exemplet ovan bdde bli
storre eller mindre. Givet att den minsta minadsinkomsten sanno-
likt blir avsevirt ligre in den totala inkomsten finns det skil att ge
den s6kande en ersittningsgrundande inkomst som inte stdr i direkt
proportion till tidigare totala inkomster frin férvirvsarbete under
ramtiden. Samtidigt dr det orimligt att en sokande som uppfyller vill-
koret enligt undantagsregeln ska kunna hamna i ett bittre lige in om
inkomstvillkoret uppfyllts enligt huvudregeln. Av denna anledning
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bér ersittningen inte kopplas till den minsta minadsinkomst som
krivs.

Utredningen féresldr dirfor att den ersittningsgrundande inkoms-
ten f6r den som uppfyllt inkomstvillkoret enligt undantagsregeln ska
motsvara den minsta totalinkomst som krivs fér att uppfylla in-
komstvillkoret delat med tolv. P4 sd sitt kan den ersittningsgrund-
ande inkomsten fér den som uppfyllt undantagsregeln aldrig bli hogre
in den ligsta mojliga ersittningsgrundande inkomst som kan fast-
stillas for den som uppfyllt inkomstvillkorets huvudregel. Det inne-
bir ocks3 att ersittningens golv blir lika for alla, oavsett om den sok-
ande uppfyller inkomstvillkorets huvudregel eller undantagsregel.

11.5.3 Ersattningens storlek paverkas av medlemskap
i en arbetsloshetskassa

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska bestimmas till 80 procent
av den ersittningsgrundande inkomsten om den sdkande varit
medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa under minst tolv
ménader inom ramtiden. Ersittningen ska bestimmas till 65 pro-
cent av den ersittningsgrundande inkomsten om den sékande har
varit medlem 1 eller ansluten till en arbetslgshetskassa under
minst sex men inte tolv m&nader inom ramtiden. Ersittningen ska
bestimmas till 50 procent av den ersittningsgrundande inkomsten
om den sékande inte uppfyller kraven pd medlems- eller anslut-
ningstid enligt ovan.

Vid berikning av den tid en s6kande varit medlem 1 eller an-
sluten till en arbetsloshetskassa ska endast sammanhingande ména-
der inom ramtiden beaktas. Vid berikningen ska det bortses frin
avbrott 1 medlemskap som understiger en kalenderminad, om
den sammanlagda avbrottstiden inte dverstiger dtta veckor. Detta
ska dock inte gilla avbrott till {6]jd av ett beslut om uteslutning
enligt 37 § lagen om arbetsléshetskassor.

For att en sokande ska behdlla den ersittningsnivd som har
bestimts miste han eller hon fortsitta vara medlem i eller anslu-
ten till en arbetsloshetskassa dven under arbetslgsheten.
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Skilen for forslaget
Inledning

I nuvarande ordning kan en sékande antingen beviljas ersittning enligt
grundforsikringen eller inkomstbortfallsforsikringen. For ritt till
ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen krivs att den sékande
varit medlem i tolv sammanhingande manader och uppfyllt arbets-
villkoret inom medlemstiden. Det gor att den som dr ny pd arbets-
marknaden och har ett tidsbegrinsat arbete kan ha svirt att se nyttan
av att bli medlem 1 en arbetsloshetskassa.

For att 6ka sannolikheten att fler ska vilja bli och kvarstd som med-
lemmar i en arbetsloshetskassa bor det finnas en betydande skillnad
1 ersittningsnivin mellan den som valt att bli medlem och den som
har valt att std utanfor, och mellan s6kande som varit medlemmar en
kortare eller lingre tid.

Enklare att {4 ett forsikringsskydd over ligsta nivin, men ingen
fordndring av virdet av att kvarstd som medlem linge

Enligt nuvarande ordning miste en s6kande ha varit medlem i en
arbetsloshetskassa under tolv minader for att ha ritt till inkomst-
relaterad ersittning. Aven om tolv mnader utgor ett rimligt krav for
att vara fullt forsikrad leder detta krav till att personer som ir nya
eller dterintridande pd arbetsmarknaden kan dra sig f6r att bli med-
lemmar. Utredningen menar att det méste bli enklare att uppn ett
forsikringsskydd over den ligsta ersittningsnivan.
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Exempel:

Britt har ftt ett vikariat i tre minader. Det ir osikert om det
kommer att forlingas, och hon valde dirfor att inte ta den kost-
nad som ett medlemskap i en arbetsléshetskassa medfor.

I slutet av tremdnadersperioden blev hon erbjuden ytterligare
en tremdnadersanstillning. Forst tvekade Britt att bli medlem,
men minad tvi valde hon indj att g8 med. Annu en forlingning
av anstillningen i sex manader gor att Britt till slut har varit syssel-
satt 1 ett helt &r.

Om Britt direfter blir arbetslos igen skulle hon haft stor nytta
av att ha blivit medlem 1 en arbetslshetskassa redan nir hon fick
sitt forsta jobb. I stillet har hon varit medlem i dtta m&nader och
har pa kort sikt inte ndgon nytta av sitt medlemskap.

Attbli medlem i en arbetsléshetskassa behéver bli mer attraktivt och
ett starkare forsikringsskydd upplevas som nibart dven {6r den som har
kortare anstillningar eller en svagare férankring pa arbetsmarknaden.

Aven om en person ska kunna férutse sitt forsikringsskydd och
snabbare se nyttan av att bli medlem 1 en arbetsloshetskassa, miste
det finnas avvigningar mellan skillnaden i ersittningsnivierna for
den som har ett fullt forsikringsskydd och den som valt att inte bli
medlem i en arbetsloshetskassa alls. Det idr svart att for dessa regler,
liksom f6r forsikringen i dvrigt, skapa en ordning som ir helt rittvis.

Det har ibland framférts att den som stannat kvar som medlem
lingre tid dn ett &r borde ha en fordel av det. I dag har det ingen
betydelse om den sékande varit medlem i tolv manader eller tolv r.
Syftet med att ge ytterligare férdelar av ett lingre medlemskap skulle
vara att 6ka den sokandes benigenhet att stanna kvar som medlem,
dven nir han eller hon redan varit medlem s8 linge att det kvalificerar
for det hogsta forsikringsskyddet. Det kan uppfattas som en rimlig
och rittvis ordning, men det ir svirt att se hur det ska kunna stad-
kommas 1 praktiken.

Arbetsloshetstorsikringen ir en omstillningsforsikring. En kon-
sekvens av detta ir att det dr foérlusten av inkomster frin férvirvs-
arbete som forlorats i nirtid som ska ersittas. Det sitter fokus pd
den sokandes omstillningsmojligheter vid arbetsléshetstillfillet 1 stillet
for att t.ex. beakta forsikringshistorik sett éver flera dr. Om med-
lemskapstiden dven innan ramtiden skulle kunna tillgodoriknas den
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sokande f6r dannu hogre ersittningsnivier, skulle det dessutom kunna
leda till att dldre arbetstagare fick en hégre kompensation in yngre
arbetstagare, allt annat lika. Det ir knappast rimligt.

Det ir alltsd viktigt att bibeh3lla en balans 1 arbetsloshetsforsik-
ringen, s att det inte bara ir mojligt f6r den med svagare férankring
pd arbetsmarknaden att se nyttan av att bli medlem snabbt, utan
ocksd att den som har stark férankring p arbetsmarknaden ser nyttan
av att stanna kvar som medlem.

Ersdttningsnivder i tre steg

Antalet m&nader med medlemskap 1 eller anslutning till en arbetslés-
hetskassa bor alltsd dven i fortsittningen ha betydelse for ersitt-
ningsnivin, dvs. den andel av den ersittningsgrundande inkomsten
som den sdkande far i ersittning. Villkoren bor reflektera kontinui-
tet 1 medlemskapet och kravet pd antalet mdnader med medlemskap
boér vara konstruerat s att forsikringsplanering undviks.

Precis som inom den nuvarande arbetsloshetsférsikringen ska
det finnas ett allmint férsikringsskydd som omfattar alla som upp-
fyller inkomstvillkoret. Over denna nivi bér det finnas en mellan-
nivd som ger ett bittre férsikringsskydd dn den allminna, men inte
lika bra som den hogsta nivin som ger ett fullt férsikringsskydd.

Genom att inféra en nivd mellan den allminna och fulla f6rsik-
ringsnivan ger forsikringen en stegvis 6kning av forsikringsskyddet
for den som viljer att g8 med 1 en arbetsloshetskassa. Det ger incita-
ment att bli medlem dven fér personer som har korta eller osikra
anstillningar. Ett alternativ till utredningens forslag skulle vara att
ha ett mer steglost forsikringsskydd dir varje medlemsménad har
betydelse for ersittningens storlek. Utredningen anser emellertid att
en sidan konstruktion skulle kunna leda till att fler planerade sitt
forsikringsskydd pd ett oonskat sitt. Milsittningen ir att 6ka incita-
menten att bli medlem s& snabbt som méjligt och behilla sitt med-
lemskap 6ver tid. Utredningen bedémer att det dstadkoms bist genom
den stegvisa upptrappning som utredningen foreslar.
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Erséttningsnivder och krav pd medlemstid

Dagens regelverk innebir att sékande som har uppfyllt medlemsvill-
koret har en dagpenning som motsvarar 80 procent av dagsfortjins-
ten under de 200 forsta ersittningsdagarna. Utredningen bedémer
att denna nivd, som gillt under ldng tid, r ett vil avvigt hogsta for-
sikringsskydd. I forhillande till det bor det allmiénna forsikringsskyd-
det vara avsevirt ligre. Eftersom utredningens uppgift ir att foresld en
nedtrappning av forsikringsskyddet som ska gilla alla, foreslar ut-
redningen att det allminna forsikringsskyddet sitts till 50 procent
av den ersittningsgrundande inkomsten. Genom att inféra ett halvt
forsikringsskydd med en ersittningsnivd pd 65 procent, mellan det
allminna f6rsikringsskyddet och det fulla férsikringsskyddet, finns
det incitament fér den enskilde att g8 med 1 en arbetsloshetskassa
dven vid kortare anstillningsperioder.

Tabell 11.1 Férslag pa forsdkringsnivaer utifran medlemstid

Allmént forsakringsskydd 6 manaders medlemskap 12 manaders medlemskap
50 % 65 % 80 %

Utredningen har gjort bedémningen att regeringen bér faststilla den
hégsta ersittningsgrundande inkomsten till 25 000 kronor per manad.
Om den ligsta totalinkomsten och dirmed ersittningsgrundande in-
komsten sitts till 120 000 kronor ir den ligsta inkomsten av for-
virvsarbete som fir beaktas 10 000 kronor per minad. Givet dessa
nivier kommer ersittningen att ligga mellan 5 000 kronor (50 procent
av 10 000 kronor) och 20 000 kronor (80 procent av 25 000 kronor)
innan skatt.

Enligt nuvarande ordning ska en sékande ha varit medlem i minst
tolv manader f6r att har ritt till inkomstrelaterad ersittning. Utred-
ningen menar att detta motsvarar ett vil avvigt krav for fulle for-
sikringsskydd eftersom kravet p4 tiden med medlemskap méiste vara
uillrickligt ling for att undvika odnskad forsikringsplanering. For
att 13 tillgdng till ett halvt f6rsikringsskydd menar utredningen att
en sokande ska ha varit medlem hilften s ling tid, dvs. sex m&nader.
D34 kommer det, dven f6r den som har en kortare anstillning, att vara
mojligt att uppnd ett forsikringsskydd over den allminna nivén,
samtidigt som det krivs dnnu en tid med medlemskap for att f3 ett
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fullt forsikringsskydd. For den som inte varit medlem i sex ménader
vid ansokningstillfillet eller inte varit medlem alls giller det allminna
forsikringsskyddet.

Krav pd inkomster fran forvirvsarbete under medlemstiden

Det bor krivas att medlemstiden dtminstone delvis sammanfaller med
ménader med inkomster frin férvirvsarbete. Hir finns en sirskild
utmaning eftersom inkomstuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna
redovisas enligt kontantprincipen. Denna redovisningsprincip inne-
bir att det 1 vissa fall kommer att vara svirt att avgora om medlems-
tiden varit férlagd under samma manader som inkomsterna intjinats.
For att det ska finnas en koppling mellan medlemskap och inkomst-
villkor, bor det finnas krav pd ett visst antal minader under vilka den
sokandes redovisade inkomster och medlemskap ska ha sammanfallit.

Enligt nuvarande ordning ska den sékande ha varit medlem tolv
ménader for att ha ritt till arbetsloshetsersittning. Arbetsvillkoret
méste dirtill ha uppfyllts inom medlemstiden. Ett motsvarande krav
foreslds gilla f6r bdde halvt och fullt férsikringsskydd. Utredningen
foresldr dirfor att den sokande f6r att omfattas av dessa skydd méste
ha haft en minsta m&nadsinkomst 1 minst fyra mdnader inom med-
lemstiden for att skyddet ska gilla. T annat fall giller det ligsta for-
sikringsskyddet.

Exempel

Patrik har varit medlem 1 arbetsléshetskassan sedan den 1 januari
2019. Han blev arbetslés den 1 januari 2020 och hade di varit
medlem i tolv mdnader. Under 2019 studerade Patrik pd heltid,
med ett kort avbrott fér arbete under sommaren. Patrik har dirfér
bara arbetat tre mdnader med en inkomst motsvarande minsta
médnadsinkomst under den aktuella perioden. Innan studierna
arbetade han heltid och uppfyller dirfér inkomstvillkoret enlig
huvudregeln.

Eftersom Patrik inte har var medlem 1 en arbetsloshetskassa
under fyra minader under den tid d& han tjinade den minsta moj-
liga m&nadsinkomsten, beviljades Patrik arbetsloshetsersittning,
men bara motsvarande den allminna férsikringsnivén.
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Krav pd sammanhingande medlemskap eller anslutning

Enligt nuvarande ordning ir det méjligt {or en person som omedel-
bart fére intridet 1 en arbetsloshetskassa har varit medlem 1 en annan
arbetsloshetskassa att tillgodorikna sig tid 1 den kassan for att upp-
fylla medlemsvillkoret. Det ir alltsd anslutningen till den frivilliga
delen av arbetslgshetsforsikringen 1 stort som ir visentligt, inte om
den sékande varit medlem i en och samma arbetsloshetskassa. Det
foljer av andra bestimmelser. Den sokande kan exempelvis uteslutas
av en arbetsldshetskassa, om han eller hon inte uppfyller och inte
heller under de senaste sex minaderna har upptyllt, bestimmelsen 1
en arbetsloshetskassas stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omride, vilket framgdr av 37 a § lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor. Det ir inte rimligt att en sékande som bytt yrke eller bransch
och som for att undvika att bli utesluten valt att byta arbetsldshets-
kassa, skulle vara tvungen att bygga upp sitt f6rsikringsskydd frin
grunden. En sidan ordning skulle ocksd motverka att personer byter
yrke och dirmed bidra tll att gora arbetsmarknaden mer statisk,
vilket inte dr 6nskvirt. Av denna anledning bér det dven i1 fortsitt-
ningen vara mojligt for den sdkande att tillgodorikna sig tid som
medlem i en annan arbetsloshetskassa vid prévning av ersittningens
storlek. Utredningen anser att det framgdr av lagens ordalydelse att
den s6kande ska ha varit medlem eller ansluten till en arbetsléshets-
kassa under viss tid for att viss en ersittningsnivi, men inte att det
ska vara ett krav att det ska vara en och samma arbetslgshetskassa som
den sékande ska ha varit medlem 1, under hela tiden. Det bedéms
dirfor inte behdva inféras en bestimmelse om sammanrikning av
medlems- eller anslutningstiden i en ny lag, dven om det alltsd ir
utredningens avsikt att den nuvarande ordningen ska best3.

Skyddsregel for avbrott i medlemskapet eller anslutning

Enligt nuvarande ordning miste en sékande, f6r att vara berittigad
till ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen, ha ett samman-
hingande medlemskap. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan meddela féreskrifter om vissa avbrott i medlems-
kapet som arbetsloshetskassan ska bortse frin nir medlemsvillkoret
prévas. Avbrott i medlemskap kan uppstd av olika skil. En av de van-
ligaste orsakerna ir avbrott orsakade av att den sékande flyttat eller
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rort sig mellan olika medlemsstater inom EU/EES-omridet. Enligt
dagens regelverk finns dirfor en skyddsregel som anger att avbrott
upp till &tta veckor ir tillitna utan att det paverkar ersittningen, om
varje enskilt avbrott understiger en kalendermanad och om avbrottet
inte orsakats av uteslutning. En sidan skyddsregel bor finnas dven i
en ny forsikring. Liksom 1 dag bor situationer dir den sékande genom
sanktionsreglerna i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor uteslutits
inte kunna likas av avbrottsregeln. I annat fall skulle den som ute-
slutits och som 1 nista m&nad pd nytt beviljas medlemskap, kunna
neutralisera regeln om uteslutning.

Sammanhingande medlemskap dven under arbetslisheten

I dagsliget kan en s6kande, utan att en ny ersittningsperiod prévas,
uppfylla ett medlemsvillkor och dirigenom {3 ritt till inkomstrela-
terad ersittning i stillet f6r ersittning frin grundférsikringen. Den
mojligheten har emellertid kraftigt begrinsats genom att Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 ett avgdrande har slagit fast att en s6kande
som har ersittning enligt grundférsikringen, men som under en pagi-
ende ersittningsperiod uppfyllt ett medlemsvillkor, inte har ritt till
arbetslshetsersittning enligt inkomstbortfallstorsikringen (se HFD
2018 ref. 12).

Utredningen menar att det ir de férutsittningar som giller vid
beviljandet som ska gilla som ersittningsgrund. Aven om arbetslos-
hetsforsikringen inte helt kan liknas vid en vanlig forsikring dr det
svart att motivera varfér nigon ska kunna uppfylla f6rsikringsvill-
koren eller forstirka sitt forsikringsskydd i efterhand, dvs. nir den
sokande redan blivit arbetslés. En sidan ordning skulle dessutom
riskera att skapa otydlighet i f6rsikringsutfallet. En nedtrappning av
ersittningsnivin med anledning av att den sékande uppburit ersitt-
ning under en viss tid skulle exempelvis kunna neutraliseras av en
motsvarande hojning av ersittningsnivin med anledning av att den
sokande varit medlem under motsvarande tid. Aven om en hojning
av ersittningen ir till den s6kandes férdel, forsimrar en sddan ord-
ning forutsebarheten i férsikringssystemet och ligger en admini-
strativ borda pd arbetsloshetskassorna. Utredningen foresldr dirfor
att en pagdende ersittningsperiod méste forbrukas for att nya forut-
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sittningar for ersittningens lingd och storlek ska kunna provas (se
kapitel 13).

Frigan fortjanar dock att belysas. Utredningen har i uppdrag att
se 6ver hur s6kande snabbare kan {8 ett f6rsikringsskydd 6ver den
ligsta nivdn. Eftersom det av utredningsdirektiven framgir att det
samtidigt ska krivas en lingre tid med medlemskap for fullt férsik-
ringsskydd, ligger det nira till hands att foresld en forsikring i flera
nivder. Ersittning ska vidare kunna limnas till den som inte dr med-
lem i en arbetsloshetskassa, men som har uppfyllt inkomstvillkoret.
Om den sokande inte har hunnit vara medlem tillrickligt linge for
att {4 ett forsikringsskydd éver den ligsta nivin och inte heller har
mojlighet att genom att kvarstd som medlem hoja sitt forsikrings-
skydd under arbetslosheten, har den sékande pd kort sikt skil att
trida ur arbetsloshetskassan. Det skulle med andra ord kunna vara
motiverat att den sokande kan hoja sin ersittningsnivd under pagi-
ende ersittningsperiod. P4 ling sikt kan den s6kande dock vinna pd
att stanna kvar som medlem, eftersom den sékande vid ett senare
arbetslostillfille kan ha nytta av medlemstiden. Att det ir den sok-
ande som sjilv som méste avgdra behovet av att forsikra sig och ta
ansvar for att 1 s8 fall gora det dr en dr en f6ljd av att det ir frivilligt
att vara medlem i en arbetsloshetskassa.

Utredningen anser sammantaget att det inte ska vara mojligt att
stirka sitt forsikringsskydd under en pigdende ersittningsperiod.
Det ska dock inte heller vara mojligt for den sékande att uppfylla
kraven for en viss ersittningsniva och direfter trida ur som medlem.
Det skulle motverka att den s6kande stannar kvar som medlem i en
arbetsloshetskassa éver tid. Det ska dirfor vara ett krav att den sok-
ande iven under arbetslésheten sammanhingande ska vara medlem
for att kunna behdlla en beslutad ersittningsniva.

11.5.4 Successiv nedtrappning av ersattningen

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska trappas ned med 10 pro-
centenheter efter 100 ersittningsdagar i ersittningsperioden. Efter
200 ersittningsdagar ska ersittningen trappas ned med ytterligare
5 procentenheter.
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Skilen for forslaget
Inledning

Enligt nuvarande ordning regleras nedtrappningen av den procen-
tuella ersittningsnivdn i lag (26 § ALF). Dirutéver finns i praktiken
ytterligare en nedtrappning genom férindringen av den hogsta dag-

penningen som fir limnas riknat i kronor. Den dagpenningen fast-
stills 1 férordning (3—4 §§ ALFFo).

Figur 11.1 Nedtrappning enligt nuvarande ordning, inklusive garantierna

Arbetsloshetsersiattning — en ersattningsperiod

Erséattnings Max.
niva Max 910 kr ersattnings-  Agtivitetsstod
dagar i garantierna
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Kalla: Nuvarande ordning i sammanstéllning fran Arbetsmarknadsdepartementet.

Dagens system medfor alltsd att arbetsloshetsersittningen trappas
ned bide genom att ersittningsnivin i procent och dagpenningen i
kronor sinks. Det dr méjligt att motverka den lagreglerade nedtrapp-
ningen 1 ersittningsnivdn genom att hoja dagpenningen via en férord-
ningsindring. Dagens ordning ir dirfor otydlig och det ir svirt for
enskilda att forutse sitt forsikringsskydd. Systemet innebir dven att
endast vissa skande omfattas av en nedtrappning av ersittning.
Utredningen har i1 uppdrag att géra arbetsloshetstorsikringen
enklare att forstd. Av utredningens direktiv framgar dven att arbets-
loshetsersittningen ska trappas ned med tiden 1 arbetsloshet. Utred-
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ningen beddmer att nedtrappningen dven 1 fortsittningen ska relatera
till hur l3ng tid en sokande fitt ersittning, men att dagens system for
nedtrappning behéver reformeras. Utredningen har 1 detta analys-
arbete noga vervigt hur nedtrappningen ska kunna utformas s att
den tydligt gdr att férutse och tillimpa.

Nedtrappning av hogsta ersittningsgrundande inkomst
eller ersittningsnivd?

Ersittningen kan trappas ned p8 olika sitt. Ett sitt att 8stadkomma det
ir att successivt sinka den hégsta ersittningsgrundande inkomsten.
Den som har en ersittningsgrundande inkomst under taket omfattas
dirmed inte. En sddan nedtrappning finns 1 dag eftersom det i for-
ordning foreskrivs att den hogsta dagpenningen pd 910 kronor sinks
till 760 kronor per dag efter de 100 f6rsta ersittningsdagarna. Effek-
ten av en sidan nedtrappning berér alltsd bara sokande med ersitt-
ningsgrundande inkomster dver ersittningstaket, vilket bide ir en
fordel och en nackdel.

Minga som ir fackligt anslutna, i synnerhet de som ir anslutna
till TCO- eller Saco-férbund, har inkomstférsikringar som ger dem
ersittningar utdver den lagstadgade arbetsloshetsforsikringen. Arbets-
l6shetsersittningen och forsikringsersittningen f&r sammantaget inte
overstiga den lagstadgade procentuella ersittningsnivin. Om si sker
reduceras arbetsloshetsersittningen. Om den hogsta ersittnings-
grundande inkomsten sinks utan en motsvarande sinkning av ersitt-
ningsnivan, kan den som har en inkomstforsikring dirfér kompen-
seras frdn en privat inkomstforsikring pa ett sidant sitt att den totala
ersittningen inte pdverkas alls. Detta innebir att den faktiska totala
nedtrappningen av ersittningen vid arbetsloshet har begrinsade effek-
ter for ersittningstagare med inkomster dver taket i arbetsloshets-
forsikringen.

Om nedtrappningen i stillet utgdr frn ersittningsnivin triffar
varje nedtrappning av nivin samtliga ersittningstagare, dvs. dven ersitt-
ningstagare med liga tidigare inkomster frdn férvirvsarbete. Eftersom
arbetsldshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring som bara om-
fattar sékande som har en férankring pa arbetsmarknaden kan detta
emellertid vara indamélsenligt.

Utredningen anser att regeringen bor meddela foreskrifter om en
hégsta ersittningsgrundande inkomst. Enligt utredningens bedém-

345



Ersattningens storlek SOU 2020:37

ning bor den hégsta ersittningsgrundande inkomsten motsvara
25 000 kronor. Det finns flera férdelar med en ordning dir den hogsta
ersittningsgrundande inkomsten ligger till grund fér storleken pd
arbetslgshetsersittningen. Ett hogsta tak for den ersittningsgrundande
inkomsten bidrar till att en nedtrappning av ersittningen kommer att
omfatta alla, dven sokande som haft relativt hoga inkomster.

Nedtrappningen behover kombineras med en tillforlitlig kontroll
och effektiva sanktioner

Ett alternativ till nedtrappning ir att stirka kontrollen av att den
sokande ir aktivt arbetssokande. Om kontrollen ir tillricklige till-
forlitlig behovs det inga ekonomiska incitament for att se till att den
sokande aktivt gor vad som krivs f6r att komma ur arbetslosheten.
Det inkomstbortfall som den sékande redan har till f6ljd av arbets-
losheten ir ur detta perspektiv fullt tillrickligt. Detta synsitt stods
av forskning pd omrddet (se kapitel 4) som visar att effektiva sank-
tionssystem med konstanta (och hoga) ersittningsniver skapar incita-
ment f6r sokande att vara aktivt arbetssokande. En utmaning med
detta synsitt ir att den sdkande har ett informationsévertag Sver
forsiakringsgivaren och vet bittre in ndgon annan vilka méjligheter
han eller hon har att 3 ett arbete. I verkligheten utgir kontrollen gene-
rellt sett frin det som Arbetsférmedlingen och den s6kande kommit
overens om 1 individuella handlingsplaner och avser enbart faktorer
som Arbetsférmedlingen kan observera. Mot denna bakgrund menar
utredningen att ett kontroll- och sanktionssystem inte kan ersitta
de ekonomiska incitament som en nedtrappning av ersittningen ger
upphov till. Utredningen anser dirfér att en god och tillforlitlig kon-
troll bér kombineras med ekonomiska incitament, 1 form av ned-
trappning, for att arbetsloshetsforsikringen ska kunna bidra till att
tiden 1 arbetslgshet blir s& kort som méjligt.

Alternativa nedtrappningsprofiler

Med nedtrappningsprofil avses hur ofta och hur mycket ersittningen
sinks med tiden 1 arbetsléshet. Nedtrappningsprofilen kan utformas
pd olika sitt. I en majoritet av alla linder inom EU och EES-omridet
sker nedtrappningen successivt, men det finns undantag. I den
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islindska arbetsloshetsférsikringen® limnas t.ex. ersittning pi en
grundnivd under de férsta tvd veckorna, for att direfter ersittas av
en inkomstrelaterad ersittning fér dem som uppfyller villkoren for det.

Av utredningens direktiv framgir att ersittningen ska trappas ned
med tiden i arbetslshet. Utredningen analyserat tvi alternativa ned-
trappningsprofiler. Den ena innebir att ersittningen trappas ned
snabbt och mycket 1 inledningen av ersittningsperioden, vilket foljs
av en mindre efterféljande nedtrappning. Den andra utgérs av en suc-
cessiv eller jimn nedtrappning av ersittningen under tiden i arbets-
16shet. I bida fallen maste nedtrappningsprofilen konstrueras utifrin
faktorer som ersittningens storlek, ersittningstidens lingd samt vad
som sker efter det att tiden med ersittning har férbrukats.

Brant nedtrappning

Den forsta nedtrappningsprofilen som utredningen har analyserat
innebir att ersittningen sinks pdtagligt tidigt under ersittningspe-
rioden. En sddan brant nedtrappning innebir att ersittningen sinks
med 10-15 procentenheter tidigt 1 ersittningsperioden, normalt sett
redan efter 100 ersittningsdagar. Till argumenten for en sddan ned-
trappningsprofil hor att forskningen visat att utflodet frin arbetslos-
het till sysselsittning ir storst i inledning av arbetslésheten och att
en tidig nedtrappning leder till kortare arbetsloshetstider. Detta kan
forklaras av att sannolikheten att f§ ett arbete ir hogre tidigare in
senare under arbetslgsheten vilket gor att ekonomiska incitament i
form av minskad ersittning férvintas ha storre effekt tidigt under
ersittningsperioden.

En fordel med att ersittningen sinks kraftigt tidigt under ersitt-
ningsperioden kan ocksd vara att det kan skilja ut dem dir reserva-
tionslénen idr det primira hindret frén att stilla om tll ett nytt arbete
frdn dem som kan behova andra insatser och lingre tid f6r att gora
detta.

Nackdelen med en brant initial nedtrappning ir att man tidigt f6r-
brukar méjligheten att genom att reglera ersittningens nivd ger s6k-
ande incitament att soka och acceptera arbete, eftersom det d& finns
begrinsade mojligheter att fortsitta nedtrappningen lingre in 1 ersitt-

2 www.vinnumalastofnun.is/en/unemployment-benefits/unemployment-benefit-amounts.

Himtad 19.12.02.
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ningsperioden utan att ersittningen blir s8 18g att arbetsloshetstor-
sikringens legitimitet urholkas.

Det finns starka skil f6r en brant nedtrappning om ersittningen
inledningsvis ir generds. D3 skulle det finnas ett hogt initialt virde
av arbetsloshetsersittningen som direfter snabbt minskar pd ett bety-
dande sitt. Om ersittningen frin bérjan ir 13g innebir en nedtrapp-
ning inte samma férlust f6r individen. Den nuvarande arbetsldshets-
forsikringen kan ur det perspektivet anses vara mindre vil limpad
for en brant nedtrappningsprofil. Orsaken dr att ersittningens tak ir
lagt 1 forhillande till existerande l6nenivier och den procentuella
ersittningsniva som arbetsloshetsférsikringen utgdr frin. Utredningen
ser, givet direktivets skrivningar om budgetneutralitet, ingen mojlig-
het att foresld ett hogre ersittningstak.

Jémn nedtrappning

Den andra nedtrappningsprofilen som utredningen har analyserat
kinnetecknas av en successiv eller jimn nedtrappning av arbetslds-
hetsersittningen. Ett exempel ir en nedtrappning med 5 procent-
enheter var 100:e ersittningsdag. En férdel med en sddan nedtrapp-
ningsprofil ir att det finns férutsittningar f6r flera avstimningspunkter
dir den s6kande kan férvintas se dver t.ex. sin reservationslon. I detta
fall kan s6kintensiteten férvintas 6ka varje gdng den arbetssokande
nirmar sig ett nytt trappsteg som innebir en minskad ersittning.

Nackdelen med denna l6sning ir att en sddan nedtrappningsprofil
ir otydlig, sdtillvida att ersdttningen aldrig sinks sd mycket vid en
tidpunkt att den sokande kan férvintas forindra sitt agerande. Aven
ersittningsperiodens lingd paverkar effekten av smé, successiva sink-
ningar. Utredningen har 1 uppdrag att se ver om ligre krav for att
kvalificera sig f6r arbetsloshetsersittning ska kunna kombineras med
kortare perioder med ersittning. Om ersittningsperioden dr mycket
kort kan en jimn nedtrappning f3 marginella effekter pd de arbets-
sokandes ersittning och agerande.

Det gir inte heller att bortse frén vad som sker efter det att ersitt-
ningsdagarna har forbrukats och vilken ersittning som d& limnas.
Dagens regelverk beskrivs 1 figur 11.1. Hir kan nedtrappningen av
ersittning for vissa sokande sigas fortsitta efter att dagarna med
arbetsloshetsersittning forbrukats, eftersom den som varit berit-
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tigad till arbetsléshetsersittning far ett aktivitetsstéd motsvarande
arbetsloshetsersittning, men med en dagpenning motsvarande 65 pro-
cent av dagsfortjinsten.

Nedtrappningsprofilen bér dirfér utformas med hinsyn till ersitt-
ningsperiodens lingd och vad som sker direfter. Om en sékande
beviljas arbetsloshetsersittning 1 100 dagar och nedtrappningen sker
var 100:e dag berdrs den sdkande inte av nigon nedtrappning. Dir-
emot upplever den sokande ett kraftigt fall av ersittningen till noll
procent/kronor vid ersittningsperiodens slut. Om den sokande dir-
emot kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin eller motsvar-
ande efter det att ersittningsdagarna har férbrukats, finns det férut-
sittningar for en nedtrappning genom att arbetsléshetsersittningen
da fasas ut. Med det menas hir att det upparbetade férsikringsskydd
som den sdkande har haft under tiden 1 omstillning med arbets-
16shetsersittning fasas ut nir den sékande gir in i den aktiva arbets-
marknadspolitiken inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin.

Slutsats

Ersittningen i den nya arbetsloshetsforsikring som utredningen fére-
slar bor trappas ned med tiden i arbetsloshet. Som framgdr ovan kan
ett system med nedtrappning av ersittningen utformas pd olika sitt
och med olika nedtrappningsprofil. Utredningen anser att nedtrapp-
ningen bor gilla alla och vara enhetlig. Den boér konstrueras med
utgdngspunkt frin en hdgsta ersittningsgrundande inkomst och en
nedtrappning av den procentuella ersittningsnivin.

Det finns argument {or en brantare initial nedtrappning, men en
sddan nedtrappning ir sannolikt mer effektiv i en arbetsloshetsfor-
sikring som redan frin bérjan ir mer generdst utformad in den som
utredningen har utrymme att féresld. I dagens arbetsloshetsforsik-
ring trappas ersittningen ned bdde genom att den procentuella ersitt-
ningsnivdn sinks och genom att den hogsta dagpenning som fir
limnas sinks frdn 910 till 760 kronor per dag efter 100 ersittnings-
dagar. Denna sinkning motsvarar 15 procentenheter. Utredningen
forordar i stillet en nedtrappning med 10 procentenheter redan efter
100 ersittningsdagar och direfter 5 procentenheter var 100:e ersitt-
ningsdag.
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Dagens nedtrappning av arbetsloshetsersittningens nivd motsva-
rar 10 procentenheter under en ersittningsperiod som motsvarar
300 ersittningsdagar. Utredningen menar att ersittningsnivin under
motsvarande tidsperiod bor sinkas bdde mer och vid fler tillfillen.
Det skulle i procentenheter betyda att nedtrappningen under en
ersittningsperiod om 300 dagar ir ndgot hogre in den som riksdagen
funnit vara limplig 1 dag, samtidigt som den ir ndgot ligre f6r den
som omfattas av férindringen i dagens dagpenningtak. Dessutom leder
utredningens forslag till att nedtrappningen omfattar betydligt fler
in 1 dag.

Som framgir av féregdende avsnitt anser utredningen att ersitt-
ningens nivd ska paverkas positivt redan efter sex minader medlem-
skap 1 en arbetsloshetskassa. I tabellen nedan illustreras hur ett system
med upptrappning av ersittningen p.g.a. medlemskap kan kombineras
med en nedtrappning av ersittningen i takt med ersittningsperio-

dens lingd.

Tabell 11.2 Forslag pa nedtrappning och ersattningsnivaer

Niva 0-100 dagar 101-200 dagar 201-300 dagar
Allmén 50 40 35
Halvt 65 55 50
Fullt 80 70 65

Anm: Tiden som medlem i en arbetsloshetskassa paverkar om den sokande har ratt till ett fullt

(> 12 ménader), halvt (6—12 manader) eller allmant (< 6 manader) forsékringsskydd. Respektive
kolumn anger ersattningsnivéan (i procent av den tidigare inkomsten), beroende pa antalet forbrukade
ersattningsdagar, i respektive fall.

Utredningen anser att nedtrappningen ska vara enhetlig, dvs. lika
mdnga procentenheter for alla oavsett ersittningsnivd. Det innebir
att nedtrappningen ir symmetrisk till form men inte till proportion,
eftersom en nedtrappning med 10 procentenheter ir relativt sett mer
for den som inleder sin ersittningsperiod med en niv pd 50 procent
dn 80 procent av sin tidigare inkomst. Detta 6kar incitamenten att
bli medlem 1 en arbetsldshetskassa.

Eftersom dagens nedtrappningskonstruktion bygger p4 en ersitt-
ningsperiod motsvarande 300 ersittningsdagar, har utredningen 6ver-
vigt hur systemet bor konstrueras i1 férhillande till kortare ersittnings-
perioder. Detta pdverkas dven av tillgdngen till arbetsmarknadspolitiska
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program efter det att en ersittningsperiod som understiger 300 dagar
har férbrukats. Férslag och bedémningar om det finns i kapitel 23.

11.5.5 Skyddsregler om ett inkomstvillkor uppfylls pa nytt
under pagaende ersattningsperiod

Forslag: For en sokande som under ersittningsperioden pd nytt
uppfyller ett inkomstvillkor ska, om det ir férméanligare, den tidi-
gare faststillda ersittningsgrundande inkomsten f& anvindas for
den nya ersittningsperioden.

For en sokande som pdboérjar en ny ersittningsperiod be-
riknad pd en tidigare ersittningsgrundande inkomst ska arbets-
loshetsersittningen bestimmas till 5 procentenheter ligre in de
100 senaste ersittningsdagarna. Direfter ska ersittningen trappas
ned enligt huvudregeln.

Skilen for forslaget
Inledning

Det finns bestimmelser i dagens regelverk som skyddar en tidigare
normalarbetstid och dagsfértjinst nir den sékande kvalificerar sig
for en ny ersittningsperiod. Sidana skyddsregler finns bdde inom
grund- och inkomstbortfallsférsikring. Skyddsreglerna giller hela
ersittningsperioden. Eftersom den nuvarande ersittningsperioden
som huvudregel ir 300 ersittningsdagar fir skyddsreglerna stort
genomslag. Det ir ett av skilen till att det finns begrinsningar i dagens
forsikring angdende hur ofta de kan anvindas.

Den sokande som ir berittigad till inkomstrelaterad arbetslés-
hetsersittning och som kvalificerar sig f6r en ny ersittningsperiod
far, nir den nya perioden pdbérjas, en ersittning som antingen base-
ras pd 80 procent av den dagsfortjinst som kan framriknas med hjilp
av det nya arbetsvillkoret eller 65 procent av den dagsfértjinst som
varit gillande under den senaste ersittningsperioden. Skyddet for
den tidigare dagsfortjinsten giller f6r hogst tvd ersittningsperioder
som féljer efter varandra, dvs. fér 300 + 300 + 300 dagar’. I prakti-

3 Under forutsittning att den sékande inte fir en férlingd ersittningsperiod p.g.a. att den
sokande har barn under 18 4r dag 300. D3 férlings perioden och skyddet utékas.
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ken betyder det att en s6kande som har en dagsfortjinst som 6ver-
stiger cirka 1 170 kronor (motsvarande drygt 25 700 kronor per ménad)
och som uppfyller villkoren for ritt till ersittning kan ha samma dag-
penning 1 800 dagar, vilket motsvarar mer in 3 &r. Dessutom kan den
sokande ha en férhojd dagpenning under de 100 forsta dagarna 1
varje ersittningsperiod.

Vid utformningen av de nya skyddsregler som utredningen fore-
slar dr utgdngspunkten att den nya arbetsloshetsforsikringen till sin
helhet ir en inkomstbortfallsférsikring, att ersittningsperiodens lingd
kommer att kunna variera och att nedtrappningen av ersittningen
under tiden med arbetsléshetsersittning ska omfatta alla.

Anpassade och forenklade skyddsregler

Skyddsreglernas syfte ir att understddja den sékandes strivan efter
ett nytt arbete. Om ersittningen till en person som under pdgdende
ersittningsperiod uppfyllt inkomstvillkoret skulle baseras pd det nya
arbetet, skulle det kunna leda till att den s6kandes férsikringsskydd
forsimrades jimfort med om han eller hon inte hade arbetat 6ver-
huvudtaget.

Exempel:

Mathias har beviljats 200 ersittningsdagar med en ersittnings-
grundande inkomst motsvarande 25 000 kronor. Under ersitt-
ningsperioden har han arbetat i fem minader med en inkomst pd
30 000 kronor per minad. Den nya ersittningsgrundande in-
komsten ir:

(30 000 kronor X 5) / 12 = 12 500 kronor per minad.

Det innebir att Mathias ersittning sinks jimfért med tidigare.
Mathias skulle ha fitt en hogre arbetsloshetsersittning om han
fortsatt att vara arbetslos, och efter att ha forbrukat ersittnings-
perioden kunnat fi aktivitetsstdd motsvarande arbetsléshets-
ersittning.
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Det ir viktigt att den som ir arbetslés kommer 1 arbete. Det dr 6nsk-
virt att den s6kande som uppfyller ett nytt inkomstvillkor som regel
inte far ligre ersittning 4n om han eller hon anvisats till jobb- och
utvecklingsgarantin. Det finns dirfor situationer d& berikningen av
ersittningens storlek inte bor baseras pd de inkomster som anvinds
for att upptylla inkomstvillkoret. Ett sidant exempel dr vid nyprov-
ning av ritten till ersittning. Utredningen féreslir dessutom ett in-
komstvillkor som gor att fler kan kvalificera sig for ersittning in
1 dag, samt att ersittningsperiodens lingd kan variera. Detta kom-
mer sannolikt att leda till att fler in i dag kommer att provas for och
ha ritt till en ny ersittningsperiod. Det behdvs dirfér regler som mot-
verkar att den s6kande under den nya ersittningsperioden alltfor litt
forsvagar sitt forsikringsskydd. I vissa fall bér de inkomster som
legat till grund f6r den forsta ersittningsperioden dirfér kunna dter-
anvindas. Samtidigt ir arbetsloshetsforsikringen en omstillnings-
forsikring. Det kan ifrigasittas varfor en forlust av inkomst frin ett
forvirvsarbete ska ligga till grund f6r arbetsldshetsersittning flera ar
senare.

Sammantaget anser utredningen dirfér att den som uppfyller ett
nytt inkomstvillkor under en pdgdende ersittningsperiod ska {3 en
ny ersittningsperiod som baseras pd inkomstkontinuiteten i det nya
villkoret. Med andra ord kan den som kvalificerat sig fér en ny period,
men som har arbetat i ligre omfattning, i kortare tid med ersittning.

Den ersittningsgrundande inkomsten bér, liksom 1 dag, antingen
beriknas utifrin det nya arbetet eller den tidigare ersittningsgrund-
ande inkomsten, men utredningen menar att ersittningsnivin bor
vara 5 procentenheter ligre dn individens ersittningsnivd under de
senaste 100 ersittningsdagarna. Det alternativ som ir férménligast
for den s6kande ska viljas.

Skyddsregler vid dterkvalificering och nyprévning

Aterkvalificering fér ritt till ersittning innebir att den sékande har
forbrukat alla sina ersittningsdagar och dirfoér anvisats till jobb- och
utvecklingsgarantin, men under deltagandet pd nytt kvalificerat sig
for en ersittningsperiod med arbetsldshetsersittning. Nyprovning
innebir att den sokande kvalificerar sig for en ny ersittningsperiod
innan han eller hon har hunnit férbruka alla sina ersittningsdagar.
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Det betyder att han eller hon inte utférsikras utan kan gd in 1 en ny
ersittningsperiod direkt 1 anslutning till att den tidigare perioden
avslutats. Enligt nuvarande ordning skiljer sig skyddsbestimmelserna
vid prévning och berikning av en ny ersittningsperiod it beroende pd
om den s6kande kvalificerat sig under pigdende ersittningsperiod
eller kvalificerat sig efter anvisning till nigon av garantierna. Ett exem-
pel pd detta ir att dagpenningen bara ir skyddad under tvd ersitt-
ningsperioder nigonsin, till skillnad frin tvd ginger efter varandra
vid nyprévning.

Utredningen f6resldr att ersittningsnivin ska trappas ned succes-
sivt dven i den nya ersittningsperioden. Detta giller oavsett om
ersittningens storlek grundas pd de nya eller de tidigare forvirvs-
inkomsterna. Utredningen anser dirfér att det inte behdvs nigon
begrinsning av hur minga ginger skyddsregeln kan anvindas.

Exempel:
Sara har haft en 16n motsvarande den hégsta ersittningsgrun-
dande inkomsten, dvs. 25 000 kronor. Hon har fitt ersittning i
300 ersittningsdagar.

Dag 1-100 (80 %): 20 000 kronor

Dag 101-200 (70 %): 17 500 kronor

Dag201-300 (65 %): 16 250 kronor

Sara har direfter uppfyllt ett nytt villkor, men arbetat mindre
och bara fatt 200 ersittningsdagar med en ersittningsgrundande
inkomst motsvarande 21 000 kronor. Tack vare skyddsregeln kan
Sara f4 en ersittning som baseras pd hennes tidigare ersittnings-
grundande inkomst (25 000 kronor), men nu motsvarar ersitt-
ningsnivan den hon skulle fitt efter 300 ersittningsdagar (60 %).
Alternativet for Sara ir att utgd frin den nya ersittningsgrun-
dande inkomsten (21 000 kronor) och en ersittningsnivd mot-
svarande 80 %. Resultatet blir:

Dag 1-100

80 % av 21 000 kronor: 16 800 kronor eller

60 % av 25 000 kronor: 15 000 kronor.

Eftersom det ir mer gynnsamt foér Sara fir hon ersittning
grundad pd den ersittningsgrundande inkomsten 1 det nya villkoret.
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I och med att samma inkomster som legat till grund for ritten till
ersittning bor ligga till grund f6r berikning av ersittningens storlek,
kan ersittningen inte understiga den ligsta ersittningsgrundande
inkomsten kombinerat med ersittningsnivin.

Exempel:
Thiago har fatt 200 ersittningsdagar med en ersittningsgrundande
inkomst pd 11 000 kronor.

Dag 1-100 (80 %): 8 800 kronor

Dag 101-200 (70 %): 7 150 kronor

Thiago har direfter upptyllt ett nytt villkor men med en ersitt-
ningsgrundande inkomst p& 10 000 kronor. Vid en jimférelse
mellan en ny ersittningsgrundande inkomst (10 000) och fortsatt
nedtrappning (65 % efter 200 ersittningsdagar) och den tidigare
ersittningsgrundande inkomsten (11 000) och en ersittningsgrun-
dande inkomst motsvarande 80 % blir resultatet f6ljande:

Dag 1-100
80 % av 10 000 kronor: 8 000 kronor
eller

65 % av 11 000 kronor: 7 700 kronor

I detta fall ir det alltsd mer gynnsamt fér Thiago att {8 ersitt-
ning grundad pd den nya in den gamla ersittningsgrundande
inkomsten.

Om den ligsta ersittningsgrundande inkomsten dr 10 000 kronor
kommer Thiago 1 exemplet, i det fall att han skulle uppfylla ett nytt
inkomstvillkor, aldrig att 3 en ligre ersittningsgrundande inkomsten
in s8. Under forutsittning att han uppfyller ett nytt inkomstvillkor
kommer den ersittningsgrundande inkomsten frin det senaste arbetet
alltid att dverstiga ersittningen baserad pd en fortsatt nedtrappning.
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12 Ersattningsperiodens langd

12.1 Inledning

I detta kapitel finns f6rslag pd bestimmelser om ersittningsperiodens
lingd. Kapitlet innehéller ocks3 férslag pd bestimmelser om karens.

12.2 Nuvarande ordning
Ersittningsperiodens lingd och karens

Enligt 22 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring, férkortad
ALF, limnas arbetsloshetsersittning under lingst 300 ersdttnings-
dagar. Denna tid kallas ersittningsperiod. Om den sékande omedel-
bart fore intridet i en arbetsldshetskassa har ftt ersittning frin en
annan arbetsloshetskassa riknas ersittningsdagar i den andra kassan
in i ersittningsperioden. Till den som dag 300 i ersittningsperioden
ir forilder till ett barn under 18 3r limnas ytterligare 150 ersittnings-
dagar.

Om arbetslosheten upphor fére ersittningsperiodens slut, har
den sokande ritt till ersittning under det dterstiende antalet dagar
av perioden vid ny arbetslgshet, iven om den sékande di inte upp-
fyller arbets- och karensvillkoren. Den sokande har dock inte ritt till
ersittning efter det att en sammanhingande tid av tolv ménader har
forflutit sedan den sékande senast fick arbetsloshetsersittning eller
aktivitetsstdd (23 § ALF). I sidan tid riknas inte tid som ir 6ver-
hoppningsbar.

Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sokande under
perioden pd nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor limnas ersittning under
ytterligare en ersittningsperiod. D4 ska dock karensvillkoret (se nedan)
pa nytt uppfyllas. Den nya ersittningsperioden riknas frin den tid-
punkt nir den tidigare perioden loper ut (23 § ALF).
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Dagpenning fir inte limnas f6rrin den sékande under en sam-
manhingande tid av tolv mdnader har varit arbetslés 1 sex dagar
(karensvillkor). I karenstiden riknas endast de dagar in f6r vilka dag-
penning skulle ha limnats om karenstiden 16pt ut (21 § ALF). Reger-
ingen har bemyndigat Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
torkortad IAF, att meddela foéreskrifter om karenstid utéver vad
som féljer av ALF 1 friga om sékande som utfér deltidsarbete under
veckor di de 1 6vrigt ir arbetslosa, vilket framgdr av 11 § férord-
ningen (1997:835) om arbetsloshetsférsikring, férkortad ALFFo. IAF

har emellertid inte meddelat ndgra foéreskrifter i dessa fall.

12.3 Reformbehov

Det ir inte andamalsenligt att tiden for omstillning
ar lika lang for alla

For den som beviljas arbetsléshetsersittning limnas ersittning med
hogst 300 dagar. Tiden med ersittning motsvarar knappt 14 ménaders
arbetsloshet. Den foérhdllandevis 18nga omstillningstiden giller oav-
sett om den s6kande har haft en stadigvarande férankring pd arbets-
marknaden eller om den sékande beviljats ersittning efter ett férsta
jobb pd en svag och konkurrensutsatt arbetsmarknad. En person
med l8ga inkomster kan, om han eller hon blir arbetslés, dirfoér beviljas
300 ersittningsdagar med en s8 13g ersittning att den i realiteten har
liten betydelse fér den s6kandes forsorjning. Detta ir ett exempel pd
att forsikringens nuvarande utformning inte ir indamélsenlig. Det
ir inte heller indamadlsenligt att den som har arbetat heltid i fem
ménader med en 6n pd 25 000 kronor inte kan fi nigon ersittning
alls, medan den som arbetat knappt halvtid i sex m&nader kan f3
ersittning 1300 ersittningsdagar, men med en dagpenning som under-
stiger 100 kronor per dag fére skatt.
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Omstillningsprincipen férsvagas av en férlingning
av ersittningsperioden

Den som dag 300 har barn under 18 &r fir en forlingd ersittnings-
period motsvarande 150 ersittningsdagar. I den proposition' som lig
till grund f6r denna bestimmelse motiveras férlingningen med att
arbetssokandet for forildrar med barn under 18 ir behover ske med
hinsyn till fler 4n enbart den arbetssokande, sirskilt nir det giller
arbete pd annan ort. Forslaget ifrigasattes av flera tunga remissinstanser
med hinsyn till att en lingre ersittningsperiod f6r forildrar strider
mot principen att arbetsldshetsforsikringen ska vara en omstillnings-
forsikring. Flera remissinstanser framholl dven att férildrar bor
kunna erbjudas deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin lika snabbt
som andra arbetslsa. Utredningen delar denna uppfattning. For-
lingningen ir dessutom tveksam mot bakgrund av det faktum att det
inte krivs att den s6kande helt eller delvis har virdnaden eller bor
med barnet {6r att ersittningsperioden ska forlingas.

12.4  Karenstid i en ny férsakring

Forslag: Arbetsloshetsersittning ska inte limnas for de forsta sex
ersittningsdagarna i en ersittningsperiod (karenstid). I karens-
tiden riknas endast de dagar for vilka ersittning skulle ha limnats
om karenstiden l6pt ut.

Karenstiden far inte dverstiga sex kalenderdagar inom en tolv-
ménadersperiod.

Skilen for forslaget
Arbetsloshetsforsikringens sjilvrisk

I det nuvarande regelverket anges att dagpenning inte fir limnas
forrin den s6kande under en sammanhingande tid av tolv m&nader
har varit arbetslos sex dagar (karensvillkor). Till karenstiden riknas
endast de dagar f6r vilka dagpenning skulle ha limnats om karens-
tiden 16pt ut (21 § ALF). Tiden med karens beh&ver bl.a. ses dver

! Prop. 2006/07:89.
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med anledning av att utredningen 1 detta betinkande foresldr varia-
tioner i ersittningsperiodens lingd (se nista avsnitt).

Karenstiden motsvarar en sjilvrisk som den s6kande méste betala
innan ersittningen betalas ut, oavsett om 6vriga villkor fér ritt till
ersittning dr uppfyllda eller inte. Krav pd fullgjord karens har funnits
sedan den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringens tillkomst
1935°, med undantag fér en kortare period under bérjan av 1990-
talet. Genom &ren har karenstiden motiverats pa olika sitt, vanligen
som ett sitt att hilla nere kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen.’
Enligt ekonomisk teori leder karensdagar till minskad arbetsloshet.
Orsaken ir att kostnaden for att vara arbetslos 6kar, vilket foérvintas
6ka individens incitament att om méjligt undvika (sirskilt kortvarig)
arbetslgshet.

Arbetsldshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring som syftar
till att ge ekonomisk trygghet f6r enskilda 1 hindelse av arbetslshet.
Forsikringen ska underlitta omstillning till nytt arbete och inne-
hilla incitament for att tiden 1 arbetslshet ska bli si kort som moj-
ligt. Karenstidens lingd bér vara en avvigning mellan den enskildes
behov av ekonomisk trygghet och incitament att gora sitt yttersta
for att undvika arbetsléshet. Utredningen bedomer att det behovs
karensregler dven i en ny arbetsloshetsforsikring.

Karenstidens utformning

Karenstiden ska 1 stort sett vara utformad pd samma sitt som enligt
nuvarande ordning, men reglerna behover anpassas till att vissa
begrepp, t.ex. dagpenning, kommer att ersittas eller férsvinna. Dess-
utom kommer effekterna av karensen sannolikt att framga tydligare
for de sokande. Dagens arbetsloshetsforsikring ir en veckoforsik-
ring, dir det kan uppfattas som att karensen innebir att den sékande
fir vinta pd sin ersittning. Utredningens forslag att betala ut arbets-
loshetsersittning som ett manatligt belopp tydliggér karensens karak-
tir av sjilvrisk. T det forslag som utredningen presenterar minskas
ersittningen med en proportionerlig del av karensen.

Karenstiden ska dven i fortsittningen markera vikten av att den
sokande undviker arbetsléshet 1 de fall d& det ir mojligt. Mot denna

2 Ds 2017:55.
3SOU 1996:150, s. 139.
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bakgrund féreslir utredningen att karenstiden dven 1 fortsittningen
ska vara sex dagar.

Karensen fir ett stérre genomslag fér den som beviljats en kor-
tare ersittningsperiod i jimférelse med den som fir en lingre. Efter-
som karensens syfte bl.a. ir att motverka &verutnyttjande, anser ut-
redningen 4nd3 att det idr viktigt att den som har arbetat under en
kortare tid inte fir tillgdng till forsikringen snabbare in den som
arbetat under en lingre tid. Utredningen bedomer dirfér att det ir
viktigt att bibehilla karenstiden dven vid kortare perioder med arbets-
loshetsersittning.

En sjilvrisk betalas normalt 1 samband med att en skada regleras.
I detta fall bor dirfér karensen intriffa 1 inledningen av arbetslds-
heten. Precis som i nuvarande ordning bér dirfor karensen ha full-
foljts inom tolv ménader efter ersittningsperiodens borjan.

Vissa effekter av ett nytt regelverk

I ett mal frdn Kammarritten i Sundsvall (ml nr 3385-07) tog dom-
stolen stillning till vad som giller f6r en person som beviljats arbets-
16shetsersittning men inte fullféljt sex dagars karenstid inom de tolv
foreskrivna minaderna, eftersom personen blev sjukskriven innan
karenstiden fullfoljts. Personen dberopade 6verhoppningsbar tid for
att kunna dterknyta till den tidigare ersittningsperioden (och d&
fullfélja kravet pa karensdagar). Domstolen menade dock att om
karensdagarna inte har fullgjorts, kan ersittningsperioden inte anses
ha pdbérjats. Enligt domstolens avgorande kan alltsd 6verhoppnings-
bar tid endast anvindas for att dterknyta till tidigare ersittnings-
period om ersittningsperioden har pdbérjats, inte annars.
Utredningen anser att dagens avgrinsningar {6r nir en ersitt-
ningsperiod ska anses ha inletts dr rimlig. Samtidigt kan denna ord-
ning leda till oonskade konsekvenser, eftersom sékanden som upp-
fyllt villkoren, men som p.g.a. sjukdom inte hinner fullgéra karensen
inom tolv mdnader riskerar att std utan ersittningen efter att ha
tillfrisknat. Utredningen foresldr i avsnitt 10.5.4 att inkomster som
legat till grund fér tidigare limnad arbetslshetsersittning inte ska
kunna anvindas vid prévning av inkomstvillkoret flera ginger. Den
som, likt exemplet ovan, inte hinner fullgéra karensen inom fére-
skriven tid, kan alltsd pd nytt anvinda de inkomster som ligger inom
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ramtiden och som lig till grund {6r prévning av inkomstvillkoret den
forsta gdngen, eftersom ingen ersittning betalats ut.

Begrinsning vid utliggning av karens

Sverige har ratificerat de delar av europeiska balken om social trygg-
het* och dess protokoll som giller f6rméaner vid arbetsldshet. Detta
innebir att Sverige har dtagit sig att beakta de bestimmelser som
regleras 1 balken och det tillhérande protokollet. Enligt protokollet
ska antalet karensdagar begrinsas till sex dagar inom en tolvméina-
dersperiod (artikel 24). I balken finns alternativet att tillita avdrag
for tre karensdagar for varje arbetsléshetsperiod. Om tre dagar viljs
finns det ett forbehall, att det av lagstiftning ska framga vilka avbrott
1arbetsloshetsperioden som ska anses vara s3 sm att de olika perio-
derna av arbetsloshet ska betraktas som en.

Utredningen har redan angivit skil {6r varfér sex dagars karens
ska gilla for alla som pdbdrjar en ny ersittningsperiod, oavsett ersitt-
ningsperiodens lingd. Samtidigt giller protokollets begrinsningar.
De kan komma att 6vertridas om ersittningsperioden blir kortare
och ett karensavdrag realiseras vid inledningen till varje ersittnings-
period.

Utredningen foresldr dirfor att den som redan avklarat sex karens-
dagar inom en tolvménadersperiod inte kan liggas att fullgéra en ny
karensperiod, dven om den sékande pabérjar flera perioder under
denna tid.

12.5 Hur ersattningsperiodens langd bestams

12.5.1 Erséattning lamnas fér en begransad tid mellan arbeten

Bedomning: Arbetsloshetsersittning bor limnas till den som har
en forankring pd arbetsmarknaden och tiden med ersittning bor
motsvara en rimlig omstillningstid mellan arbeten.

Ersittningsperioden bor dven 1 fortsittningen mitas 1 ersitt-
ningsdagar.

* European Code of Social Security.
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Skilen f6r beddmningen
Inledning

Ersittningsperioden, som i dag dr lingst 300 ersittningsdagar (och
150 dagar till f6r den som har barn under 18 ir dag 300), kan i prak-
tiken kortas. Ett exempel pd det ir att en person under 25 ir som
inom en ramtid pd fyra manader har varit arbetslds 1 90 kalenderdagar
kan anvisas till jobbgarantin f6r ungdomar trots att den sékande dd
limnar arbetsldshetsférsikringen innan alla dagar ir férbrukade.

Den utredning’ — En allmdn och sammanhdllen arbetsloshetsforsik-
ring — som ligger till grund fér dagens arbetsloshetsforsikring framholl
att ersittningsperiodens lingd speglar forsikringens syfte. Arbetslos-
hetsforsikringen dr en omstillningstérsikring som “aldrig varit menad
att vara ndgot annat in en tillfillig 16sning vid ofrivillig arbetsléshet™®.
Utredningen framhailler att en bortre grins for ersittningsperioden
tydliggor den enskildes ansvar och gor arbetsloshetsforsikringen mer
forsikringsmissig. Det anges vidare att tiden med ersittning bor
vara si ling att det ir mojligt att invinta en konjunkturstyrd efter-
frigan pd arbetskraft. Dessutom framhills att det ir viktigt dven for
niringslivet att specialiserad arbetskraft inte omedelbart tvingas limna
en viss bransch eller ort vid tillfilliga problem. Ersittningsperiodens
lingd bér vara tillrickligt 1ing f6r att den sokande ska kunna hitta ett
nytt arbete, utveckla sin kompetens och eventuellt flytta till annan
ort och stilla om till nytt arbete. Samtidigt betonar utredningen att
en bortre grins for ritten till ersittning inte bér ligga s3 13ngt bort
att grinsen blir diffus och otydlig.”

Varfor ska ndgon ha arbetsloshetsersitining snarare dn ndgot annat?

I den nuvarande utredningens direktiv anges att en férklaring till den
sjunkande tickningsgraden inom arbetsléshetsforsikringen ir att
fler arbetslosa fir stod av andra system och att det kan vara inda-
malsenligt. Det aktualiserar frigan varfér ndgon ska ha arbetslgshets-
ersittning 1 stillet f6r ndgon annan ersittning.
Arbetsloshetsforsikringens syfte dr att ge arbetslosa ekonomiskt
stdd under omstillning mellan arbeten. Att arbetsloshetsforsik-

5SOU 1996:150.
6 Ibid s. 129.
7 Ibid s. 130.
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ringen ir en omstillningsforsikring dir ersittning betalas ut under
en begrinsad tid mellan arbeten tydliggor att arbetslésa miste ha
haft ett arbete och en férankring pd arbetsmarknaden for att ha ritt
till ersittning. Utredningens forslag ir att den arbetsmarknadsfér-
ankring som krivs ska mitas genom ett inkomstvillkor som de arbets-
16sa ska ha uppfyllt f6r ritt till ersittning. Inkomstvillkoret dr kon-
struerat si att den s6kande under en ramtid p4 tolv manader dels ska
ha tjinat in en viss totalinkomst, dels ska ha haft inkomster frin for-
virvsarbete med en viss inkomstkontinuitet. Kravet pd inkomstkon-
tinuitet innebir att det stills krav pd att en sokande ska ha en for-
ankring pd arbetsmarknaden. Liknande krav pd férankring har alltd
funnits inom arbetsloshetsforsikringen. Ursprungligen fanns en natur-
lig férankring genom att den sokande méste tillhora ett visst skrd for
att omfattas av skydd vid arbetsloshet. Senare kopplades férank-
ringenskravet till ett avgiftsvillkor och direfter till ett arbetsvillkor.
Fram till 2007 fanns ett undantag frin detta krav. Det s.k. stude-
randevillkoret gav ritt till ersittning vid omstillning mellan studier
och arbete. Detta motiverades av tanken att den sékande genom sina
studier forbittrat chanserna till nytt arbete. Férankringen p8 arbets-
marknaden var i detta fall framitsyftande.

Inkomstvillkoret ér inriktat pd den férankring pd arbetsmarkna-
den som den sékande kan uppvisa fram till arbetslésheten. Forank-
ringen ska mitas genom de inkomster frin férvirvsarbete som den
sokande har haft under en ramtid av tolv minader fore arbetslds-
heten. Det ir alltsd 1 huvudsak inkomsterna frén ett nyligen forlorat
arbete som ger ritt till arbetsloshetsersittning och som dirmed ska
ersittas.

Arbetsloshetsersittning ir ett stdd under en begrinsad tid d& den
arbetslose har mojlighet att sjilv s6ka och {3 ett nytt arbete. Tiden
med ersittning bor alltsd utformas med tanke pd att det ska finnas
en rimlig tid for den sékande att hinna stilla om mellan ett forlorat
och ett nytt arbete.

Arbetsloshetsersittning dr framst ekonomiskt stod
vid sjilvstindig omstillning

Arbetsloshetsersittning dr inte det enda stodet som riktas till arbets-
l6sa. Nir en arbetslos person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program fir han eller hon aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning
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istillet f6r arbetsloshetsersittning. Arbetsmarknadspolitiska pro-
gram syftar till att underlitta fér den som ir arbetslds att stilla om
till ett nytt arbete, och inkluderar olika sorters insatser for att stirka
den enskildes mojligheter att {3 eller behilla ett arbete. En anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program fir goras om det ir arbets-
marknadspolitiskt motiverat. Det betyder att en anvisning endast far
goras om den framstdr som limplig bdde f6r den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, vilket framgdr av
9 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

Det finns skillnader mellan arbetsléshetsférsikringen och pro-
grammen som tydliggdr arbetsloshetsforsikringens funktion. Arbets-
loshetstorsikringen ir uteslutande till f6r arbetslosa som har upptyllt
vissa villkor som gér det sannolikt att de har en férankring pd arbets-
marknaden (dvs. ett arbetsvillkor i dagens regelverk och ett inkomst-
villkor enligt utredningens forslag) och dirfér inte har ndgot behov
av ytterligare insatser utdver att, med stdd frin Arbetstérmedlingen,
sjilva aktivt soka arbete. Om den sokande av Arbetsférmedlingen
bedéms vara i behov av ytterligare insatser ska en anvisning ske till
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ritten till arbetsléshetsersitt-
ning upphor di. Arbetsloshetsersittning limnas alltsd till arbetslésa
som har en férankring pd arbetsmarknaden och ir under sjilvstindig
omstillning.

Ersdttningsperioden bér dven i fortsittningen mdtas 1 ersittningsdagar

Ersittningsperiodens lingd mits enligt nuvarande ordning i ersitt-
ningsdagar och ersittningen bestims och utbetalas med hinsyn till
en ersittningsvecka. Utredningen foresldr att arbetsloshetsersitt-
ningen 1 fortsittningen som huvudregel ska betalas ut ménadsvis.
Anledningen till detta dr bl.a. att utbetalningen av ersittning ska f6lja
ett tidigare utbetalningsménster (16n som utbetalas manatligen frén
tidigare arbetsgivare) och att en sdokande ska kinna igen sig i och
kunna planera sin ekonomi utifrdn denna utbetalningsfrekvens. En
annan anledning till mdnadsvisa utbetalningar ir att angrinsande regel-
verk bygger pd minadsvisa system, t.ex. kontroll av det aktiva arbets-
sokandet som redovisas 1 aktivitetsrapporter manadsvis och inkomst-
uppgifter frin Skatteverket.
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Det skulle vara mgjligt att mita ersittningsperioden 1 ersitt-
ningsménader i stillet for ersittningsdagar. Det skulle kunna tydlig-
gora vilken omstillningstid en s6kande har pd sig att hitta och {3 ett
nytt arbete. Nackdelen med att mita ersittningstiden 1 manader ir
att den som inte ir helt arbetslos under en hel ansékningsmanad och
som dirfor inte kan fi ut ersittning for hela m3naden fir svidrt att
forutse hur stor del av ersittningstiden som har férbrukats. Det
giller bdde 1 férhallande till ersittningstiden och i forhéllande till ersitt-
ningsnividn, som ocks3 pdverkas av hur manga dagar av ersittnings-
tiden som har férbrukats. Vidare riknas avstingning och karens i dagar.

Trots de férdelar som ett mdnadsbegrepp skulle medféra beds-
mer utredningen att det minskar enskildas méjligheter att férstd och
forutse vilket forsikringsskydd de har. Ersittningsperioden bor dirfor
dven 1 fortsittningen mitas i ersittningsdagar. Ersittningsperiodens
lingd inleds frdn och med den forsta dagen med ersittning som
utbetalas och avslutas med den sista dagen som fir utbetalas med
hinsyn till beslut om hur minga dagar som fir utbetalas. Mer om
ersittningens form finns 1 kapitel 13.

12.5.2 Erséattningsperiodens langd ska variera

Forslag: Arbetsloshetsersittning for en sékande som har uppfyllt
ett inkomstvillkor enligt huvudregeln ska limnas under lingst

— 300 ersittningsdagar om han eller hon under minst tolv mina-
der inom ramtiden haft inkomster av férvirvsarbete mot-
svarande den minsta minadsinkomst som krivs fér att upp-
fylla inkomstvillkoret,

— 200 ersittningsdagar om han eller hon under minst itta men
inte tolv minader inom ramtiden haft inkomster av for-
virvsarbete motsvarande den minsta minadsinkomst som krivs
for att upptylla inkomstvillkoret,

— 100 ersittningsdagar om han eller hon under minst fyra men
inte itta minader inom ramtiden haft inkomster av férvirvs-
arbete motsvarande den minsta minadsinkomst som krivs for
att uppfylla inkomstvillkoret.
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Arbetsloshetsersittning ska limnas under lingst 66 ersittnings-
dagar till en s6kande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt
undantagsregeln.

Bedémning: Bestimmelser om forlingning av ersittningsperio-
den med 150 dagar fér den som har barn under 18 &r bor inte
inforas i den nya lagen.

Skilen for forslaget
Erséttningsperioden ska vara olika ling

Den som beviljas arbetsloshetsersittning enligt nuvarande ordning
far ersittning 1 hogst 300 dagar. Ersittningsdagar som den sékande
har fitt ut frin en annan arbetsléshetskassa liggs samman med ersitt-
ningsdagar 1 den nya arbetsldshetskassan. Efter att dagarna férbrukats
kan den sokande 3 en forlingning av ersittningstiden, om han eller
hon d4 har barn under 18 &r.

Dagens regelverk {or ersittningsperiodens lingd tar ingen hinsyn
till den sokandes foérankring pd arbetsmarknaden eller till om om-
stillningstiden ir rimlig. Det betyder att en s6kande som har arbetat
heltid i fem manader inte har ritt till arbetsloshetsersittning, medan
en sdkande som har arbetat halvtid i sex m&nader kan {3 ersittning i
300 dagar, trots att den arbetsldsa som jobbat heltid sannolikt har en
lika bra eller bittre férankring pd arbetsmarknaden in den arbetslésa
som jobbat halvtid. Detta ir inte indamalsenligt ur ett omstillnings-
perspektiv dir arbetsléshetsersittning limnas till personer som for-
vintas ha férutsittningar att klara en sjilvstindig omstillning till ett
nytt arbete. Utredningen anser dirfor att ersittningsperioden ska
kunna variera i lingd beroende pd den sékandes férankring pd arbets-
marknaden.

Erséttningstiden ska kopplas till inkomstvillkoret

Arbetsloshetstorsikringens syfte ir att ge arbetslésa ersittning under
omstillning mellan arbeten. Den som fir arbetsloshetsersittning ska
alltsd ha haft en tidigare férankring pd arbetsmarknaden. Férank-
ringen pd arbetsmarknaden mits vid prévning av inkomstvillkoret

367



Ersattningsperiodens langd SOU 2020:37

med hjilp av tidigare inkomster frin forvirvsarbete. En forutsitt-
ning for ritt till arbetsloshetsersittning ir att den sékande under en
ramtid av tolv minader har haft en bestimd ménadsinkomst med en
viss kontinuitet. Ersittningsperioden, som alltsd ska utgd frén den
sokandes tidigare férankring pd arbetsmarknaden, kan mitas genom
samma inkomstkontinuitet som prévas inom ramen fér inkomst-
villkoret. Det betyder att endast férvirvsarbete kan anvindas for att
bestimma ersittningstidens lingd eftersom ersittningar, t.ex. vissa
socialforsikringsformaner, som 1 vissa fall jimstills med inkomster
frén forvirvsarbete inte kan anvindas for att uppfylla krav pd in-
komstkontinuitet.

Om samma uppgifter anvinds fér att uppfylla inkomstvillkoret
som for att faststilla ersittningstidens lingd, mits ersittningsperio-
dens lingd genom ett objektivt kriterium. Det dr en férdel att an-
vinda denna typ av villkor framfér ndgon form av arbetsmarknads-
politisk bedémning av férankringen. Med tydliga villkor f6r vad som
giller dven for ersittningens lingd okar forutsebarheten 1 forsikrings-
skyddet och arbetsléshetskassornas administration av arbetsléshets-
forsikringen underlittas. Det leder dven till 6kade forutsittningar att
digitalisera bedémningarna. Dessutom tydliggérs sambandet mellan
forankringen pd arbetsmarknaden och tiden for sjilvstindig omstill-
ning som ir central inom arbetsléshetsforsikringen.

Hdgre inkomstkontinuitet leder till lingre tid for omstillning

Att ersittningstiden bor bestimmas utifrin inkomstkontinuiteten
under ramtiden bygger pd vissa antaganden. Den som har l8g inkomst-
kontinuitet antas ha en svag forankring pd arbetsmarknaden medan
den som har en hég inkomstkontinuitet antas ha en stark férankring.
Det ir enligt utredningens mening ett rimligt sitt att beskriva
typiska fall pd arbetsmarknaden. Det tar samtidigt hinsyn till en for-
inderlig arbetsmarknad eftersom sittet att mita detta, liksom vid
prévning av inkomstvillkoret, ir neutralt till om den sékande har en
eller flera arbetsgivare.

Utformningen av den nya arbetsloshetsforsikringen syftar till att
oka incitamenten att arbeta. Om kontinuerligt arbete inte bara har
betydelse for ersittningens storlek utan ocksd paverkar ersittnings-
tidens lingd, paverkar detta sannolikt bide arbetsutbudet och sok-
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intensiteten positivt, eftersom arbetstagare kontinuerligt och p8 flera
sitt bygger upp sitt férsikringsskydd genom att arbeta. Aven den
for vilken ersittningens storlek inte blir hégre om han eller hon
arbetar en minad till, kan konstatera att forsikringsskyddet forstirks
genom mojligheten att fi fler dagar med arbetsloshetsersittning.
Dirmed premieras arbetsmarknadsdeltagande och arbetslinjen vir-
nas. Det ir orsaken till att ersittningstidens lingd bor variera och
oka ju mer den sékande har arbetat under ramtiden.

Variationer i ersittningstidens lingd kan dven underlitta Arbets-
féormedlingens bedémningsarbete. En s6kande med svag férankring
(lag inkomstkontinuitet) pd arbetsmarknaden har incitament att
snabbare sdka arbete brett eftersom tiden med ersittning ir kortare.
P& motsvarande sitt har en sékande med en stark férankring (hog
inkomstkontinuitet) som har en lingre ersittningstid méjlighet att
forst uttémma sina mojligheter att dtergd till det yrke eller den bransch
som den sdkande har erfarenhet av. Om det visar sig att den arbets-
16ses firdigheter och kunskaper inte lingre ir efterfrigade, finns det
tid f6r utvidgat sékande.

Det betyder inte att arbetsldshetsférsikringen ska ses som en
yrkestorsikring. Arbetslésa med en stark férankring kan forvintas
fa bittre utfall och hégre matchningskvalitet om sékaktiviteterna
inledningsvis kan utgd frin den sokandes tidigare erfarenhet och
kvalifikationer. Det ir viktigt f6r individer, féretag och samhillet 1
stort att kompetens och yrkeserfarenhet inte gir férlorade p.g.a. en
1&g matchningskvalitet. En individ som matchas till fel arbete riske-
rar ocks3 att dter drabbas av arbetslgshet.

Sittet att mita forankring genom inkomstkontinuitet dr utformat
med tanke pd arbetsloshetsforsikringens syfte och konstruktion.
Det innebir inte att tiden med ersittning uteslutande beror pd den
tidigare forankringen. Arbetsférmedlingen bedémer t.ex. om det ir
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa den sékande till insat-
ser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det kan
dven vara fallet fér den som har haft hég inkomstkontinuitet men
som p.g.a. strukturomvandlingar pd arbetsmarknaden bedéms behéva
sirskilda insatser for att kunna fungera pd en férindrad arbetsmark-
nad. Det innebir 1 praktiken att dven den som har beviljats forhal-
landevis ling tid med arbetslshetsersittning dven 1 fortsittningen
kan anvisas till ett program med aktivitetsstod, om det dr arbets-
marknadspolitiskt motiverat. Tiden med arbetsléshetsersittning for-
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kortas d3, eftersom aktivitetsstodet jimstills med arbetsloshetsersitt-
ning vid avrikning av ersittningsdagar.

Forsikringsprincipen inom arbetsloshetsforsikringen stirks

Forsikringsprincipen inom arbetsldshetsforsikringen stirks genom
att ersittningstiden relateras till inkomstkontinuiteten under ram-
tiden, eftersom en ligre inkomstkontinuitet och, dirmed, firre inbetal-
ningar 1 form av arbetsmarknadsavgifter leder till en kortare ersitt-
ningstid. Arbetsloshetsforsikringen finansieras pd en dvergripande
niv av arbetsmarknadsavgifterna. Det dr dirfér, enligt utredningens
mening, rimligt att stirka kopplingen mellan inbetalda avgifter och
ritten till arbetsléshetsersittning.

Utredningens férslag innebir inte en ¢vergdng till en forsikring
dir tryggheten byggs upp p2 individnivd, utan ir ett principiellt f6r-
tydligande av att inbetalning av skatt och avgifter och tillgdng till
vilfird hér samman. Om ersittningstidens lingd enbart skulle bestim-
mas av hur stort bidrag den enskilde limnat till f6rsikringen, skulle
det motivera en lingre ramtid eftersom det i ett sddant system skulle
vara rittvist att gora skillnad mellan en person som har arbetat 1
decennier och den som dr ny p8 arbetsmarknaden. En sidan ordning
ir svar att uppritthilla om omstillningsprincipen samtidigt ska vir-
nas. Den svenska arbetsloshetsforsikringen ger ersittning till den som
ir under omstillning mellan ett nyligen forlorat arbete och ett nytt.
Det handlar inte om ett f6rsikringsutfall som beror av erlagda premier.

Ersittningstiden varierar med inkomstkontinuiteten

Utredningens férslag dr att provningen av ersittningstidens lingd
ska baseras pd samma uppgifter som prévningen av inkomstvillkoret
och dess krav pd en minsta mdnadsinkomst. Ju fler mdnader som
kravet pd den minsta mdnadsinkomsten ir uppfyllt under ramtiden,
ju hégre ir sannolikt den sékandes arbetsmarknadsférankring. Det
bor leda till lingre tid med ersittning.

Utredningen forordar att ersittningsperiodens lingd ska vara in-
delad i tre olika nivier, eller steg. Utredningen har évervigt en kon-
struktion i vilken antalet ersittningsdagar okar steglost, genom att varje
ytterligare manad som den sékande haft den minsta manadsinkoms-
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ten frin forvirvsarbete okar ersittningstidens lingd. Utredningen
anser emellertid att en sddan konstruktion kopplar médnatliga in-
komster frdn forvirvsarbete till ersittningsritten pd ett sitt som ir
svirt att motivera. Det finns inget ett-till-ett férhillande mellan
intjinade inkomster, inbetalade avgifter och ett visst antal dagar med
ersittning, och utredningen ser inte heller férdelar med att skapa ett
sddant forhdllande. I stillet bor den principiella kopplingen mellan
foérankring pa arbetsmarknaden och ersittningstid understrykas sam-
tidigt som det skapas incitament f6r de s6kande som kan att arbeta mer.

Det bor ocksd betonas att det finns flera andra upp- och ned-
trappningar av forsikringsskyddet 1 det férslag till en ny arbetslos-
hetsforsikring som utredningen limnar. Aven om det ir utredningens
overtygelse att det gér att skapa tydlighet f6r den enskilde trots att
det finns bdde upptrappningar (avseende t.ex. den procentuella ersitt-
ningsnivadn och ersittningstidens lingd) och nedtrappningar (i den
procentuella ersittningsnivin efter tid i arbetsloshet) bor en viss vak-
samhet iakttas, si att forutsebarheten i f6rsikringsskyddet inte f6r-
simras.

Hur linge ersittning kan limnas

Utredningen anser att 300 ersittningsdagar, vilket 1 praktiken mot-
svarar arbetslshetsersittning i knappt 14 manader, ir en betydande
omstillningstid som 1 vissa fall & motiverad. Det har bl.a. att gora
med att ersittningstagaren inte alltid 4r kontinuerligt arbetssékande,
vilket leder till avbrott i ersittningen.
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Exempel:

Rilka blev arbetslos efter att ha avslutat en tillsvidareanstillning.
Hon beviljades arbetslshetsersittning 1 hogst 300 ersittnings-
dagar. Rilka var sedan arbetslds 1 sex minader.

Hon har i samrdd med Arbetsférmedlingen inledningsvis kon-
centrerat sig pd den bransch hon har erfarenhet frin och har utan
problem kunnat séka tillrickligt manga limpliga arbeten. Vart-
efter tiden har gitt har det blivit allt mer tydligt att hon miste
vidga sitt sdkomréde, vilket hon ocksg gjort.

Till slut insdg Rilka att hon behévde vidareutbilda sig f6r att
kunna skaffa ett nytt arbete. Hon studerade dirfor i ett 4r. Om
hon inte lyckas {8 ett arbete direkt efter sina studier, har hon
fortfarande ersittningstid kvar d& hon kan prioritera om sitt arbets-
sokande.

Exemplet visar hur en lingre ersittningstid kan anvindas for en
indamailsenlig omstillning sitillvida att det ur matchningssynpunkt
och ur perspektivet att yrkeserfarenhet och kompetens bor tas till-
vara ir rimligt att den sékande f6rst s6ker arbete 1 den bransch som
han eller hon har erfarenhet frdn och kompetens inom. Om det inte
visar sig mojligt, bor det finnas tid f6r den sékande att tinka om.
Utredningen féresldr dirfor att den som har en stark férankring
pd arbetsmarknaden dven i fortsittningen bor ha ritt till som lingst
300 ersittningsdagar. Ersittningstiden kan dock i praktiken begrin-
sas, t.ex. om den sdkande under ling tid anséker om arbetsléshets-
ersittning vid sidan om inkomster frin deltidsarbete (se kapitel 14).
Den som ir under 25 &r fir i dag anvisas till jobbgarantin fér ung-
domar efter 90 dagars arbetsléshet (inom en ramtid pd fyra ménader).
Det motsvarar cirka 66 dagar med arbetsléshetsersittning. Motivet
till detta dr att unga, som kan antas ha en svagare férankring pd
arbetsmarknaden, behéver stddjande insatser tidigare 4n ildre, som
generellt sett har en starkare férankring. Det ir rimligt att personer
som har en svagare férankring pd arbetsmarknaden fir en liknande
omstillningstid, oavsett deras 8lder. Utredningen foresldr dirfor att
sokande med den svagast mojliga férankringen fér att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln ska vara berittigade till som hogst
100 ersittningsdagar. Det motsvarar knappt fem manaders arbets-
loshetsersittning pd heltid. Det gor att ersittningsperioden blir
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relativt kort f6r denna grupp. En kort ersittningsperiod kan dock
motiveras utifrin att den s6kande under ramtiden haft en relativt
svag forankring pd arbetsmarknaden. Detta 6kar sannolikheten att
han eller hon behéver ha ett brett sokfilt redan 1 inledningen av
ersittningsperioden.

For att inte skapa alltfor skarpa avgrinsningar mellan det mini-
mala och det maximala antalet ersittningsdagar som kan limnas bor
ett mellanlige inforas dir den sokande som haft en hégre inkomst-
kontinuitet dn det som utgdér minimikravet, men som inte arbetat
med sddan regelbundenhet att personen ir fullt sysselsatt hela dret,
har ritt till som lingst 200 ersittningsdagar.

Krav pd inkomstkontinuitet

Utredningen féreslar att kravet pd att uppfylla inkomstvillkoret en-
ligt huvudregeln, utéver en totalinkomst pa 120 000 kronor, ska vara
att den sdékande har en inkomst frin forvirvsarbete motsvarande
minst 10 000 kronor per minad i fyra m&nader. Den nedre grinsen
for inkomstkontinuitet motsvarar dirmed fyra minader, eftersom
ingen kan ha en ligre inkomstkontinuitet 4n sd och samtidigt upp-
fylla villkoren fér ritt till arbetsloshetsersittning. Genom att ram-
tiden uppgér till tolv minader utgdr detta kontinuitetens dvre grins.
Ingen kan tillgodorikna sig hogre inkomstkontinuitet dn tolv ména-
der. Det betyder att ersittningstiden bestims utifrin ligst fyra mdnader
och hégst tolv minaders inkomstkontinuitet.

For att skapa incitament for alla sékande att arbeta sd mycket som
mojligt, foresldr utredningen att bara den som kan uppvisa inkomst-
kontinuitet 1 tolv minader, dvs. under hela ramtiden, ska ha ritt till
300 ersittningsdagar. P4 s3 sitt skapas drivkrafter dven fér den som
haft inkomster dver ersittningstaket vid berikning av ersittningens
storlek att arbeta s§ minga minader som mojligt.

Utredningens berikningar visar att det redan 1 dagsliget dr vanligt
att den som ir ersittningsberittigad ocksd har arbetat mycket och
kontinuerligt. For att ha ritt till ersittning 1 200 dagar ir det dirfor
rimligt att stilla krav pd dtta m3naders inkomstkontinuitet.

For att ha ritt till 100 ersittningsdagar ska det krivas inkomst-
kontinuitet motsvarande fyra manader. Det ir en f6ljd av att det ir
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den ligsta inkomstkontinuitet som krivs foér att uppfylla ett in-
komstvillkor.

Konstruktionen innebir sammanfattningsvis att det finns férut-
sittningar for balanserade avvigningar mellan grupper av personer
med olika [6nenivier. Den som uppfyller inkomstvillkorets huvud-
regel genom en hog 16n, men som inte arbetat kontinuerligt under
ramtiden fir kortare tid med ersittning. Det omvinda giller den med
lig I6n men med hoég inkomstkontinuitet. Kontinuiteten visar att det
har funnits en ihdllande efterfrigan pd arbetsmarknaden fér den
sokandes arbetskraft och kompetens. En sddan s6kande ska fi en
lang ersittningsperiod. Beddmningen kan pd s vis sigas utgd frin
vilken efterfrigan som finns pd den s6kande arbetskraft, oavsett l6ne-
lige, eftersom det just ir inkomstkontinuiteten inom den begrin-
sade ramtiden som ir av intresse f6r bedémningen.

Ersdttningstiden for undantagsregeln

Den som uppfyller inkomstvillkorets undantagsregel fir anvinda sig
av den hogst tvd ginger efter varandra. Det fir inte vara mer for-
delaktigt att uppfylla villkoret enligt undantagsregeln jimfért med
inkomstvillkoret enligt huvudregeln eftersom det 1 s fall gor det
mindre attraktivt att arbeta. Ersittningens storlek faststills dirfor
uill ligsta mojliga ersittningsgrundande inkomst. Utredningen fére-
slar att ersittningstiden fér denna grupp motsvarar den lingsta tid
till omstillning som unga under 25 &r kan {3 med arbetsloshetsersitt-
ning vid anvisning till jobbgarantin fé6r ungdomar. Detta motsvarar
66 ersittningsdagar eller tre manader med full arbetsloshetsersitt-
ning. Ersittningens lingd ska enligt undantagsregeln vara samma for
alla som beviljats ersittning, oavsett tidigare inkomstkontinuitet.

Inkomster fran forvirvsarbete som avser mer in en mdnad

Vid prévning av om inkomstvillkoret dr uppfyllt kan det uppsta pro-
blem om inkomster frin foérvirvsarbete som utbetalats som 16n
under en minad avser flera manaders inkomst. Utredningen har dirfor
foreslagit att regeringen fir foresld bestimmelser som riknar om hur
ménga minader som inkomsterna i sidana fall ska avse. Samma om-
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rikning som gors 1 detta fall ska ligga till grund fér berikning av
ersittningstiden.

Skilen f6r beddmningen

Enligt nuvarande ordning kan en sokande som dag 300 1 ersitt-
ningsperioden ir forilder till barn under 18 3r {3 sin ersittningsperiod
forlingd med 150 dagar. Som framgdr ovan foresldr utredningen att
ersittningsperiodens lingd 1 den nya arbetsléshetstorsikringen ska
differentieras och bestimmas utifrin den sdékandes férankring pd
arbetsmarknaden. Tiden med ersittning bor utformas med tanke pd
att det ska finnas en rimlig tid f6r den sékande att hinna stilla om
mellan ett férlorat och ett nytt arbete. Ett pdslag om 150 ersittnings-
dagar, dvs. som giller i dag, skulle i den nya férsikringen mer in for-
dubbla tiden med ersittning for en sékande med 100 ersittningsdagar i
en ersittningsperiod. Aven en sékande med en ersittningsperiod pa
300 ersittningsdagar skulle med ett sddant pislag {4 en visentlig for-
lingning av sin ersittningsperiod. Utredningen anser inte att en for-
lingning av ersittningsperioden for sékande som ir férilder till barn
under 18 &r ir forenlig med arbetsloshetsforsikringens funktion som
omstillningsforsikring. Sddana bestimmelser riskerar i stillet att for-
linga tiden 1 arbetsldshet.

Den nuvarande bestimmelsen ir inte heller indamalsenligt utfor-
mad. Vid inférandet av regeln angav regeringen® att en férlingning
av ersittningsperioden ir motiverad foér forildrar till barn under
18 &r eftersom hinsyn till fler in enbart den s6kande kan behova tas
vid arbetssokandet. Det bedémdes sirskilt vara fallet nir det giller
arbete pd annan ort. Det sigs emellertid inte ndgot om t.ex. styvior-
ildrar eller att forildern méste ha vdrdnaden om barnet. Det innebir
att en forilder som inte har virdanden om barnet kan 8beropa bestim-
melsen for att {4 lingre tid med ersittning, samtidigt som personer
som har ett faktiskt vardagligt ansvar f6r barnet, t.ex. en styvfor-
ilder, inte omfattas av bestimmelsen.

Utredningen anses sammanfattningsvis att det inte dr motiverat
att inféra en bestimmelse 1 det nya regelverket som anger att ersitt-
ningsperioden for forildrar under 18 &r ska kunna foérlingas.

$ Prop. 2006/07:89.
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13 Ersattningens form

13.1 Inledning

I detta kapitel finns forslag pd bestimmelser om ersittningens form.

13.2 Nuvarande ordning

I den nuvarande arbetsloshetsforsikringen finns vissa bestimmelser
om ersittningens form. De har karaktiren av bdde rena formfrigor
och stédregler vid t.ex. utbetalning och samordning.

I 19 §lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring, férkortad ALF,
framgar att ersittning fran arbetsléshetsforsikringen limnas 1 form
av dagpenning. I 20 § ALF framgdr att det for all dagpenning giller
foljande. Dagpenning limnas med ett belopp som beriknas per dag.
Summan under en kalendervecka av antalet ersatta och arbetade dagar
samt karens- och avstingningsdagar fir uppga till hogst fem. Dag-
penningen fir inte limnas for l6rdag eller sondag, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer medger undantag.
Dagpenningen fir inte limnas fér tid under vilken den sékande fir
forildrapenning enligt socialférsikringsbalken. Dagpenning som under-
stiger 10 kronor per dag betalas inte ut och ett brutet krontal jimnas
ut till hogre krontal.

13.3 Det behévs anpassade regler
for ersattningens form

Bedomning: Det behovs regler for ersittningen form iven i en
ny forsikring. Reglerna behover anpassas till nya begrepp och
bestimmelser.
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Skilen for bedomningen: Utredningen bedémer att det finns ett
behov av ett sirskilt kapitel om ersittningens form som, likt 1 dag,
samlat kan fungera som ett stéd och knyta ihop regler som p3 olika
sitt avser ersittningens form.

Dagens regler for ersittningens form giller frimst dagpenning.
Dagpenning ir i den nuvarande arbetsloshetstorsikringen ett centralt
begrepp, men kommer inte att inféras 1 den arbetsléshetsforsikring
som utredningen foresldr. I stillet f6r ersittning 1 form av en dag-
penning ska t.ex. ersittning med ett belopp per minad betalas ut.
Regler om ersittningens form behver dirfér anpassas till nya begrepp.

Vissa bestimmelser inom den nuvarande arbetsloshetstorsik-
ringen foreslds féras in 1 den nya lagen, men i redigerat skick. Dess-
utom foreslds vissa nya bestimmelser, bl.a. nya samordningsbestim-
melser och handliggningsbestimmelser som gor att det finns behov
av ytterligare stédregler for ersittningens form.

13.4  Ersattningens form

13.4.1 Ersattning betalas ut som ett belopp per manad

Forslag: Arbetsloshetsersittning ska beriknas och limnas i form
av ett belopp per kalendermanad. Det upplyses om att ersittningen
per ménad faststills enligt den nya lagens kapitel om ersittningens
storlek.

Skilen for forslaget: I det nuvarande regelverket framgdr att ersitt-
ning limnas 1 form av en dagpenning. Dagpenning limnas i med ett
belopp som beriknas per dag. Utredningen foreslir att arbetslos-
hetsersittningen 1 fortsittningen ska beriknas utifrin en ersitt-
ningsgrundande inkomst per minad. Ersittningsbeloppet ska vidare
limnas med ett belopp som faststills som en andel i procent (ersitt-
ningsnivd) av den ersittningsgrundande inkomsten. Ersittningsnivin
faststills dels utifrdn hur linge som den sékande har varit medlem i
en arbetsléshetskassa, dels hur ling tid som den sékande har varit
arbetslos med arbetsloshetsersittning.

Ersittningen ska limnas manadsvis per kalendermanad. P4 s3 sitt
fortydligas det att arbetsloshetsersittning limnas 1 stillet for den 16n
som den s6kande har haft. Att ersittningen limnas per ménad gor
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ocksd att det dr littare att kontrollera ersittningen, t.ex. genom en
jimforelse med uppgifter 1 arbetsgivardeklarationer eller aktivitets-
rapporter.

Enligt det nuvarande regelverket limnas ersittning per dag, men
den beriknas veckovis. Det betyder att ersittningen kan variera ménad
f6r manad, trots att den sokande ir helt arbetslds. Utredningens for-
slag innebir att en sokande som ir helt arbetslds fir samma ersitt-
ning varje manad, sivida inte ersittningen ska trappas ned eller minskas
av andra skil. Ersittningens storlek blir dirmed mer férutsebar och
betalas ut pd ett sitt som dr mer likt den [6n som han eller hon hade
innan arbetslosheten.

13.4.2 En kalendermanad motsvarar 22 ersittningsdagar

Forslag: En kalendermdnad med arbetsloshetsersittning ska mot-
svara 22 ersittningsdagar. Det upplyses om att antalet ersittnings-
dagar i en ersittningsperiod faststills enligt den nya lagens kapitel
om ersittningsperiodens lingd.

Skilen for forslaget: Av utredningens férslag om ersittningsperio-
dens lingd framgdr att den sékande kan f3 olika ling tid med ersitt-
ning beroende pd hans eller hennes tidigare forankring pa arbets-
marknaden. Ersittningsperioden ska idven i fortsittningen mitas i
ersittningsdagar, eftersom det bedéms 6ka foérutsebarheten av hur
ling tid med ersittning som Aterstir fér den som under arbetslésheten
bara idr delvis arbetslds, jimfért med om ersittningsperioden skulle
anges 1 mdnader. Det behovs dirfor regler f6r hur mdnga dagar som
en kalenderm&nad med ersittning motsvarar. I den nuvarande arbets-
loshetsforsikringen anvinds ofta schablonen 22 dagar for att beteckna
en minad. Enligt 25 a § ALF ska dagsfortjinsten avse 1/22 av den
tidigare ménadsinkomsten. Av 5§ férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikringen, forkortad ALFFo, framgir att om ett
pensionsbelopp anges per ménad ska ett dagsbelopp avse 1/22-del,
och vid berikning av ersittning for kombinatérer enligt 5 d § ALFFo
ska dagsfortjinsten beriknas till 1/260-del av underlaget och multi-
pliceras med 22 {6r varje manad som den sékande bedrivit nirings-
verksamhet. I handliggningen anvinds vanligen schablonen 176 tim-
mar (dvs. 8 timmar per dag 1 22 dagar) f6r att berikna ersittning for
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ndgon som har arbetat heltid utan frinvaro under en hel ménad. Lik-
nande avvigningar finns t.ex. vid omvandling av perioder i enlighet
med férordning (EG) nr 883/2004, se artikel 13, férordning (EG)
nr 987/2009%.

Utredningen anser att det ir en limplig schablon att utgd frin
dven 1 fortsittningen. Det ska emellertid poingteras att det ror sig
om just en schablon. Arbetstiden kan i realiteten vara forlagd pd
mdnga olika sitt. Vad som motsvarar heltid, riknat i1 arbetstimmar,
for ett avtalsomride ir inte detsamma som for ett annat. Det skulle
vara svrt att anpassa ersittningens form efter olika avtal. Arbets-
loshetsforsikringen dr dessutom inte en yrkesforsikring och den
sokande kan dirfor gd mellan olika avtalsomrdden. Utredningen
anser dirfor att det dr limpligt att anvinda sig av en schablon vid
berikning av antalet dagar per manad, men ocks3 att skapa samord-
ningsregler (se kapitel 14) fér hur inkomster frin deltidsarbete ska
beriknas. Dessa bor frimst vara inriktade pd inkomstbortfallet, och
inte pd hur mycket den sékande har arbetat.

13.4.3 Proportionerlig minskning av ersattningen

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska minskas proportionerligt
for en sokande som under en del av kalendermdnad inte har ritt
till ersittning pd grund av att han eller hon inte uppfyller de all-
minna villkoren eller omfattas av villkoren f6r vissa kategorier av
sokanden.

Ersittningen fir minskas med motsvarande hogst fem ersitt-
ningsdagar per kalendervecka.

Om arbetsloshetsersittningen ska minskas genom samord-
ning med andra ersittningar ska inte férsta och andra stycket
tillimpas.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.
2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

380



SOU 2020:37 Ersattningens form

Skilen for forslaget

Erséittning till den som inte wppfyller grundliggande forutsitiningar
under del av manad

Grundliggande forutsittningar for ritt till ersittning framgér av de
allminna villkoren. Bestimmelser f6r vissa kategorier av sékanden
ir 1 de flesta fall en precisering av de allminna villkoren, men uttrycks
som forbudsregler. I dessa bestimmelser specificeras alltsd vem som
inte uppfyller de allminna villkoren. Dessa bestimmelser kan sam-
mantaget ses som grundliggande férutsittningar for ritt till arbets-
loshetsersittning. Bestimmelserna utgér tillsammans villkor som
maste vara uppfyllda under hela arbetslésheten eller hinder som méste
vara undanrdjda for att ritt till arbetsloshetsersittning ska foreligga.

I de enklaste fallen uppfyller den sékande inte de allminna vill-
koren eller befinner sig i en sidan situation som inte ger ritt till
arbetsloshetsersittning under hela den ménad som den sékande gor
ansprik for. I dessa fall fir den sékande ingen arbetsléshetsersitt-
ning alls. I vissa fall rér det sig bara om delvisa hinder, dvs. att den
sokande bara under en del av minaden inte uppfyller de allminna
villkoren eller saknar ritt till ersittning enligt villkoren fér vissa
kategorier av sokande. D3 behévs det regler som tydliggér hur ersitt-
ningen ska minskas. I dagens forsikring sker det genom att alla for-
mer av tid med hinder (enligt nuvarande regelverk arbetade timmar,
karenstid, tid som den sdékande har haft annat ersittningshinder
samt dagar dd den sékande varit avstingd frdn ersittning) riknas av
pd samma sitt 1 en omrikningstabell. Utredningen foresldr att in-
komster frin forvirvsarbete pd deltid bér samordnas pa sirskilt sitt.
Nir samordning av sidana inkomster sker ska ersittningen dirut-
dver inte minskas med den tid som den s6kande arbetar. I det f5l-
jande avses regler som framgar av de allminna villkoren och villkoren
for vissa kategorier av sokanden.

Ersdttningshinder av olika slag

Det finns flera avgorande skillnader mellan de situationer som de
olika bestimmelserna omfattar. Vissa hinder ir t.ex. tillfilliga i den
meningen att den sokande kan g8 ut ur och in i situationerna. Den
som inte ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen kan
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vanligen dtgirda det omgdende. I andra fall kan hindret vara antingen
tillfalligt eller 13ngvarigt, t.ex. vid sjukdom. Ater andra situationer ir
typiskt sett Iangvariga, den som ir heltidsanstilld ir exempelvis sam-
manhingande férhindrad. Det finns dven hinder dir undanréjandet
ir villkorat. Foretagare har t.ex. ritt till ersittning nir det inte vidtas
ndgra dtgirder i verksamheten, men denna méjlighet kan inte anvin-
das f6r ofta. Om si sker miste foretagaren skilja sig helt frin verk-
samheten.

Ett hinder kan dven uppstd pd olika sitt under den mdnad som
den s6kande gor ansprik pd ersittning fér. Den som inte stir till
forfogande p.g.a. forildraledighet pd halvtid kan vara delvis f6rhind-
rad under hela mdnaden. Den som ir anstilld pd heltid och som
dirfor inte dr arbetslos dr sammanhingande forhindrad. T dessa fall
ir den praktiska frigan vilken ersittning som t.ex. kan limnas om
den sokande ir anstilld pd heltid fram till mitten av m&naden.

En annan skillnad dr om det finns nigon tydlig avgrinsning for
hindret eller inte. Om en sékande t.ex. uppbir sjukpenning mot-
svarande 50 procent av heltid dr det en naturlig utgdngpunkt att anta
att den sdkande inte ir arbetsfor pd just halvtid. Utredningen har
overvigt om minskningen i sidana fall bor ske med det belopp som
limnas av Foérsikringskassan med anledning av hindret. Det ir en
ordning som ir svir att uppritthilla. Forildraledighet kan t.ex. inne-
bira att den sdkande i vissa fall avstar frin att soka férildrapenning,
dvs. férhinder att séka och ta ett arbete foreligger, men det finns
ingen férménsutbetalning som arbetsldshetsersittningen ska minska
med. Det ir ocksd en avsevird skillnad mellan ligstanivd och sjuk-
penningsgrundande forildrapenning. Det finns dven skillnader i1 vilken
ersittning som betalas ut av Forsikringskassan och med hur minga
belopp per vecka ersittningen utbetalas. Dirutéver kan det i vissa
fall, t.ex. vid sjukpenning, vara oklart om ritt till arbetsléshetsersitt-
ning alls foreligger. Samtliga hinder bor f6r tydlighetens skull han-
teras och pdverka ersittningen pd samma sitt.

Proportionerlig minskning

De hinder som redogjorts fér ovan, dvs. tillfillen nir den sékande
antingen inte uppfyller de allminna villkoren eller nir den sékande
omfattas av de sirskilda férbudsbestimmelserna i villkoren f6r vissa
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kategorier av sokande bor for tydlighetens skulle minska ersitt-
ningen pd samma sitt. Utredningen foresldr att ersittning betalas
som ett belopp per kalenderménad och att en kalendermanad med
ersittning ska anses motsvara 22 ersittningsdagar. Det ir dirfor
limpligt att hinder av det slag som utredningen redogjort for ska
minska ersittningen motsvarande en ersittningsdag per hel hinder-
dag. For hinder understigande hel dag minskas ersittningen propor-
tionerligt.

Vad dr ett hinder?

Utredningen har i kapitlet om allminna villkor problematiserat vad
det betyder att std till arbetsmarknadens forfogande. Utredningen
limnar inte ndgot forslag p& begrinsningar kring nir en sékande ska
anses std till arbetsmarknadens férfogande, men foresprikar att
begreppet ska tolkas 1 ljuset av att arbetsloshetsforsikringen dr en
omstillningsférsikring. Det ir t.ex. inte dndamdlsenligt eller ens
mojligt att kriva att den sokande registrerar enstaka eller ett par tim-
mars forhinder. Det betyder att den ordning som giller i dag giller
dven 1 framtiden. Det innebir att férhinder av andra skil 4n till f61;d
av att den sokande ir sjukskriven, foérildraledig eller ir férhindrad pd
annat sitt som vanligen gdr att avgrinsa, t.ex. med hjilp av utbetalda
socialforsikringsférméner, antingen bér anses motsvara en hel dag
eller inte beaktas alls.

Minskning far ske med hogst fem dagar per vecka

Utredningen féresldr att en kalenderménad ska motsvara 22 ersitt-
ningsdagar for att schablonmissigt spegla ett rimligt antal dagar med
heltidsarbete. Denna schablon utgér frn fem dagar per vecka. Efter-
som socialférsikringsférmaner kan limnas med sju dagar per vecka,
ir det rimligt att begrinsa minskningen till hogst fem dagar. I annat
fall skulle drygt tre veckors férhinder (dvs. férhinder motsvarande
22 kalenderdagar) kunna leda till att den sékande helt stod utan ersitt-
ning den ménaden.
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13.4.4 Avrakning fran ersattningsperioden vid hel arbetsléshet

Forslag: For varje kalendermdnad en s6kande fatt hel arbetslos-
hetsersittning ska 22 ersittningsdagar riknas av frdn ersittnings-
perioden.

Forsta stycket ska dven gilla om en sdkandes inte har fitt hel
ersittning om det beror pd att han eller hon har frénkints ritt till
ersittning, eller fitt pension eller ersittning frdn annan pd grund
av arbetsloshet.

Skilen for forslaget: Ersittning limnas med ett belopp per minad
som beriknats med hinsyn tll ersittningsgrundande inkomst och
ersittningsnivan i procent. Enligt utredningens forslag ska en kalen-
dermdnad motsvara 22 ersittningsdagar. Om oreducerad arbetslos-
hetsersittning limnas fér en kalendermanad (dvs. det hogsta belopp
som kan limnas till en person med hinsyn till ersittningsgrundande
inkomst och ersittningsnivin 1 procent), ska det dirfor dras 22 ersitt-
ningsdagar frdn ersittningsperioden, utom i vissa fall.

Exempel:

Tyra har haft en genomsnittlig inkomst per mdnad som motsvarar
30 000 kronor. Den hogsta ersittningsgrundande inkomsten en-
ligt férordning dr 25 000 kronor. Hon ska enligt beslut £& 80 pro-
cent av den ersittningsgrundande inkomsten de 100 férsta dagarna.
Om Tyra ir helt arbetslds och inte har ndgra avdrag eller ersitt-
ningar som ska minska ersittningen ska hon alltsd 3 en arbets-
loshetsersittning som motsvarar 80 procent av 25 000 kronor,
dvs. 20 000 kronor. Om Tyra fir ut detta belopp ska hon dirfér
ha ansetts mottagit hel ersittning f6r den minaden. D3 ska
22 ersittningsdagar anses ha férbrukats av hennes ersittnings-
period.

Vid samordning med pension eller ersittning frin annan med anled-
ning av arbetsloshet ska ersittningen minskas. Minskningen sker
krona for krona eftersom avsikten ir att den sékande inte ska 6ver-
kompenseras jimfért med om han eller hon bara skulle ha mottagit
arbetslgshetsersittning. Liksom 1 den nuvarande ordningen ska detta
avdrag inte anses piverka hur minga dagar som férbrukats. Sam-
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ordning med pension eller ersittning fr&n annan med anledning av
arbetsloshet ska dirfor inte beaktas vid berikningen av hur minga
ersittningsdagar som har férbrukats. Om Tyra 1 exemplet ovan, allt
annat lika, skulle {3 sin ersittning minskad med 1 000 kronor med
anledning av uttag av pension, ska fortfarande 22 ersittningsdagar
dras frin ersittningsperioden.

Detsamma giller vid frinkinnande. Frinkinnande ir en sanktion
till £6]jd av att den sokande t.ex. limnat grovt vilseledande uppgifter
till arbetsléshetskassan. Ett frinkidnnande innebir bl.a. att den sok-
ande stings av frdn ersittningen under viss tid. Till skillnad frin andra
sanktioner, t.ex. sanktion fér att den sékande inte aktivt sokt limp-
ligt arbete eller har limnat sin anstillning pd egen begiran, ska varje
dag som den sékande frinkinns ersittning innebira att en dag dras
av frin ersittningsperioden. Om Tyra 1 det tidigare exemplet frin-
kints ersittning under en manad, skulle det dirmed kunna leda till
att hon inte fir ut ndgon ersittning fér den manaden, men att 22 ersitt-
ningsdagar ind3 ska anses forverkade.

13.4.5 Avrékning fran ersattningsperioden
vid proportionerligt avdrag

Forslag: Om den sokande inte fitt hel arbetsloshetsersittning
for en kalenderménad pd grund av fridnkinnande fran ritt till ersitt-
ning, pension eller ersittning frdn annan ska ersittningsdagar
riknas av proportionerligt frdn ersittningsperioden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om hur ersittningsdagarna ska riknas av proportionerligt.

Bedomning: Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger hur berikning ska ske av hur manga ersittnings-
dagar som ska anses ha forbrukats av ersittningsperioden nir den
sokandes ersittning har minskats av andra orsaker in pension,
ersittning frin annan med anledning av arbetsloshet eller frin-
kidnnande. Vid berikningen av hur manga ersittningsdagar som har
forbrukats 1 en ersittningsperiod bor f6ljande formel anvindas:

([ersittning innan minskning — minskning pd grund av férvirv-
sinkomster] / ersittning innan minskning) X 22
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Skilen for forslaget
Forbrukade ersittningsdagar nér full ersitining inte har limnats

Arbetsldshetsersittningen kan minskas av andra anledningar dn frin-
kinnande fran ritt till ersittning, pension eller ersittning frdn annan
pd grund av arbetsléshet. Det kan bla. réra sig om att ersittning
under en del av m&naden inte kan limnas f6r att den s6kande inte
uppfyller de allminna villkoren, att karens ska fullgoras, att den
sokande ir avstingd frdn ersittning som ett resultat av en annan
sanktion dn frinkinnande eller att den sékandes ersittning ska minskas,
t.ex. med anledning av deltidsarbete. I alla dessa fall innebir det att
den sokande fir mindre 1 ersittning dn vad han eller hon skulle ha
haft ritt till om inte det aktuella sakforhillandet forelegat. I den
nuvarande ordningen fr det till f6ljd att den s6kandes ersittnings-
period inte forbrukas 1 samma takt som skulle ha skett om den sok-
ande varit helt arbetslés.

Det betyder att varken karensdagar eller avstingning (i andra situa-
tioner dn frinkinnande) leder till att ersittningsperioden samtidigt
forbrukats. Karens ska ses som en vintetid eller sjilvrisk innan ersitt-
ning kan bérja limnas. Det skulle dirfér vara ologiske att ersittnings-
perioden samtidigt ska férbrukas.

Sanktionssystemet dr konstruerat s att sanktionsgraden successivt
trappas upp vid varje tillfille den s6kande gor ndgot som leder till
sanktion. Den reformering som foretogs av sanktionssystemet moti-
verades bl.a. med att mildare sanktioner bedémdes leda till att sank-
tion delas ut oftare. Om avstingning 1 andra fall in frinkinnande
samtidigt skulle innebira att ersittningsperioden férbrukades, skulle
det kunna motverka reformens syfte.

Detsamma bér gilla nir den sékande under del av minaden inte
uppfyller de allminna villkoren eller ska fi ersittningen minskad
med anledning av att han eller hon t.ex. deltar i utbildning. I annat
fall skulle ersittningsperioden forbrukas 1 olika hastighet beroende
pd nir en sdkande t.ex. avslutar en heltidsanstillning, eftersom den
sokande som avslutat en heltidsanstillning mitt 1 minaden skulle
anses ha forbrukat samma antal dagar av ersittningsperioden som en
sokande som avslutat anstillningen vid ett manadsskifte. Det ir 1 dessa
fall berittigat att om ersittning inte limnas for hela manaden, ska
inte heller alla 22 ersittningsdagar dras frn perioden pa det sitt som
skulle ha skett om den sokande varit helt arbetslos.
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Slutligen bér detta gilla dven nir den sékande har inkomster frin
deltidsarbete. Eftersom full ersittning inte limnas, bor inte heller
22 ersittningsdagar avriknas frin perioden. Om motsatsen gillde,
skulle det motverka den sékandes incitament att arbeta.

Foreskriftsritt

Arbetsloshetsersittningen minskas proportionerligt, men pd olika
sitt beroende pd orsaken till minskningen. Berikningen av hur minga
ersittningsdagar som ska anses ha férbrukats av ersittningsperioden
1 dessa fall bor dirfor spegla den totala minskning av ersittningen
som dstadkommits genom de olika minskningsprinciperna. For att
littare kunna dstadkomma det bér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kunna meddela féreskrifter om hur ersitt-
ningsdagarna ska riknas av proportionerligt.

Skilen f6r beddmningen

Enligt utredningens bedémning ska dagarna i en ersittningsperiod
anses ha férbrukats med beaktande av olika minskningar, t.ex. nir
den sokande deltidsarbetat eller stingts av frin ersittning. Principen
bér vara att ersittningsperioden férbrukas proportionerligt mot den
ersittning som kan limnas efter det att den totala minskningen
(bortsett frin samordning vid pension, ersittning frin annan med
anledning av arbetsléshet och frinkinnande) har tagits i beaktande.
Vid berikningen bér det dessutom beaktas att som schablon ska
gilla 22 ersittningsdagar for full (oreducerad) ersittning. Utred-
ningen bedomer att det tydligast sker genom féljande formel:
([ersittning innan minskning — minskning pd grund av forvirvs-
inkomster] / ersittning innan minskning) X 22 = antal férbrukade

dagar.
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13.4.6 Avrakning fran ersattningsperioden for dagar
med aktivitetsstéd

Forslag: Dagar med aktivitetsstdd ska riknas av frin ersittnings-
perioden med en dag for varje dag med aktivitetsstod som har
limnats efter den minad som det inkomstvillkor som ligger till
grund for ersittningsperioden har uppftyllts.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt nu gillande ordning riknas varje dag med aktivitetsstéd som
en dag med arbetsloshetsersittning vid berikning av hur minga
ersittningsdagar som har férbrukats, 22 § ALF. Behovet av sam-
ordning uppstir t.ex. nir den sékande anvisas till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program med aktivitetsstdd under tiden som han eller
hon har ersittningsdagar kvar av sin tid med arbetsloshetsersittning.
Det kan dven uppstd nir den sdkande férbrukat sina ersittnings-
dagar och deltar 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
fér ungdomar och befinns ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor under
programtiden. I vissa sddana fall har den sékande varit kvar i pro-
grammet och ftt ut aktivitetsstdd dven efter att han eller hon har
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor, trots att han eller hon i stillet borde
ha ansokt om arbetsloshetsersittning. Det kan ocksi gilla en situa-
tion d& den sokande gir direkt frén arbete till anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Foér den som anvisats direkt frdn arbete till program, fir arbetslés-
hetskassorna enligt nuvarande ordning bevilja en ersittningsperiod,
trots att den enskilde inte ansokt eller anséker om arbetsloshets-
ersittning. Arbetsloshetskassorna gor vid sidana tillfillen en sirskild
provning av regelverket. I huvudsak innebir det de provar om arbets-
villkoret och medlemsvillkoret ir uppfyllda samt beriknar ersittningens
storlek. Om den enskilde uppfyller villkoren enligt denna sirskilda
provning, registreras en ersittningsperiod. Uppgifter om ersittnings-
ritt och ersittningens storlek limnas éver till Forsikringskassan, som
fattar det formella beslutet om aktivitetsstddets storlek.
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Avrikning bor ske dven i fortsittningen

Det bér dven i fortsittningen finnas en ordning fér hur arbetslés-
hetsersittningen ska avriknas om den sékande som skulle ha varit
berittigad till arbetsloshetsersittning i stillet far ut aktivitetsstod
inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt program. Aven om den
sokande 1 dessa fall inte fitt arbetsloshetsersittning, kan det forlinga
den sokandes tid 1 arbetsléshet om aktivitetsstodet inte avriknas.
Utredningen foresldr att en arbetslgshetskassa ska gora en sirskild
proévning av vissa villkor 1 syfte att kunna fullgéra sin uppgift att
overlimna underlag till Forsikringskassan (se kapitel 23). Diremot
ska det inte beviljas en ny ersittningsperiod, om inte arbetsloshets-
ersittning ska limnas. Dessa 6verviganden har betydelse fér hur
aktivitetsstdd avriknas frin perioden med arbetsloshetsersittning,
eftersom det d3 inte finns nigon ersittningsperiod att samordna.

Vid prévning av hur minga ersittningsdagar med arbetslshets-
ersittning som har forbrukats ska varje dag som aktivitetsstéd lim-
nats riknas av frin ersittningsperioden. Om den sékande har beviljats
arbetsloshetsersittning innan deltagandet 1 program, kan frigan om
antalet forbrukade dagar med aktivitetsstdd, precis som i dag, 18sas
genom informationsutbyte mellan arbetsloshetskassan och For-
sikringskassan.

I de fall en arbetsloshetskassa har gjort en sirskild provning av
ersittningsritten kan den sékande ha mottagit aktivitetsstod innan
nigon arbetslshetsersittning alls har utbetalats. I dessa fall fir arbets-
l6shetskassan forst gora en fullstindig provning av ritten till arbets-
16shetsersittning. Om den sokande uppfyller villkoren, ska alla dagar
med aktivitetsstod som limnats efter det att inkomstvillkoret har
uppfyllts avriknas frén ersittningsperioden.
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13.4.7 Pagaende ersattningsperiod

Forslag: En pigdende ersittningsperiod maste férbrukas innan en
sokande kan {3 arbetsldshetsersittning fér en ny ersittningsperiod.

Om arbetslésheten upphér innan ersittningsperioden ir for-
brukad fir den sékande fortsitta pd den ersittningsperioden om
han eller hon har fitt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod
ndgon ging under de tolv minader som nirmast féregir den ménad
som ansdkan avser. Vid den prévningen ska bestimmelserna for
dverhoppningsbar tid tillimpas.

Skilen for forslaget: I det nuvarande regelverket giller att om arbets-
l6sheten upphér fore ersittningsperiodens slut, har den sékande ritt
till ersittning under det dterstdende antalet dagar av perioden vid ny
arbetsloshet. Det giller dven om den sékande d3 inte uppfyller arbets-
och karensvillkoret, om inte en sammanhingande tid av 12 m&nader
har férflutit sedan den sékande senast fick dagpenning eller aktivi-
tetsstod (23 § ALF).

Det ir centralt att en liknande regel inférs 1 det nya regelverket
om arbetsloshetsforsikring. Nir den sokande genom den férsta
ansGkan om arbetsléshetsersittning gor ansprik pa ersittning, provas
alla forutsittningar for rite till ersittning. Vissa delar av regelverket
ska vidare vara uppfyllda vid varje ans6kningstillfille, t.ex. de allminna
villkoren. Andra delar av regelverket, t.ex. inkomstvillkoret, ersitt-
ningens storlek och lingd, bér inte provas pd nytt eftersom dessa
regler ir dgnade att finga in vad som har skett innan arbetslgsheten.
Det behovs dirfor en regel som tydliggor att tidigare férutsittningar
giller iven om den sékande limnar in en ny ansékan om ersittning.
Det innebir att om den sékande vid den férsta ansékan upptylle
inkomstvillkoret, och dirigenom ftt ersittningens storlek beriknad
och en ersittningsperiod tilldelad, si boér arbetsloshetskassan nist-
kommande ménad kunna konstatera att ersittningsperioden redan
ir beviljad utan ytterligare utredning.

Det bér gilla fram till dess att ersittningsperioden ir férbrukad,
t.ex. tills att den s6kande fatt ut alla ersittningsdagar i perioden eller
att den forbrukats pd annat sitt, t.ex. genom frinkinnande. Det bor
dirfor ocksa finnas en ritt att dterknyta till en ersittningsperiod som
begrinsas i tid. Den s6kande bor ha uppburit arbetsléshetsersittning
nigon ging under de tolv minader som foregitt den minad som
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ans6kan avser. Annars anses ersittningsperioden férbrukad och in-
komstvillkor, ersittningens storlek och lingd prévas pa nytt.

Tidsbegrinsningen innebir en viss férindring jimfért med den
nuvarande ordningen. I dagens regelverk anges det att ritten att
dterknyta till en ersittningsperiod ir férverkad efter det att en sam-
manhingande tid av 12 minader har férflutit sedan den s6kande senast
fick dagpenning. Enligt lagens ordalydelse ir det alltsd av betydelse
nir ersittningen betalades ut. Eftersom det 1 dagens regelverk anges
att ans6kan om ersittning ska goras hos arbetsloshetskassan inom
nio minader frdn den sista dagen i den tidsperiod som ansdkan avser
(47 a § ALF), innebir det att betydligt mer in 12 m&nader kan ha
passerat sedan den sokande sist var arbetslds. Den mindre forskjut-
ning som det innebir att den s6kande enligt utredningens forslag ska
ha uppburit arbetsléshetsersittning inom tolv minader som féregdtt
den méinad som ansékan avser, miste dirfor ses tillsammans med att
utredningen ocksg foresldr att en ansokan om ersittning ska limnas
senast minaden efter den minad som ansékan avser, om det inte
finns sirskilda skal.

Vid bedémning av om 12 minader passerat, riknas inte &ver-
hoppningsbar tid med.

Bestimmelsen ska dven gilla sidant aktivitetsstdd som ska sam-
ordnas med arbetsloshetsersittningen for att bestimma hur ménga
dagar av arbetsloshetsersittningen som har forverkats.

Ritten att terknyta till en tidigare ersittningsperiod giller sivida
inte annat framgr av lagen, t.ex. sdvida inte ersittningsperioden redan
har férbrukats. Den som t.ex. fitt arbetsléshetsersittning under den
lingsta tid som fir limnas enligt lagen, kan inte {8 arbetsloshets-
ersittning utan att ett nytt inkomstvillkor uppfyllts.

13.4.8 Hur arbetsloshetsersattningen betalas ut

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska betalas ut mdnadsvis i
efterskott.

Om det finns sirskilda skil fr ersittningen betalas ut pd annat
sitt in minadsvis.
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Skilen for forslaget
Manadsvisa utbetalningar i efterskott

Det saknas 1 dag regler om hur ofta och nir arbetsléshetsersittning
ska betalas ut. I praktiken handligger och betalar arbetsléshetskassorna
ut arbetsloshetsersittning med utgdngspunkt frin de tidrapporter
som limnas in till kassorna. Enligt utredningens uppfattning blir det
tydligare och mer férutsebart for enskilda och handliggande arbets-
loshetskassor med uttryckliga regler om nir och hur ofta arbetslds-
hetsersittning ska betalas ut. Utredningen anser exempelvis att det
inte dr givet att arbetsloshetskassornas strivan inom arbetslgshets-
forsikringen ska vara att betala ut ersittning s& snabbt som méjligt
med foérhdllandevis korta tidsintervaller till den som gor ansprik pa
arbetsloshetsersittning.

I en ny arbetsloshetsforsikring grundad pd inkomster kommer i
princip alla drenden om ritt till arbetsloshetsersittning att innehilla
ménatliga inkomstuppgifter frin Skatteverket. De allra flesta per-
soner som forvirvsarbetar fir i dag sin 16n utbetald m&nadsvis och
har anpassat sitt beteende till denna ordning. Dirtill ska sékanden
som gor ansprik pd arbetsloshetsersittning redovisa sitt aktiva arbets-
sokande till Arbetsférmedlingen i en aktivitetsrapport en ging per
ménad. Som tidigare framgtt anser utredningen vidare att en ansé-
kan om arbetsléshetsersittning bor goras senast vid utgdngen av
ménaden efter den mdnad som ersittningen avser.

Bestimmelser om utbetalning av arbetsléshetsersittning bor enligt
utredningens uppfattning vara anpassade till bestimmelser om prov-
ning av ritten till arbetsloshetsersittning for att minimera risken for
felaktiga utbetalningar. Innan ett beslut ska fattas 1 ett irende bor
Arbetsférmedlingen ocksd 1 normalfallet ha en méjlighet att kon-
trollera den sdkandes aktiva arbetssokande f6r den manad som an-
sokan avser.

Mot denna bakgrund bor det inféras en bestimmelse som anger
att arbetsloshetsersittning ska betalas ut ménadsvis i efterskott.
Genom en sddan ordning kommer de allra flesta att i ut sin ersitt-
ning p ungefir samma sitt som under sin yrkesverksamma period
innan arbetslésheten, dvs. med motsvarande ménatliga tidsinter-
valler som l6nen betalades ut frin deras tidigare arbetsgivare. Utred-
ningen anser att forslaget med manadsvis utbetalning stirker arbets-
loshetsforsikringens karaktir av en inkomstbortfallsférsikring.
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Ansckan och utbetalning

Utredningens férslag om mdnadsvisa ansékningar och utbetalningar
far sannolikt konsekvenser for hur en 16pande ansokan ska betrak-
tas, dvs. den som 1 dag gors genom tidrapporter. Dagens veckobase-
rade arbetsloshetsforsikring gor det nistintill nédvindigt f6r arbets-
l6shetskassorna att samlat fi in samtliga uppgifter som ska framgs i
tidrapporterna. Nir utbetalningen sker ménadsvis finns det utrymme
for den s6kande att limna uppgifter i flera omgangar, dvs. att kom-
plettera ansdkan under m&naden. Det kan t.ex. vara nédvindigt fér
sokande som fir 16n 1 efterskott, t.ex. timanstillda eller personer
som arbetar inom yrken med ménga rorliga ersittningar. En sddan
person kan i vissa fall redan 1 bérjan av manaden limna all infor-
mation om féregdende minad som behdvs, férutom uppgift om lon.
Information om 16n kan limnas som komplettering férst senare under
manaden, nir den sékande vet vilken 16n som kommer att utbetalas.
Det gor att dven en lopande ansdkan kan kompletteras pd ett sitt
som inte ir mojligt 1 dag.

Sirskilda skdl for avvikelse fran huvudregeln

Som framgdr ovan bor arbetsloshetsersittning betalas ut manadsvis
1 efterskott. Den ordningen bor dock inte vara absolut. Det kan
exempelvis finnas situationer nir en sokande skulle {3 vinta onodigt
linge pd en beviljad arbetsléshetsersittning. Om en arbetsldshets-
kassas utredning av ett drende om ritt till arbetsléshetsersittning vid
ett enstaka tillfille skulle dra ut p4 tiden s att ett betalningsintervall
precis har passerats, t.ex. den 25:e en minad, bor en kassa ha moj-
lighet att avvika frin den normala utbetalningstidpunkten. Det bor
dirfor finnas en bestimmelse som anger att en arbetsloshetskassa
om det finns sirskilda skil fir besluta om utbetalning p& annat sitt
in ménadsvis.
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13.4.9 Ersattning som understiger 100 kronor
och avrundningsregler

Forslag: Arbetsloshetsersittning som understiger 100 kronor ska
inte betalas ut och brutet krontal ska jimnas ut till nirmaste hogre
krontal.

Skilen for forslaget: Ersittning betalas enligt det nuvarande regel-
verket inte ut om dagpenningen understiger 10 kronor per dag. Det
finns ocksd en avrundningsregel som anger att brutet krontal jimnas
ut till nirmaste hogre krontal. Det dr rimligt att det finns en ligsta
grins for vilken ersittning som kan betalas ut dven i ett nytt regel-
verk, eftersom regelverket ska hanteras kostnadseffektivt t.ex. med
hinsyn till att medlemsavgifter finansierar administrationen. Efter-
som den nuvarande ordningen utgdr frin en arbetslshetsersittning
som betalas ut per vecka och den nya arbetsléshetsersittningen som
utredningen foresldr ska betalas ut manadsvis, fir regeln andra
proportioner. En ren dversittning av regeln skulle leda till att belopp
under 220 kronor inte betalas ut. Fér sokande med 13g ersittning,
kan det vara ett betydande belopp. Utredningen anser att ett belopp
motsvarande 100 kronor ir en mer rimlig grins. Liksom 1 dag bor
det finnas en avrundningsregel vid utbetalning av ersittning. I f6r-
hillande till denna bér samma regler som giller i dag ocks3 gilla fort-
sattningsvis.
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14 Samordningsregler

14.1 Inledning

Detta kapitel finns forslag till bestimmelser om samordning av
arbetsloshetsersittning som ska gilla 1 ett nytt regelverk f6r arbets-
loshetsforsikringen. Det giller nir arbetsloshetsersittningen ska sam-
ordnas med inkomster frin deltidsarbete, pension eller ersittning frin
annan med anledning av arbetsloshet. Det finns dven forslag pd
bestimmelser om 1 vilka situationer som samordningsreglerna inte
ska tillimpas, t.ex. vid bisyssla.

14.2 Nuvarande ordning
Avdrag vid ersittning frin annan

131 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring, forkortad ALF,
finns det bestimmelser om hur dagpenningen paverkas for en sok-
ande som med anledning av arbetsléshet fortldpande fir ersittning
fr&n nigon annan in arbetsldshetskassan. Denna begrinsning giller
endast den som har beviljats ersittning enligt inkomstbortfallsfér-
sikringen. I bestimmelsen anges det att om en sékande med anled-
ning av arbetsldshet fortlopande fir ersittning frin ndgon annan in
arbetsloshetskassan, fir dagpenning limnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som fir limnas enligt 26 och 27 a-30 §§
och ersittningen. Dagpenningen frin en arbetsloshetskassa och den
fortlopande ersittningen frin annan far alltsg tillsammans inte med-
fora att den s6kande fir ut mer 1 ersittning in den lagreglerade ersitt-
ningsnivan eller, annorlunda uttryckt, den andel 1 procent som ersitt-
ningen ska limnas med 1 férhéllande till dagsfortjinsten. Om den
sammanlagda ersittningen dverstiger ersittningsnivan, minskas arbets-
l6shetsersittningen.

395



Samordningsregler SOU 2020:37

Pensionsavdrag

For en sokande som fir allmin 8lderspension, eller annan pension
som limnas p8 grund av forvirvsarbete, minskas dagpenningen med
pensionen (32 § ALF). Dagpenningen minskas med ett krona-for-
krona-avdrag. I 5 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetstor-
sikringen, férkortad ALFFo, framgdr hur pensioner som utbetalas
per minad eller &r ska omriknas till dagbelopp.

Deltidsarbete och omrikningstabellen

Ersittning till personer som soker arbete pd deltid limnas med det
antal dagpenningbelopp per vecka som enligt den av regeringen fast-
stillda omrikningstabellen svarar mot den arbetslgshet som ska
ersittas (38 § ALF). Detsamma giller alla som 4r arbetslosa under
delav vecka (38 a § ALF). Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir utfirda foreskrifter for berikning av ersittning
vid deltidsarbete for det fall att arbetstiden inte ir bestimd till ett
visst antal timmar per dag eller vecka (38 § ALF).

Om den sokande ir arbetslos del av vecka beriknas antalet dag-
penningbelopp enligt omrikningstabellen med utgdngspunkt i nor-
malarbetstiden, 7 kap., 1§, Inspektionen fér arbetsloshetstorsik-
ringens foreskrifter (IAFFS 2018:2), forkortad IAF:s foreskrifter.
Normalarbetstiden ir den sékandes genomsnittliga arbetstid under
ramtiden (23 b § ALF). I omrikningstabellen riknas skillnaden mellan
normalarbetstiden och den s.k. hindertiden ut for att {8 fram hur
ménga dagpenningbelopp som kan limnas. Hindertid bestdr enligt
IAF:s foreskrifter av arbetade timmar, karenstid, tid som den sok-
ande har haft annat ersittningshinder samt dagar dd den sékande varit
avstingd frin ersittning enligt 43 § ALF. (I praktiken riknas dven
avstingning enligt 43 a-b §§ av pd samma sitt.)

Om sammanrikningen av hindertid ger ett brutet timtal avrundas
det till nirmast ligre hela timtal.

Omrikningstabellen finns 1 en bilaga till 9 § ALFFo. Den har en
rad olika funktioner och innehéller begrinsningar av ritten till ersitt-
ning som inte framgdr pd ndgot annat stille i lag eller férordning. Det
ir 1 omrikningstabellen som normalarbetstidens tak, och att detta
inte kan dverstiga 40 timmar per vecka, framgdr. I omrikningstabellen
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finns indirekt dven villkor f6r hur minga timmar som kan ersittas
per vecka.

Utdver dessa regler f6r samordning finns flera bestimmelser 1
IAF:s foreskrifter. Av foreskrifterna framgdr dessutom hur arbete
som ir schemalagt ska liggas och att odeklarerad dag ska riknas som
dtta timmars arbete (7 kap. 2 § IAFES). Dessutom finns sirskilda regler
for vissa yrkesgrupper. Det gillde t.o.m. 31 maj 2020 omrikning av
arbetad tid fér lirare, cirkelledare, SFI-lirare (7 kap. 5 § IAFFS) och
vid konstnirligt arbete (6-7 §§ TAFFS). For konstnirligt arbete ska
den arbetade tiden inriknas beroende pa gagets storlek och efter ett
schabloniserat timlénebelopp som faststills av IAF efter begiran frn
ndgon av de arbetsloshetskassor vars verksamhetsomride omfattar
konstnirligt arbete (6 § IAFFS).

Bisyssla

Enligt nuvarande ordning finns det visst férvirvsarbete, s.k. bisyssla,
som inte ska beaktas vid berikning av hur mycket ersittning som
kan limnas. En bisyssla dr en anstillning eller niringsverksamhet
som den sdkande fore arbetsloshetens intride utfort vid sidan av sin
heltidssysselsittning under minst tolv minader. For att en anstill-
ning ska anses som bisyssla far inkomsten frin anstillningen under
ramtiden 1 genomsnitt inte Sverstiga ett belopp som motsvarar
6 grundbelopp per vecka (39 § ALF). Vid berikning av dagpenning-
belopp ska bisyssla inte pdverka arbetsloshetsersittningen. Detta giller
dock under forutsittning att bisysslan inte utvidgas under arbets-
16sheten eller hindrar personen frin att ta ett limpligt heltidsarbete.
Om inkomsten frin bisysslan efter arbetsléshetens intride over-
stiger ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka ska hela
det 6verskjutande beloppet dras av frén dagpenningen (39 a § ALF).

14.3 Reformbehov

Svart att kontrollera att uppgifter om arbetad tid ir korrekta

De uppgifter om arbetad tid som limnas pd arbetsgivarintyget in-
tygas av arbetsgivaren. Arbetsgivarintyget anvinds vid prévning av
arbetsvillkoret, men ocks3 for att kontrollera om den 16pande ersitt-
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ning som limnas till en s6kande som deltidsarbetar dr korrekt.
Arbetsloshetskassorna jimfér 1 fall av detta slag tidrapporter med
arbetsgivarintyg for att kontrollera om den sékande har angett ritt
antal arbetade timmar i tidrapporterna. I praktiken finns det dock
smd mojligheter for arbetsloshetskassorna att kontrollera att upp-
gifterna i arbetsgivarintygen verkligen stimmer. Aven om reformen
avseende arbetsgivardeklarationer p& individnivd redan i dag kan an-
vindas for att ge en fingervisning om uppgifterna i arbetsgivarintygen
ir korrekta, avser uppgifterna i1 arbetsgivardeklarationerna endast den
sokandes inkomster, inte hans eller hennes arbetade tid.

Arbetsléshetskassorna har dessutom {8 patryckningsmedel gent-
emot den som angivit arbete pd tidrapporterna men som viljer att
inte skicka in arbetsgivarintyg for efterhandskontroll av tidrapport
och arbetsgivarintyg. Arbetsgivarna har vidare ingen uppgiftsskyl-
dighet 1 relation till arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassorna
har endast mojlighet att innehilla ersittningen till den enskilde om
det finns sannolika skil att anta att den sékande t.ex. inte uppfyller
de allminna ersittningsvillkoren (66 § ALF). Arbetsloshetskassan
kan dirmed inte stoppa utbetalning av arbetsldshetsersittning enbart
av den anledning att den sdkande inte skickar in arbetsgivarintyg.
Slutligen innehller arbetsgivardeklarationerna, liksom arbetsgivar-
intygen, uppgifter per minad. Tidrapporterna innehéller uppgifter om
arbetad tid per vecka.

Det innebir sammantaget att det i dag r svirt att genomféra en
tillforlitlig kontroll och att det r enkelt, for den som vill, att kringgd
kontrollen genom att ldta bli att sinda in arbetsgivarintyg 16pande.
Sammantaget utgor arbetad tid i kombination med arbetsgivarintyg
det svart att skapa en tillférlitlig kontroll av samordning av utbetald
arbetsloshetsersittning med utfort arbete under arbetslésheten.

Regler som ir samordningsbestimmelser redovisas inte samlat

I den nuvarande ordningen redovisas samordningsbestimmelserna
inte samlat. Ett exempel ir att pensionsuttag (32 § ALF) regleras
under rubriken Avdrag pd dagpenningen, medan samordning av arbets-
loshetsersittning och ersittning frin annan med anledning av arbets-
loshet (31 § ALF) redovisas under rubriken Inkomstrelaterad ersitt-
ning. 1 38-38 a §§ ALF regleras ersittning vid deltidsarbetsloshet
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under rubriken Deltid och bisyssla. Avsnittet handlar om sékande
som har ett begrinsat arbetsutbud, dvs. soker efter ett deltidsarbete,
som deltidsarbetar eller som har en tidigare bisyssla. Hir hinvisas,
som enda stille 1 lagen, till den omrikningstabell som ir en bilaga till
forordningsbestimmelser (9 § ALFFo) om ersittning pd deltid. Trots
att omrikningstabellen endast omnimns i férhillande till regler om
deltidsarbetsloshet innehdller den dven andra férutsittningar f6r be-
rikning av ersittning. Det giller t.ex. bestimmelser f6r den som
under tidrapportsveckan delvis inte uppfyller de allminna villkoren
samt hur avstingning och karens ska avriknas.

Samordningsbestimmelserna ir dessutom spridda éver flera olika
normgivningsnivier. De flesta samordningsreglerna framgir av lag,
men som tidigare framhéllits finns flera begrinsningar och grund-
liggande forutsittningar fér samordning i férordning genom omrik-
ningstabellen.

Sammantaget redovisas regler, som p3 olika sitt pdverkar ersitt-
ningen genom samordning, inte samlat. Grundliggande forutsitt-
ningar {or berikningen ligger vidare 1 férordning. Det gor att bade
en sdkande och tillimparen kan ha svirt att {4 en tydlig bild av hur
ersittningen pdverkas vid olika samordningssituationer.

Samordningsreglerna behdver anpassas till en ny forsikring

Reglerna f6r samordning behéver i flera fall anpassas till den nya
arbetsloshetsforsikring som utredningen foreslir. Ett exempel ir
behovet av att anpassa reglerna vid deltidsarbete. Enligt nuvarande
ordning jimfors arbetade timmar med den s6kandes normalarbets-
tid. Normalarbetstid ir den genomsnittliga arbetstid som den sékande
haft under ramtiden. Eftersom arbetsléshetsersittningen ska grundas
pd tidigare inkomster frin forvirvsarbete kommer det inte lingre att
finnas bestimmelser om normalarbetstid. Nir normalarbetstiden for-
svinner ur regelverket, beh6vs nya grunder {6r berikning av ersittningen.

Att arbetsloshetsforsikringen foreslds bli en samlad inkomst-
bortfallsférsikring fir dven andra konsekvenser. Enligt nu gillande
ritt tillimpas t.ex. regeln om hur arbetsloshetsersittningen ska sam-
ordnas med ersittningar som utbetalas med anledning av arbetsléshet
frin andra dn arbetsléshetskassorna bara for den som fir inkomst-
relaterad ersittning. Utredningen féreslar att alla som uppfyller vill-
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koren for arbetsloshetsersittning ska f3 ersittning relaterad ull tidi-
gare inkomster. Regeln om samordning behover dirfér ses éver och
anpassas till en ny inkomstbortfallsforsikring som inkluderar alla
som omfattas av arbetsloshetsforsikringen.

Slutligen bor det évervigas hur samordningsbestimmelserna pé-
verkas av att arbetsloshetsersittningen ska beriknas och betalas ut
per mdnad. Dagens arbetsloshetsersittning beriknas och betalas ut
per ersittningsvecka. Samordningsreglerna behéver dirfor ses éver
for att skapa tydlighet om hur ersittningen péverkas i en ny arbets-
loshetsforsikring som provas och betalas ut manatligen.

Dagens regler f6r samordning kan leda till 6ver- eller
underkompensation vid deltidsarbete

Dagens samordningsregler tar inte hinsyn till vilken ersittning som
den s6kande kan {3 i relation till tidigare inkomster. Tyngdpunkten
pa arbetad tid riskerar att leda till sivil under- som 6verkompen-
sation f6r den som deltidsarbetar. Det ir en {6ljd av den asymmetri
som uppstdr nir ritten till ersittning grundas pa férlusten av arbetad
tid, men ersittningen limnas i form av ekonomiskt stod.

Ersdttning under pdgdende period

Arbetsloshetsersittning till den som deltidsarbetar och 1 6évrigt dr
arbetslos riknas 1 dagsliget ut genom att antalet arbetade timmar
dras av frdn normalarbetstiden. Berikningen sker med hjilp av en
omrikningstabell. Vid berikningen har det ingen betydelse vilken
inkomst den s6kande har haft innan arbetslésheten eller hur mycket
den s6kande tjinat under arbetslosheten. Det leder till att den sok-
ande i vissa fall kan f8 mer i arbetsléshetsersittning och inkomster
frén deltidsarbete in han eller hon hade fore arbetslosheten (6ver-
kompensation). I andra fall kan den s6kandes sammanlagda arbets-
l6shetsersittning och inkomster frin forvirvsarbete bli ligre in
inkomsterna fore arbetslosheten (underkompensation). I andra fall
kan den sékandes sammanlagda arbetsléshetsersittning och inkomster
frén forvirvsarbete bli ligre in inkomsterna fore arbetslosheten
(underkompensation).

400



SOU 2020:37 Samordningsregler

Exempel pa éver- och underkompensation

Enligt nuvarande ordning kan den som under arbetslésheten far ett
deltidsarbete med hogre 16n dn han eller hon hade innan arbetslds-
heten fi mer i samlad inkomst frin deltidsarbete och arbetsléshets-
ersittning 4n vad han eller hon hade innan hon blev arbetslés.

Exempel pd 6verkompensation (nuvarande ordning):
Goran har en genomsnittlig arbetstid pd 40 timmar fére arbets-
losheten och en genomsnittlig inkomst pd 19 250 kronor. Under
arbetslosheten fir han en anstillning motsvarande 80 procent av
heltid med en m&nadslén p& 19 000 kronor.

Lon fére arbetslosheten = 19 250 kronor

Lon frin deltidsarbetet = 19 000 kronor

Ersittning/méanad: (700 kronor i dagpenning X 1 ersittnings-
dagar X 4,33 veckor) = 3 031 kronor

Summerad inkomst: 19 000 + 3 031 = 22 031 kronor

Jimforelse med ersittning vid hel arbetsloshet: + 6 631 kronor.

Jimforelse med inkomst fore arbetsldsheten: + 2 781 kronor.

For andra deltidsarbetande kan det 1 stillet leda till underkompensa-
tion dir den s6kande fr mindre i ersittning vid deltidsarbete dn vid
full arbetsloshet.

Exempel pd underkompensation (nuvarande ordning):
Hanna har en genomsnittlig arbetstid pd 30 timmar fore arbets-
losheten och en genomsnittlig inkomst p& 19 250 kronor. Under
arbetsldsheten fir hon en anstillning motsvarande 15 timmar per
vecka med en minadsinkomst p& 6 950 kronor.

Lon fore arbetslosheten: 19 250 kronor

Lon frin deltidsarbetet: 6 950 kronor

Ersittning per /ménad: (700 kronor 1 dagpenning X 2,5 ersitt-
ningsdagar X 4,33 veckor) = 7 578 kronor

Summerad inkomst: 6 950 4+ 7 578 = 14 528 kronor

Jimforelse med ersittning vid hel arbetsléshet: — 872 kronor

Jimforelse med inkomst fére arbetslésheten: — 4 722 kronor.
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Observera att berikningarna avser ersittningar fore skatt. Skatte-
effekter 1 form av t.ex. jobbskatteavdrag paverkar skillnaderna.

14.4 Samordning med inkomster fran férvarvsarbete

14.4.1 Inkomster fran férvarvsarbete pa deltid

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska minskas for en sékande
som har haft inkomster frin férvirvsarbete pa deltid f6r samma
méanad som han eller hon begir ersittning for. Ersittningen ska
minskas proportionerligt i foérhllande till den s6kandes inkomster
av forvirvsarbete innan arbetslosheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela féreskrifter om

1. formeln f6r hur arbetslshetsersittningen ska minskas enligt
forsta stycket, och

2. hur arbetsloshetsersittningen ska minskas f6r den som har
inkomster frin forvirvsarbete som avser flera kalenderméinader.

Bedomningen: Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya for-
ordningen som anger att den proportionerliga minskningen av
arbetsloshetsersittningen med inkomst av férvirvsarbete pd del-
tid ska beriknas enligt f6ljande:

(inkomst frin deltidsarbetet f6r en minad / [den sékandes
totalinkomst/tolv]) X ersittningsgrundande inkomst

Det bor dven infoéras en bestimmelse 1 den nya férordningen
som anger att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir
meddela foreskrifter om hur inkomster av forvirvsarbete pd del-
tid som avser mer in en kalendermanads arbete ska minska arbets-
loshetsersittningen.
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Skilen for forslaget

Det finns behov av anpassade regler som inte minskar incitamenten
att ta deltidsarbete

Enligt nuvarande ordning minskas arbetsloshetsersittningen utifrn
den beslutade normalarbetstid och det antal timmar som den sékande
arbetar per vecka. Omrikningen sker genom en omrikningstabell
som baseras p férutsittningar som inte framgar 1 andra delar av regel-
verket. Nir ersittningen minskas med anledning av deltidsarbete 1
dagens regelverk har det ingen betydelse vilken 16n eller annan ersitt-
ning som limnats f6r detta arbete. Det innebir att den s6kande bade
kan under- och éverkompenseras i1 férhillande till tidigare inkomster.

Enligt utredningens uppfattning bor dven ett nytt regelverk for
arbetslgshetsforsikringen innehilla bestimmelser om hur ersittningen
ska minskas i motsvarande fall. Reglerna for berikning nir den sok-
ande deltidsarbetar bér dock tydliggoras och anpassas till en forsik-
ring grundad pd inkomster frin forvirvsarbete 1 stillet fér arbetad tid.

Utredningen har évervigt om deltidsarbete ska minska ersittningen
med utgdngspunkt frin den arbetade tiden. Utgingspunkten skulle
154 fall vara att en sokande som arbetar inte dr arbetsls och innebira
att dagens ordning skulle gilla dven i framtiden.

Det dir svdrt att administrera och kontrollera arbetstidsbortfall

Reglerna behover anpassas till att arbetsloshetsforsikringen 1 sin
helhet blir en inkomstbortfallsférsikring och att ritten till ersitt-
ning baseras pd tidigare inkomster frdn forvirvsarbete i stillet for
arbetad tid. Vid prévningen av ritten till ersittning kommer arbets-
givardeklarationer att spela en stor roll, inte minst for att skapa en
effektiv administration av arbetsldshetsférsikringen och ett férutse-
bart forsikringsskydd fér den sokande. Uppgifter om arbetad tid
finns inte i arbetsgivardeklarationerna. Det ir med andra ord oméjligt
att med hjilp av arbetsgivardeklarationerna kontrollera om ritt ersitt-
ning har utbetalats till den som deltidsarbetat. Det innebir att nigon
form av intyg frdn arbetsgivaren om arbetad tid skulle behéva himtas
in. En sidan ordning omintetgdr den férenklade administration som
utredningen efterstrivar. Om ersittningen skulle minskas med arbetad
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tid skulle det dirfér dven 1 fortsittningen vara svirt att kontrollera
om ritt ersittning har betalats ut.

Leder inkomstbortfallsprincipen till Gverutnyttjande?

Under utredningens forankringsarbete har det framforts farhdgor
om att inkomstbortfallsprincipen kan {8 negativa effekter pi match-
ningskvaliteten. Orsaken skulle vara att det, om inkomstbortfallet ir
styrande, skulle det bli ekonomiskt intressant for fler att ta ett ligre
betalt arbete in tidigare, eftersom arbetsléshetsersittningen skulle
kunna anvindas som utfyllnad. Resonemanget baseras p8 ett antagande
om att det skulle leda till att personer tar arbeten som inte motsvarar
deras meriter.

Utredningen delar inte denna bedémning. Ett skil ir att det 1
sjilva verket kan vara svirt fér den som upplevs som éverkvalificerad
att 8 ett arbete som inte motsvarar hans eller hennes meriter. Dess-
utom menar utredningen att det sannolikt rér sig om fi personer
som, genom de marginaler som skulle skapas mellan det nuvarande
systemet och utredningens forslag, skulle vilja att agera pd det sitt
som beskrivs. Att anséka om arbetslshetsersittning innebir att det
finns krav pd att vara aktivt arbetssokande utéver sitt deltidsarbete
och att arbetssokandet kontrolleras. Den som inte ir aktivt arbets-
sokande riskerar en sanktion. For de flesta innebir det en anstring-
ning att vara och att betraktas som arbetslésa. Dessutom betalas den
ersittning som det hir r frigan om bara ut under en begrinsad tid
och ersittningen trappas enligt utredningens forslag ned med tiden
1arbetsloshet.

En annan invindning ir att om arbetsldshetsersittningen vid del-
tidsarbete for tydligt inriktas pd inkomstbortfallet, i stillet for att
som 1 dag inrikta sig pd arbetstidsbortfall, kan det bli svirt att finga
upp dem som arbetar mycket, men har l3ga inkomster frin detta
arbete. Utredningen vill med anledning av denna invindning pa-
minna om att det i dvrigt av regelverket framgar att den sokande ska
vara arbetslds och st till férfogande. En s6kande som arbetar i sddan
utstrickning att han eller hon kan anses vara heltidsanstilld har inte
ritt till arbetsloshetsersittning. Om kravet att den sékande aktivt
soker limpligt arbete inte dr upptyllt, riskerar den sokande vidare att
varnas eller stingas av frin arbetsléshetsersittningen.
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Inkomstbortfallsprincipen bér anvindas

Det ir viktigt att arbetsldsa gor vad som krivs for att s& snart som
mojligt kommaiarbete. Deltidsarbete kan vara en vig f6r en s6kande
att pd lingre sikt 3 ett heltidsarbete och dirmed inte ha nigot behov
av arbetsloshetsersittning éverhuvudtaget. Utredningen anser dirfor
att minskningsreglerna med anledning av inkomster frin deltids-
arbete bor konstrueras s3 att det finns incitament {6r en s6kande att
arbeta, dven pd deltid. Reglerna bér samtidigt utformas s8 att de inte
leder till 6verkompensation, dvs. att en s6kande sammantaget har
hogre inkomster frén deltidsarbete och arbetsléshetsersittning dn
den inkomst han eller hon hade fore arbetslésheten. Minsknings-
reglerna bor dirfor helt inriktas pa det inkomstbortfall som den sok-
ande har haft till f6ljd av arbetslésheten. Om den sokande genom
deltidsarbete inte har ett inkomstbortfall jimfért med tidigare in-
komster, bor inte heller arbetsloshetsersittning limnas.

Utredningen menar att det finns flera férdelar med att ersittning
bara limnas till den som har ett inkomstbortfall. Det motverkar 6ver-
utnyttjande av arbetslshetsforsikringen, vilket stirker dess legiti-
mitet. Den som arbetar inom yrken som har avtal om beredskapstid
och som t.ex. fr en mindre summa f6r att han eller hon har jour som
deltidsbrandman, skulle kompenseras mer rittvist jimfért med dagens
system dir ersittningen kan dtas upp helt av arbetad tid, ven om [6nen
ligger langt under den arbetsldshetsersittning som skulle ha limnats
1 frinvaro av uppdraget.

Ett storre fokus pd inkomstbortfall minskar dven behovet av spe-
cifika omrikningsregler f6r vissa yrkesgrupper, t.ex. vid konstnirligt
arbete. En s6kande som fir en klumpsumma fér att t.ex. genomféra
en forestillning kan naturligtvis behova repetera i en sddan omfatt-
ning att han eller hon inte stdr till arbetsmarknadens férfogande eller
i realiteten ir arbetslos, men detta bor i s fall inte regleras i samord-
ningsreglerna. Det kan dessutom ifrigasittas varfor vissa specifika
yrkeskategorier ska omfattas av berikningsregler som forsvarar deras
mojlighet att £ ekonomiskt st6d vid deltidsarbetslshet till skillnad
frdn andra yrkesgrupper dir arbetet ocks3 kriver forberedelser. Ut-
redningen kommer dirfor inte att foresld samordningsregler som rik-
tas till sirskilda yrkesgrupper.

I och med att det finns en lagstadgad skyldighet for alla arbets-
givare att rapportera in arbetsgivardeklarationer pd individnivé, kom-
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mer forutsittningar f6r kontroll av att ritt arbetsloshetsersittning
betalas ut att forbittras om ersittningen beriknas utifrdn ett inkomst-
bortfall 1 stillet for arbetad tid. Till skillnad frdn vad som giller 1 dag
kommer det inte att vara upp till enskilda eller arbetsgivare att begira
och sinda in sirskilda arbetsgivarintyg. Kontrollen kan dirfér 1 hog
grad automatiseras. Dessutom kommer ansékan om arbetsloshets-
ersittning och utbetalning av ersittning att ske minadsvis. Aven om
kontantprincipen gor att det kan vara svirt att avgora nir en viss
inkomst frin forvirvsarbete har intjinats, kommer de inkomster
frén forvirvsarbete som den sdkande redovisat 1 ansdkan att avse
inkomst per minad, dvs. samma period som inkomsterna redovisas
1 arbetsgivardeklarationerna. Detta kommer sannolikt att férbittra
kontrollen ytterligare. Den nuvarande ordningen bér dirfér ersittas
med principer som gor att den sékande ersitts fér det inkomstbortfall
som den sékande drabbats av till f6ljd av arbetsldshet.

Regleringens principiella utformning

P3 samma sitt som inkomstvillkoret miter forvirvsarbete genom de
inkomster det genererar i stillet f6r genom arbetad tid, ska samord-
ningsreglerna utgd frin att deltidsarbete mits genom inkomsterna
frdn detta arbete. Minskningen bor dirfér utgd frén en proportio-
nerlig jimforelse mellan den sékandes inkomster frén deltidsarbete
och den sokandes férvirvsinkomster fore arbetslosheten. P4 s3 sitt
kan fall med éver- och underkompensation undvikas. Eftersom ersitt-
ningen limnas med ett belopp per mdnad bér dven samordningen ske
ménadsvis, dvs. vid det tillfille som utbetalningen ska ske. Samord-
ningen bor 1 princip utg frin den minad som inkomsterna har intjinats.

Foreskriftsritt

Vid samordning av arbetsldshetsersittning med inkomster frdn for-
virvsarbete pd deltid, behover det tas hinsyn till flera parametrar.
Utredningen har foreslagit att ersittningen ska minskas proportio-
nerligt frin det inkomstbortfall som den sckande haft p.g.a. arbets-
loshet. Det kan exempelvis behdvas sirskilda regler om den hégsta
ersittningsgrundande inkomsten ligger under den inkomst som den
sokande hade fore arbetslosheten. Regeringen eller den myndighet

406



SOU 2020:37 Samordningsregler

som regeringen bestimmer bor dirfér kunna meddela foreskrifter
om formeln fér hur arbetsloshetsersittningen ska minskas enligt
forsta stycket.

Utredningen bedémer att det vid prévning av inkomstvillkoret
ska vara mojligt for IAF att féreskriva om hur inkomster som avser
mer in en kalenderm&nad ska beriknas vid prévning av inkomst-
kontinuitet och den minsta minadsinkomsten inom inkomstvill-
koret. I dessa fall ror det sig vanligen om inkomster som har betalats
ut som en klumpsumma och dir det behovs foreskrifter som stod
for hur inkomsterna ska fordelas for att £ en bild av den s6kandes
inkomstkontinuitet eller, annorlunda uttryckt, férankring pd arbets-
marknaden. Liknande bestimmelser kan dven behévas vid samord-
ning. Samordningsreglerna vid inkomster frin foérvirvsarbete pd
deltid syftar till att pd ett proportionerligt sitt stirka inkomstbort-
fallsprincipen i arbetsloshetsforsikringen. Det kan emellertid inte
uteslutas att inkomster under arbetslésheten avser andra ménader in
den d3 16nen redovisas. Det kan t.ex. vara fallet fér den som far bonus-
utbetalningar eller annan ackumulerad ersittning frin arbete utbetalt
under en viss minad. Ur ett dvergripande perspektiv har det inte
ndgon direkt betydelse fér inkomstbortfallsprincipen vilken dag den
sokande fir sin 16n utbetald, si linge som inkomstbortfallet i stort
ersitts. Samtidigt ir det viktigt att den s6kande inte gynnas eller miss-
gynnas p.g.a. utbetalningsfrekvensen. Det skulle t.ex. kunna bli fallet
om minskningen helt utgick frin utbetalningen under en viss manad.

Det bér dirfér vara méjligt att pd samma sitt foreskriva om hur
inkomster frin forvirvsarbete pa deltid ska beriknas om inkomsterna
avser mer dn en kalenderméinad.

Skilen f6r beddmningen
Samordningsregler i praktiken

Inkomstbortfallet for en sékande under en minad nir han eller hon
har inkomster frin férvirvsarbete pa deltid ir skillnaden mellan den
inkomst av deltidsarbete som den sékanden haft under samma ménad
och den sékandes ersittningsgrundande inkomst, dvs. inkomst som
den s6kande hade fore arbetslgsheten. Om berikningen sker 1 for-
hillande till den tidigare genomsnittliga inkomsten blir minskningen
mindre kinnbar jimfért med ett avdrag krona for krona.

407



Samordningsregler SOU 2020:37

Exempel:
Oscar ir fritidsledare med en 16n pd 25 000 kronor per minad.
Han férlorar sitt arbete och fir inledningsvis en halvtids-
anstillning med en 16n p& 12 000 kronor per ménad. Hans inkomst-
bortfall uppgar till 25 000 — 12 000 = 13 000 kronor per manad.
Om Oscar har ritt till 80 procent i ersittning, beriknas ersitt-
ningen med utgingspunkt frin Oscars férlorade inkomst, dvs.
13 000 kronor.
Oscar far dd 13 000 x 0,8 = 10 400 kronor i ersittning.
Totalt f&r Oscar 12 000 kronor (i [6n) + 10 400 kronor (som
ersittning) = 22 400 kronor. Om han varit helt arbetslés hade
han haft 20 000 kronor i ersittning.

Vid berikning av minskningen av arbetsléshetsersittning méste den
hogsta ersittningsgrundande inkomsten beaktas. Utredningen har i
bedémningen av den hogsta ersittningsgrundande inkomsten utgtt
frdn att alla utredningens forslag ska vara budgetneutrala och att fler
ska kunna kvalificera sig for ersittning. Utredningen har dirfor
bedémt att den hogsta ersittningsgrundande inkomsten bor vara
25 000 kronor. Detta belopp ir ligre in vad minga heltidsarbetande
har 1 16n. Den sokandes inkomster blir dirfor ligre f6r de allra flesta
redan nir han eller hon férlorar sitt arbete. Dirutover fir den sok-
ande enligt utredningens forslag hdgst 80 procent av den ersitt-
ningsgrundande inkomsten 1 arbetsldshetsersittning. Om den sékande
dirtill fir ett deltidsarbete med en 16n som motsvarar den tidigare
l6negraden, kan minskningen férstirkas.
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Exempel:
Fore arbetslosheten arbetade Zainab som tandlikare med en 16n
pd 45 000 kronor per minad.

Under sin arbetsléshet har hon en mdnad inkomst frin del-
tidsarbete motsvarande 20 000 kronor.

I forhdllande till hennes tidigare 16n ir inkomstbortfallet
stort: 45000 (tidigare 16n) —20000 (l6n frin deltidsarbete)
= 25 000 kronor.

I forhéllande till den hégsta ersittningsgrundande inkomster
(25 000 kronor per ménad) skulle nistan hela ersittnings-
utrymmet itas upp: 25 000 (hogsta ersittningsgrundande inkomst)
—20 000 kronor (l6n frin deltidsarbete) = 5 000 kronor.

Zainab skulle d& fi 20 000 kronor (l6n frin deltidsarbete)
+ 4 000 kronor (ersittning om hon har 80 procent som ersitt-
ningsnivd) = 24 000 kronor.

Det innebir att Zainab fr 4 000 kronor mer att leva pa per
mdnad jimfért med om hon varit helt arbetslds, trots att hon haft
dver 20 000 kronor 1 inkomst frdn forvirvsarbete.

Den som haft tidigare inkomster frin férvirvsarbete som 6verstiger
den hogsta ersittningsgrundande inkomsten bér dirfor far behilla
mer av sin arbetsléshetsersittning vid deltidsarbete. P3 s8 sitt kom-
penseras den sékande for det faktum att den hogsta ersittnings-
grundande inkomsten 1 manga fall understiger den sokandes faktiska
inkomster innan arbetslésheten.

Det skulle emellertid inte vara rittvist om denna beriknings-
princip tilldts {8 for stort utrymme. Ersittningen bor dirfér limnas
utifrdn det proportionerliga inkomstbortfallet, men beriknas med
hinsyn till den hogsta ersittningsgrundande inkomsten som limnas.
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Exempel:

Zainabs 16n var 45 000 kronor fore arbetslosheten. Deltidsinkoms-
ten under arbetslosheten uppgér till 20 000 kronor. Det innebir
att Zainab har en 16n under arbetslgsheten som motsvarade
20 000 / 45 000 = cirka 44 procent av sin tidigare l6n.

Om den hogsta ersittningsgrundande inkomsten 4r 25 000 kro-
nor och inkomstbortfallet jimférs med detta tak framgér vilket
inkomstbortfall som Zainab proportionerligt kan ersittas for.
Eftersom deltidsinkomsterna motsvarar 44 procent av den tidi-
gare 16nen, finns 56 procent kvar att ersitta. 25 000 X 0,56 =
14 000 kronor.

Av dessa 14 000 kronor fir Zainab ut 80 procent, dvs. 11 200 kro-
nor. Zainab fir dirmed ut totalt 20 000 (I6n) + 11 200 (ersitt-
ning) = 31 200 kronor.

Ordningen fir olika konsekvenser beroende p& den sokandes for-
utsittningar. Utfallen bor lisas med hinsyn till att ersittningen i den
nuvarande ordningen beriknas med hinsyn till arbetad tid under en
veckoforsikring och utredningens forslag tar hinsyn till det faktiska
inkomstbortfallet under en minad. Beroende pd hur man riknar kan
alltsd resultaten variera ndgot, cirka ett par hundra kronor.

Exempel 1:

Christopher blir arbetslés. Han hade en inkomst pd 27 000 kro-
nor. Under arbetslésheten arbetar han som timanstilld mot-
svarande 20 timmar per vecka. Hans timlén dr 140 kronor.

Nuvarande ordning
Under forutsittning att Christopher har arbetat heltid under hela
ramtiden och har en faststilld normalarbetstid pd 40 timmar per
vecka, fir Christopher 2,5 ersittningsdagar per vecka. Om han
ocks8 har uppfyllt ett medlemsvillkor fir han 910 kronor per dag
1arbetsloshetsersittning under de 100 forsta ersittningsdagarna.
Det ger Christopher totalt (910 kronor X 2,5 ersittningsdagar
iersittning) + (20 timmar X 140 kronor/timme i deltidsinkomst)
= 5 075 kronor/vecka eller knappt 22 000 kronor per ménad.
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Utfall enligt utredningens forslag
Christophers 16n frin deltidsarbetet motsvarar (20 timmar/vecka
X 140 kronor/timme X 4,33 veckor =) drygt 12 100 kronor per
manad, vilket motsvarar cirka 45 procent av Christophers tidigare
inkomst (12 100/27 000 kronor).

Det innebir att Christopher har ritt tll cirka 55 procent av
den hogsta ersittningsgrundande inkomsten, dvs. 13 750 kronor.
Christopher ir berittigad till 80 procent under de 100 forsta ersitt-
ningsdagarna, vilket ger honom 13 750 x 0,8 = 11 000 kronor 1
ersittning.

Totalt fir Christopher dirfér ut 11 000 1 arbetsléshetsersitt-
ning + 12 100 kronor i deltidsinkomst = 23 100 kronor under en
ménad. Christopher skulle dirfér £8 ut drygt 1 000 kronor mer dn
1 dagens ordning.

Exempel 2:

Ingrid blir ocks3 arbetslos. Hennes tidigare inkomst uppgick till
45 000 kronor och hon har arbetat heltid under hela ramtiden.
Hennes normalarbetstid faststills till 40 timmar per vecka. Under
arbetslosheten far hon en timanstillning motsvarande ett halv-
tidsarbete, men med en timlén pd 200 kronor.

Nuvarande ordning

Ingrid fir totalt (910 kronor X 2,5 ersittningsdagar 1 ersittning)
+ (20 timmar X 200 kronor/timme i deltidsinkomst) = 6 275 kro-
nor/ vecka eller drygt 27 170 kronor per minad.

Utfall enligt utredningens forslag

Ingrids [6n frin deltidsarbetet motsvarar (20 timmar/vecka
X 200 kronor/timme X 4,33 veckor =) drygt 17 300 kronor per
ménad. Det motsvarar cirka 38 procent av Ingrids tidigare in-
komst (17 300 / 45 000 kronor).

Det innebir att Ingrid har ritt till 62 procent av den hogsta
ersittningsgrundande inkomsten, dvs. 15 500 kronor. Ingrid ir
berittigad till 80 procent under de 100 f6rsta ersittningsdagarna,
vilket ger henne 15 500 x 0,8 = 12 400 kronor i ersittning.

Totalt fir Ingrid dirfér ut 12 400 i arbetsldshetsersittning
+ 17 300 kronor i deltidsinkomst = 29 700 kronor under en manad.
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Ingrid skulle dirmed & nigot mer jimfért med den nuvarande
ordningen.

Exempel 3:

Jakob har ocksi arbetat heltid med en 16n motsvarande
45 000 kronor per mdnad innan arbetslosheten. Jakob har dir-
emot bara arbetat 1 sex mdnader under ramtiden. Jakobs ersitt-
ningsgrundande inkomst blir dirfér 22 500 kronor. Han f&r under
arbetslosheten anstillning motsvarande 20 timmar 1 veckan, men
med en 16n motsvarande 285 kronor/timme.

Nuvarande ordning

Jakob har inte arbetat hela ramtiden. Han f&r dirfér en normal-
arbetstid motsvarande 20 timmar per vecka. Eftersom Jakob arbetar
20 timmar per vecka, skulle han dirfoér inte ha ritt till ersittning
alls enligt nuvarande ordning.

Utfall enligt utredningens forslag

Med sin héga timlén skulle Jakob tjina drygt 24 600 kronor per
ménad, dvs. drygt 2 000 kronor mer in han i genomsnitt hade i
16n innan arbetslosheten. Jakob har alltsd inget inkomstbortfall
och kan inte beviljas arbetsloshetsersittning enligt utredningens
forslag.

Exempel 4:

Khadija tjinade 29 000 kronor i ménaden fére arbetslésheten.
Hon fick direfter ett deltidsarbete med 20 timmar per vecka en
timlén motsvarande 228 kronor.

Nuvarande ordning
Khadija fir totalt (910 kronor X 2,5 ersittningsdagar i ersittning)
+ (20 timmar X 228 kronor/timme i deltidsinkomst) = 6 835 kro-
nor/vecka eller drygt 29 500 kronor per ménad.

Hon fir enligt nuvarande ordning alltsd mer i sammanlagd
inkomst frdn arbetslshetsersittning och deltidsinkomster in
vad hon hade 1 inkomst innan hon blev arbetslés.
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Utfall enligt utredningens forslag

Khadijas 16n fr8n deltidsarbetet motsvarar (20 timmar/vecka
X 228 kronor/timme X 4,33 veckor =) drygt 19 700 kronor per
ménad. Det motsvarar cirka 68 procent av hennes tidigare in-
komst (19 700 / 29 000 kronor).

Det innebir att Khadija har ritt till 32 procent av den hogsta
ersittningsgrundande inkomsten, dvs. 8 000 kronor. Khadija ir
berittigad till 80 procent under de 100 férsta ersittningsdagarna,
vilket ger henne 8 000 X 0,8 = 6 400 kronor i ersittning.

Totalt fir Khadija dirfér ut 6 400 1 arbetsloshetsersittning
+ 19 700 kronor i deltidsinkomst = 26 100 kronor under en ménad.
Khadija skulle dirmed fi mindre i sammanlagda inkomster, jim-
fért med den nuvarande ordningen, eftersom arbetsléshetsersitt-
ningen minskar. Khadija blir inte lingre 6verkompenserad i jim-
forelse med de inkomster som hon hade innan arbetslésheten.
Samtidigt blir hon inte heller underkompenserad, eftersom hon
tjinar pd att arbeta jimfért med att vara helt arbetslos.

Exemplen illustrerar hur utfallen i ndgra fall kan se ut med det nya
regelverk som utredningen foresldr, jimfort med dagens situation.
Utredningen anser att berikningarna i den nya ordningen ger ett
rimligare utfall in det som féljer av nuvarande ordning.

For att tydliggéra hur minskningen ska beriknas bedémer utred-
ningen att forordningsbestimmelsen bor innehdlla en formel som
sammanfattar detta. Formeln bor utformas sd att den tar hinsyn till
den sokandes inkomster frin forvirvsarbete under den ménad som
ansokan giller i jimforelse med den sokandes tidigare inkomster frdn
forvirvsarbete (dvs. den sokandes inkomstbortfall) och den hogsta
ersittningsgrundande inkomsten. Formeln, som besvarar frigan om
ersittningens minskning i kronor till {61jd av deltidsarbetet, kan for-
muleras som den sokandes:

inkomst frin deltidsarbetet for en mdnad / [den sékandes total-
inkomst/12]) X ersittningsgrundande inkomsten.

Det centrala i utredningens forslag dr alltsd att det dr inkomstbort-
fallet vid arbetsloshet som ska kompenseras.
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Omyrikning av inkomster fran deltidsarbete som avser mer
dn en kalendermdnad

Det bér kunna vara mojligt att foéreskriva om hur arbetslshets-
ersittningen ska minskas for den som har inkomster frin férvirvs-
arbete pd deltid som avser mer in en kalenderminad. Det kan t.ex.
gilla en sokande som har en timanstillning, men dir l6nen utbetalas
utifrdn arbete mellan den 15 i mnad 1 och den 14 manad 2. Det bér
for sidana situationer vara mojligt att foreskriva om hjilpregler som
gor att den sokande kan redovisa sina inkomster korrekt till arbets-
loshetskassan, utan att f6r den skulle behéva ligga ned mer tid och
vidta andra administrativa dtgirder in en sékande som har en ménads-
lon. TAF bor dirfor ges mojlighet att foreskriva om hur sidana
inkomster frin férvirvsarbete ska redovisas.

14.4.2 Deltidsbegréansning

Forslag: Arbetsloshetsersittning far limnas under hégst 14 manader
inom en ersittningsperiod vid sidan av inkomst frn forvirvs-

arbete pd deltid.

Skilen f6r forslaget
Det finna ett behov av en begrinsning av deltidsersdtining

Begrinsning av hur linge en sékande kan 3 arbetsloshetsersittning
vid sidan av deltidsarbete har sett olika ut historiskt. Den nuvarande
regeln begrinsar ritten till arbetsloshetsersittning vid sidan av del-
tidsarbete till 60 ersittningsveckor. Eftersom utredningen féreslar
att arbetsloshetsersittningen ska betalas ut per manad i stillet for
per vecka miste dven denna begrinsningsregel anpassas till detta.
Ett argument for en deltidsbegrinsning ir att detta motverkar
inlisningseffekter som medfér att sokande anpassar sin livssituation
och ekonomi till en kombination av arbetsldshetsersittning och del-
tidsarbete, vilket férsvagar den sdkandes incitament att sdka och ta
heltidsarbete. I Mer trygghet och bittre forsikring, SOU 2015:21, fram-
hills dven att en sidan situation leder till att det saknas incitament
for arbetsgivare att erbjuda heltidsarbete, och att arbetsloshetsersitt-
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ningen d& kan utgéra en subvention for branscher dir deltidsarbete dr
vanligt. I samma SOU anférs dven nackdelar med begrinsnings-
regeln. Deltidsarbete kan t.ex. fungera som en springbrida f6r unga
och utrikes fédda, dvs. personer med en typiskt sett svagare férank-
ring pd arbetsmarknaden, till ett heltidsjobb.

I likhet med vad som konstaterats nir det giller regler om ned-
trappning bor kontrollen av att den s6kande aktivt soker limpliga
arbeten kompletteras med regler som ger den sokande incitament att
uppritthilla en hog sokintensitet under hela perioden med arbets-
l6shetsersittning, dven i situationer med deltidsarbetsléshet. Utred-
ningen anser dirfér att en begrinsning av hur linge en sokande kan
{8 arbetsloshetsersittning vid sidan om deltidsarbete bér finnas dven
1 det nya regelverk som utredningen foreslar.

Anpassade regler

Den nuvarande begrinsningsregeln gor att den maximala tiden med
arbetsloshetsersittning vid sidan av deltidsarbete motsvarar det antal
veckor som en heltidsarbetslés person har till férfogande (5 ersitt-
ningsdagar per vecka X 60 veckor = 300 ersittningsdagar).

Den nuvarande regeln tar dock inte hinsyn till sékande som ir
omvixlande deltids- och heltidsarbetsldsa. Den faktiska omstillnings-
tiden till f6ljd av detta bli lingre dn 60 veckor. Utredningen anser att
begrinsningsregelns syfte, att motverka inldsningseffekter och att
striva efter att utjimna skillnaden mellan hur l8ng (kalender)tid som
ersittning kan limnas till deltidsarbetsldsa jimfort med heltidsarbets-
16sa, dr en bra utgdngspunkt. Bestimmelsen behover dock justeras.

Utredningen foresldr att arbetsloshetsersittningen limnas per
médnad. En begrinsning av ersittningen vid deltidsarbete anpassas
dirfor limpligen till hur mdnga ménader som den sokande kan {3
ersittning vid deltidsarbete. Utredningens foresldr dirfor att den
sokande ska kunna f3 ersittning vid sidan av deltidsarbete i hogst
14 m3nader. D4 anpassas bestimmelsen till den nya manadsférsik-
ringen. Det férvintas ocksd leda till att skillnaden i ersittningstid
mellan kontinuerligt deltidsarbetande och omvixlande deltids- och
heltidsarbetslsa minskar.

Precis som 1 den nuvarande ordningen bor begrinsningen gilla 1
forhdllande till en ersittningsperiod. For en sékande som har fér-
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brukat tretton av sina fjorton minader med ersittning, men som
pibérjar en ny ersittningsperiod, nollstills dirmed regelverket. Det
kan betyda att den som enligt utredningens forslag fir fler, men
kortare ersittningsperioder, 1 praktiken kan {3 ersittning vid sidan
om deltidsarbete under sammanlagt lingre tid in den som deltids-
arbetartunder en sammanhingande lingre ersittningsperiod. Utred-
ningen anser att det kan vara motiverat, eftersom de férdelar som
deltidsarbete kan ha som springbrida in pd arbetsmarknaden for
personer med en svagare férankring pa arbetsmarknaden 1 just dessa
fall sannolikt viger tyngre in de nackdelar som deltidsarbete kan ha
1 termer av inldsningseffekter. Eftersom en sékande som fir en ersitt-
ningsperiod motsvarande t.ex. 100 ersittningsdagar har en svagare tidi-
gare forankring pd arbetsmarknaden in den som fir ersittning i
300 ersittningsdagar, dr det alltsd rimligt att den med fler men kortare
ersittningsperiod 1 praktiken kan {3 ersittning vid sidan om deltids-
arbete under lingre tid in s6kande som har kvalificerat sig for en
lingre ersittningsperiod.

14.4.3 Inkomster fran bisyssla och deltidsforetag minskar
inte arbetsloshetsersattningen

Forslag: Arbetslshetsersittning ska inte minskas med de inkomster
frdn forvirvsarbete pd deltid som kommer frin deltidsforetag
eller bisyssla.

Med bisyssla ska avses ett arbete som innan arbetsloshetens
intride och inom ramtiden har utférts under minst sex manader
vid sidan av ett annat arbete pd heltid, under férutsittning att

1. inkomsterna frin bisysslan inom ramtiden i genomsnitt per
mdnad inte dverstigit den minsta totalinkomst som krivs for
att uppfylla inkomstvillkoret delat med tolv, och

2. att omfattningen av bisysslan inte utokas under arbetslosheten.

Om inkomsterna frin bisysslan 6verstiger den minsta total-
inkomst som krivs f6r att uppfylla inkomstvillkoret delat med
tolv ska 6verskjutande belopp minska arbetsléshetsersittningen
enligt huvudregeln.
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Vid prévningen av om en sékande ska anses upptylla villkoren
for bisyssla ska det bortses frén arbete som han eller hon bedrivit
inom ramen for ett foretag.

Skilen for forslaget
Inledning

Enligt nuvarande ordning finns det regler for arbete som har bedrivits
vid sidan om en huvudsysselsittning och dirfér inte ska pdverka
ritten till arbetsloshetsersittning, s.k. bisyssla. Bisysslan ska ha ut-
forts vid sidan av heltidsarbete som den sékande fore arbetslds-
hetens intride under minst tolv minader utfért vid sidan av sin
heltidssysselsittning. Inkomsten frin en anstillning som ska prévas
som bisyssla far under ramtiden i genomsnitt inte éverstiga ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka. Bisysslan fir varken ut-
okas 1 omfattning eller utgora ett hinder for heltidsarbete. Om in-
komsterna frin bisysslan 6verstiger sex grundbelopp igenomsnitt
per vecka ska det 6verskjutande beloppet dras av frén dagpenningen.

Trots att bisyssla innebir ett undantag frén samordningsreglerna
finns det 1 den nuvarande ordningen inget krav pd att bisysslan tids-
missigt ska ha upparbetats inom ramtiden. Den begrinsning av in-
komst frin bisyssla som finns utgir emellertid frin ramtiden. Begrins-
ningen av inkomsterna frin bisysslan ir dirtill utformad s8 att den
sokande kan behilla mer av de inkomster som bisysslan ger upphov
till dn han eller hon kan {4 1 arbetsléshetsersittning grundad pé den
tidigare huvudsysselsittningen.

Regler for bisyssla behévs dven i fortsittningen

De situationer som regleras i dagens bestimmelser f6r bisyssla har
delvis olika funktion. Bestimmelser som tilldter personer att fort-
sitta bedriva niringsverksamhet som han eller hon tidigare utfort vid
sidan av annan sysselsittning, innebir undantag frin det allminna
villkoret att foretagare inte kan anses som arbetslosa. Nir det giller
anstillda har regeln primirt en annan funktion, nimligen att se till
att inte bisysslan samordnas med den arbetsldshetsersittning som
den sokande fir p.g.a. att han eller hon har férlorat sin huvudsyssel-
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sittning. Detta giller oavsett om samordning av bisysslan sker som
1 dag, med arbetad tid, eller med utredningens forslag, dvs. med in-
komster frin forvirvsarbete.

Det behovs dven i fortsittningen bestimmelser som tilliter att
den som fir inkomst frin deltidsarbete som han eller hon haft vid
sidan av en huvudsysselsittning fir arbeta i samma omfattning som
innan arbetslésheten utan att det paverkar ritten till arbetsldshets-
ersittning eller vilken ersittning som den sékande kan {8 ut. Det bor
utformas som ett undantag frin samordning av arbetsléshetsersitt-
ning med inkomster frin férvirvsarbete. Detta undantag frin sam-
ordning bér dven omfatta den som har fitt sin verksamhet bedémd
som deltidsforetag. Eftersom utredningen foreslar sirskilda regler
for den som bedrivit féretag pad deltid, bor regler om bisyssla inte
omfatta den som har bedrivit niringsverksamhet vid sidan av en huvud-
syssla. Det bor diremot, liksom 1 dag, vara mojligt att upparbeta en
bisyssla vid sidan av en niringsverksambhet.

Bisysslans omfattning innan arbetslosheten

I dagens regelverk ska forvirvsarbete som den sékande fére arbets-
léshetens intride under minst tolv minader utfért vid sidan av en
heltidssysselsittning utgdra en bisyssla. Det finns alltsd inte ndgot
uttryckligt krav pd att arbetet ska ha utférts inom ramtiden. Utred-
ningen anser att det ir viktigt att den s6kande har arbetat vid sidan
om en huvudsysselsittning under en viss tid for att kunna omfattas
av bisysslereglerna. Det ir vidare rimligt att bisysslan ska ha upp-
arbetats vid av heltidsarbete som utférts under ramtiden, eftersom
ramtiden ir utgdngspunkten f6r den sokandes ritt till ersittning.
Ramtiden kan, som en f6ljd av utredningens forslag att tid fir
hoppas 6ver endast om det rort sig om forhdllanden som gillt sam-
manhingande i minst tre mdnader, komma att innehélla fler mdnader
som 1 den nuvarande ordningen skulle vara éverhoppningsbara. Vissa
av dessa minader kommer, i stillet for att hoppas 6ver, innehilla
sddana ersittningar som kan tillgodoriknas vid prévning av inkomst-
villkoret. Det kan t.ex. rora sig om kortare perioder med sjukpenning
eller forildrapenning. Under sddana minader kommer den sékande
av naturliga skil inte att kunna arbeta 1 sin huvudsysselsittning. Krav
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pd att bisysslan miste ha bedrivits vid sidan om heltidsarbete i
samtliga tolv manader inom ramtiden, skulle dirmed bli for strikt.

Utredningen féresldr dirfoér att den som har haft ett forvirvs-
arbete (annat dn verksamhet som foéretagare) vid sidan av ett heltids-
arbete ska kunna f3 detta arbete klassas som bisyssla efter sex
mdnaders arbete vid sidan av heltidsarbete. Bisysslan miste dock ha
upparbetats inom ramtiden. Férslaget innebir & ena sidan en mer
generds ordning dn 1 dag eftersom den sokandes arbetsférhéllanden,
att ha utfért arbete vid sidan av ett heltidsarbete, ska ha gillt under
sex minader i stillet f6r tolv. Forslaget innebir & andra sidan en mer
restriktiv ordning jimfért med dagens regelverk, eftersom det krivs
att arbetsférhdllandena gillt inom ramtiden.

Bisysslans inkomster

En bisyssla ir, per definition, en sysselsittning som utférts vid sidan
av ett heltidsarbete. Inkomsterna frén bisysslan bor varken innan
eller under arbetslosheten kunna overstiga den inkomst som ska
ligga till grund fér arbetsldshetsersittningen, dvs. den ersittnings-
grundande inkomsten frin huvudsysslan. D3 ir det ingen bisyssla.
Utredningen féreslir dirfor att férvirvsinkomsterna frin bisysslan
inte far dverstiga den ligsta totalinkomst som krivs fér att uppfylla
inkomstvillkoret delat med tolv.

Om den sékande utvidgar bisysslan, dvs. arbetar 1 hogre utstrick-
ning in tidigare, under arbetslosheten ska den pd samma sitt som
1 dag upphora att klassas som bisyssla i syfte att undvika att reglerna
for bisyssla missbrukas. Om den sékande arbetar i bisysslan 1 samma
omfattning som tidigare under arbetslésheten, men inkomsterna
fran bisysslan 6kar, ska det 6verskjutande beloppet minska ersittningen
1 enlighet med reglerna om inkomst frin férvirvsarbete p deltid.

Den sokande som fir ett forvirvsarbete klassat som bisyssla for-
vintas std till arbetsmarknadens forfogande pd samma sitt som alla
sokande, pd samma sitt som 1 dagsliget (jimfoér Kammarrittens i
Jonkoping dom den 2 november 2007 i mél nr 1572-07).
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14.5 Samordning med pension och ersattning
fran annan med anledning av arbetsléshet

14.5.1 Pension

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska minskas for en sékande
som fitt allmin pension eller annan pension som limnas p& grund
av forvirvsarbete under samma méinad som han eller hon begir
arbetsloshetsersittning f6r. Ersittningen ska 1 sddant fall minskas
med ett belopp som motsvarar pensionen den ménaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om hur pension som avser annan tid in en ménad ska omriknas
till ett manadsbelopp.

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse 1 den nya férord-
ningen som anger att minskning av arbetsléshetsersittning med
pension ska, om pension utbetalas per 3r, goras med ett belopp
som motsvarar den arliga utbetalda pensionen delat med tolv.

Det bor dven inféras en bestimmelse 1 den nya férordningen
som anger att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir
meddela foreskrifter om hur pension, som avser annan tid in
manad eller 4r, ska omriknas till ett m&nadsbelopp.

Skilen f6r forslaget
Minskning krona for krona

Enligt dagens regelverk minskas dagpenningen krona fér krona fér
den som fir ut allmin &lderspension eller annan pension till {61jd av
tidigare av forvirvsarbete. Eftersom dagpenning genom utredningens
forslag tas bort som begrepp behéver reglerna anpassas.

Den som fir pension pd grund av férvirvsarbete och samtidigt
uppbir arbetslshetsersittning bor, liksom 1 dag, f4 mindre i arbets-
loshetsersittning. Ett skil for detta dr att den s6kande annars skulle
kunna 6verkompenseras av staten nir bide allmin &lderspension och
arbetsloshetsersittning limnas vid samma tidpunkt. Ett annat skil
fér samordning dr att en person genom pensionsuttaget kan anses
vara mindre benigen att stilla om till nytt arbete. Genom uttaget kan

420



SOU 2020:37 Samordningsregler

den sokande anses ha forklarat sin avsikt att inte stilla om till ett nytt
arbete 1 samma omfattning som den som inte tar ut pension. Det
innebir att den s6kande inte fullt ut stdr till arbetsmarknadens fér-
fogande. Utredningen anser dirfor att arbetsldshetsersittningen dven
i fortsittningen ska minskas nir den sékande gor ett uttag av pension.
Utredningen bedomer att det dr rimligt att arbetslshetsersittningen
minskas 1 proportion till pensionsuttaget, pd ett sidant sitt att den
sokande har samma ekonomiska situation som om han eller hon inte
hade tagit ut nigon pension. Precis som i nuvarande ordning ska minsk-
ningen av arbetsloshetsersittningen dirfor ske krona f6r krona, men
till skillnad frdn i dag bor samordningen utgd frin ett belopp per
ménad.

Foreskriftsritt

De allra flesta pensionsutbetalningarna sker manadsvis. Det fore-
kommer dock att pensionen betalas ut med ett annat intervall. Om
pensionen inte betalas ut ménadsvis behévs det alternativa sitt att
berikna hur sjilva samordningen ska gi till. Enligt utredningens
uppfattning kan sidana bestimmelser regleras i férordning. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor
kunna meddela foreskrifter om hur arbetsléshetsersittningen ska
samordnas.

Skilen f6r beddmningen

Det bér framgd av en ny férordning om arbetsléshetsfoérsikring att
om pensionen betalas ut per &r, bor pensionen, precis som 1 dagens
regelverk, riknas om till ett belopp per mdnad genom att &rspensionen
divideras med tolv. D4 kan pension och arbetsléshetsersittning sam-
ordnas pd samma sitt som vid mdnadsvisa pensionsutbetalningar.
Eftersom det finns vissa pensionslésningar som innebir att pension
betalas ut med andra intervall, och nya pensionslésningar dessutom
kan tillkomma, bér TAF 8 meddela féreskrifter om hur pension som
inte betalas ut per m&nad eller dr ska omriknas till ett mdnadsbelopp.
S&dan foreskriftsritt finns 1 dag och bér gilla dven 1 fortsittningen.
Det bor dirfor inforas sddana bestimmelser 1 den nya férordningen
om arbetsléshetsforsikring.
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14.5.2 Ersattning fran annan pa grund av arbetsloshet

Forslag: Arbetsloshetsersittningen ska minskas for en sokande
som fitt ersittning frin ndgon annan in arbetsléshetskassan pd
grund av arbetsloshet under samma ménad som han eller hon
begir arbetsloshetsersittning for. Detta ska endast gilla om summan
av ersittningarna overstiger den arbetsloshetsersittning som skulle
ha limnats med hinsyn till den ersittningsnivd som giller enligt
lagen om arbetsloshetstérsikring, dock utan beaktande av den
hégsta ersittningsgrundande inkomsten som regeringen kan med-
dela foreskrifter om. Arbetsloshetsersittningen ska i sddana fall
minskas med ett belopp som 6verstiger den ersittning som skulle
ha limnats.

Skilen for forslaget
Regelns utformning

Enligt den nuvarande ordningen ska arbetsldshetsersittningen sam-
ordnas med ersittning med anledning av arbetsloshet som en s6kande
far fr&n ndgon annan in arbetsldshetskassan. Sidan ersittning giller
frimst utbetalningar frin privata inkomstférsikringar, vanligen knutna
till fackmedlemskap, men det finns dven andra forsikringslésningar,
via t.ex. banker, pd marknaden. Dagens regler utformades for att
sikerstilla att ersittningen frn t.ex. en privat inkomstforsikring
tillsammans med arbetsléshetsersittningen inte innebir att den sok-
ande overkompenseras vid arbetsloshet. Den som fir ersittning
enligt inkomstbortfallstérsikringen och enligt lag ska £ 80 procent av
dagsfortjinsten (dvs. den genomsnittliga inkomsten per dag innan
arbetslosheten) under de forsta 200 ersittningsdagarna far dirfor ett
avdrag pi sin arbetsloshetsersittning om arbetslshetsersittningen
tillsammans med den ersittningen frin den privata inkomstférsik-
ringen dverstiger den procentsatsen.
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Exempel (nuvarande ordning):

Elin har ritt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Hennes
dagsfortjinst motsvarar 2 500 kronor. Elins dagpenning uppgar
till 80 procent av 2 500 kronor, dvs. 2 000 kronor. Det gor att
Elin har ritt till den hégsta dagpenningen, 910 kronor, under
de 100 forsta ersittningsdagarna. Det dr 2 000 — 910 kronor =
1 090 kronor mindre in 80 procent av hennes dagsfortjanst. Den
summan (1 090 kronor) kan dirfér betalas ut 1 form av en privat
inkomstférsikring, utan att hennes arbetsloshetsersittning pa-
verkas.

Om utbetalningen frin hennes inkomstférsikring i stillet
skulle uppga till 1 150 kronor per dag dverstiger ersittningen till-
sammans med arbetsldshetsforsikringen 80 procent av hennes dags-
forginst. D3 minskas hennes arbetsloshetsersittning med mot-
svarande belopp, dvs. med 1 150 — 1 090 kronor = 60 kronor per dag.

Anpassning till en ny arbetsloshetsforsikring

Utredningen anser att den nuvarande samordningsregelns materiella
innehdll bér gilla dven i en ny arbetsloshetstorsikring. Det ligger
inte heller 1 utredningens uppdrag att férindra férutsittningarna for
t.ex. privata inkomstforsikringar eller utbetalare av ersittningar som
kan limnas med anledning av arbetsloshet. Vissa anpassningar
behover emellertid goras i regleringen. Det har bl.a. att gora med att
det bor framgd tydligt av samordningsbestimmelserna, som redo-
gors for samlat, hur arbetslgshetsersittning ska minskas i liknande
situationer. Syftet ir, precis som 1 dag, att summan av arbetsléshets-
ersittningen frin en arbetsloshetskassa och den ersittning frin
annan som utbetalas p& grund av arbetsloshet, inte ska kunna éver-
stiga den ersittning som skulle ha limnats till en sékande, om det
inte hade funnits ndgot ersittningstak inom arbetsléshetsforsik-
ringen. I den nuvarande ordningen ir ersittningstaket den hogsta
dagpenning som kan limnas och den ersittningsnivi, eller den andel,
av dagsfortjinsten som dagpenning limnas 1 forhdllande till. T den
forsikring som utredningen foreslir motsvaras ersittningstaket av
den hégsta ersittningsgrundande inkomsten och den ersittnings-
nivd som den sdkandes ersittning limnas med.
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Nya forutsittningar kan innebira att regeln anvinds oftare

I de flesta fall ir samordning av arbetsléshetsersittning med ersitt-
ningar frin annan med anledning av arbetsléshet inte aktuell, eftersom
ersittningsutbetalningarna frin privata inkomstférsikringar och lik-
nande vanligtvis upphér innan nedtrappningen av ersittningsnivin
pabdrjas, dvs. innan den sékande har férbrukat 200 ersittningsdagar
av perioden med arbetsldshetsersittning. Det foreslds inga begrins-
ningar i vilken ersittning som kan limnas med anledning av arbets-
l6shet frin andra in arbetsloshetskassorna, bara hur arbetsléshets-
ersittningen boér minskas om den kompletterande ersittning blir for
hég. Det fortjinar emellertid att framhillas att det nya regelverket
kan pdverka komplement till arbetsléshetsforsikringen indirekt genom
att samordningsreglerna for arbetsléshetsersittningen kan komma
att anvindas oftare in dagens regel. Det finns flera orsaker till detta:

For det forsta foresldr utredningen att grundfoérsikringen, som 1
dagens regelverk baseras pd arbetad tid, tas bort och att arbetslds-
hetstérsikringen blir en samlad inkomstbortfallsforsikring. Det bety-
der att alla som beviljas arbetsloshetsersittning fir en ersittning som
ir relaterad till en tidigare inkomst. En konsekvens av detta dr att alla
som uppbir arbetslshetsersittning fir en ersittning som utgor en
procentsats av den tidigare l6nen. Ersittning frdn de privata inkomst-
forsikringarna betalas, sdvitt utredningen kinner till, endast ut till en
sokande som fir arbetsldshetsersittning enligt inkomstbortfallsfér-
sikringen. Utredningens forslag kan dirmed potentiellt 6ka antalet
sokande som kan f3 ersittning frin privata inkomstforsikringar och
dirmed dven potentiellt 6ka antalet som omfattas av samordnings-
regeln.

For det andra foresldr utredningen att ersittningsnivierna inom
arbetsloshetsforsikringen ska variera redan frdn dag 1 1 ersittnings-
perioden. Ersittning kommer att kunna limnas med 50, 65 eller
80 procent av den ersittningsgrundande inkomsten under de 100 forsta
ersittningsdagarna.

For det tredje foreslds nedtrappningen av ersittningsnivin om-
fatta alla som fir arbetsloshetsersittning. Nedtrappningen ska, enligt
utredningens forslag, pdboérjas redan efter de 100 férsta ersittnings-
dagarna.

Sammanfattningsvis innebir detta att de férindringar som utred-
ningen foreslar dr begrinsade 1 relation till dagens bestimmelse om
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hur arbetsléshetsersittning ska samordnas med ersittning frin annan
med anledning av arbetsléshet. Utredningens évriga férslag kan
emellertid ha en indirekt effekt pd de privata f6rsikringsgivarnas ut-
gifter och administration. I vilken omfattning detta blir fallet beror
dven 1 framtiden pd de forsikringsvillkor som dessa forsikringsgivare
erbjuder.
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15 Sanktioner

15.1 Inledning

I detta kapitel finns forslag till bestimmelser om sanktioner inom
arbetsloshetsforsikringen. Med sanktioner avses hir bestimmelser
om varning och avstingning fran ritten till arbetsléshetsersittning.
Hir finns ocksé forslag pd bestimmelser om frinkinnande av ritt
till sddan ersittning. Bestimmelser om sanktioner har nira samband
med frdgor om allminna villkor men 4ven handliggningsbestimmel-
ser. I detta kapitel behandlas dirfor ocksd frigor om sammanligg-
ning av sanktionsgrunder vid beslut om varning eller avstingning frén
ritt till arbetsloshetsersittning.

15.2 Nuvarande ordning
Varning och avstingning frin ritt till arbetsloshetsersittning
Allmént

I den proposition' som l3g till grund fér dagens regelverk om sank-
tioner pdpekade regeringen att reglerna om varning och avstingning
fran rite till arbetsloshetsersittning méaste lisas tillsammans med de
allminna villkoren for att det klart ska framgd vilka krav som stills
pd en sokande. Sanktionsreglerna har en sirskild koppling till bestim-
melsen att den sokande ska std till arbetsmarknadens férfogande enligt
9 § 3 lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring, forkortad ALF.
Foljden av att inte uppfylla de allminna villkoren, t.ex. att inte
vara anmild som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen eller 1 6vrigt
inte st till arbetsmarknadens forfogande, ir att den s6kande saknar
ritt till ersittning till dess att han eller hon terigen uppfyller de

! Prop. 2012/13:12.
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allminna villkoren. Féljden av att inte upptylla villkoren inom sank-
tionssystemet ir att den sokande varnas eller stings av frdn ritt till
arbetsloshetsersittning under en bestimd tid. Sanktionsreglerna
grupperas i lagen utifrdn hur allvarligt ett beteende anses vara. Bestim-
melserna brukar kallas dtgirds- eller sanktionstrappor eftersom sank-
tionerna trappas upp om ett sanktionsgrundande férhillande intriffar
pa nytt. Skilet’ for att inféra sddana bestimmelser var att mildare
men mer frekvent férekommande sanktioner skulle vara effektivare
for att understryka arbetsloshetsforsikringens roll som omstillnings-
forsikring dn de divarande sanktionerna som var mer ingripande,
men som tillimpades mer sillan.

Misskoter arbetssékandet

Den som misskott sitt arbetssokande en forsta gdng ska varnas
(43 § ALF). Med att misskota sitt arbetssokande avses att utan god-
tagbart skil inte medverkat till att uppritta en individuell handlings-
plan, utan godtagbart skil inte limnat en aktivitetsrapport till Arbets-
féormedlingen inom utsatt tid, utan godtagbart skil inte besokt eller
tagit kontakt med Arbetstormedlingen eller en kompletterande aktor
vid 6verenskommen eller pd annat sitt beslutad tidpunkt, utan god-
tagbart skil inte sokt anvisat limpligt arbete eller inte aktivt sokt limp-
liga arbeten.

Om den sékande inom samma ersittningsperiod upprepar sitt
beteende pa det sitt som beskrivits ovan stings d