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Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37 -
svar pa remiss

Forslag till beslut

Att gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden godkdnner forvaltningens
tjénsteutlatande och dversidnder det till kommunstyrelsen som sitt yttrande i
drendet.

Sammanfattning

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har ombetts att yttra sig 6ver utredningen
Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen. Utredningen ldmnar forslag till
en ny effektivare arbetsloshetsforsiakring for fler som dr grundad pa
inkomstvillkor istéllet for arbetsvillkor.

Utredningen foreslér att den tidigare lagen inklusive férordningen om
arbetsloshetsforsikring ersitts med en ny lag respektive forordning. Flera av
dagens bestimmelser dverfors till det nya regelverket.

I korthet foreslas foljande forandringar:

e Arbetsvillkoret 1 nuvarande bestimmelser ersétts med en forsékring
grundad pa inkomster.

e Ersittningsperioden foreslas vara uppdelad utifran den sdkandes
forankring pé arbetsmarknad.

e Ersidttningen ska trappas ner beroende pa arbetsldshetens ldngd.

e Berdkningsreglerna éndras fran dag och veckoberikning till
manadsbaserad.

e Forandringar i uppgiftsskyldigheten.

e Handldggningsregler

Forvaltningen bedomer att forslaget bor i positiva konsekvenser for
forvaltningens malgrupper sarskilt vad giller de som dr nya pa arbetsmarknaden.
Det finns dock en risk for ett 6kat behov av ekonomiskt bistind med anledning av
att ersittningens ldngd baseras pa forankringen pa arbetsmarknaden och att det
foreslas en storre nedtrappning av ersdttningen utifrén tiden 1 arbetsloshet da
manga i malgruppen star langt ifran arbetsmarknaden.
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Beskrivning av drendet

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har fétt i uppdrag av kommunstyrelsen
att yttra sig 6ver utredningen av ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsékringen,
SOU 2020:37, KS-2020/1435.109. Arendet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast 7 oktober 2020.

Sammanfattningen av utredningen

Utredningen foreslar att lagen om arbetsloshetsforsakring ersitts av en ny lag och
att forordningen om arbetsloshetsforsikring ersétts av en ny forordning. Manga av
dagens bestimmelser fors over till det nya regelverket.

Utgéngspunkten for utredningens forslag d4r samma principer som varit styrande
for den svenska arbetsloshetsforsakringen sedan dess tillkomst. Det betyder t.ex.
att en forutsattning for att ha rétt till arbetsloshetserséttning ér att den s6kande ér
arbetslos, arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete samt att han eller hon ar
anmild hos den offentliga arbetsformedlingen och i 6vrigt star till
arbetsmarknadens forfogande. Utredningen foreslar att ersattning ska ldmnas till
den som har fyllt 20 men inte 65 ar.

Utredningen bedomer att antalet karensdagar dven 1 framtiden bor uppga till sex
ersittningsdagar. Detta bor, enligt utredningens uppfattning, gélla for alla oavsett
erséttningsperiodens langd.

Arbetsvillkor ersatts med inkomstvillkor

Med en forsdkring grundad pd inkomster blir arbetsloshetsforsékringen en
sammanhéllen inkomstbortfallsforsdkring. En effekt av detta ar att dagens
arbetsvillkor ersétts av ett inkomstvillkor.

Ett inkomstvillkor &r uppfyllt om att den sokande bade har haft en sammanlagd
minsta totalinkomst frén forvarvsarbete och en inkomst motsvarande en minsta
manadsinkomst under minst fyra manader inom en ramtid motsvarande tolv
mdnader. Utredningen foreslér ocksd en undantagsregel som riktas till sokande
som exempelvis dr ny- eller aterintradande pa arbetsmarknaden och déarfor inte
uppfyller inkomstvillkorets huvudregel. Undantagsregeln innebér att den s6kande
inte behover uppfylla kravet pa en minsta totalinkomst. Det racker att han eller
hon har haft en minsta manadsinkomst i minst fyra sammanhéngande manader.

Nuvarande bestdmmelser

Den sokande ska ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Det innebér att den sokande under
de tolv manader som foregétt arbetslosheten (ramtid), ska ha arbetat minst 80
timmar per méinad i1 sex ménader alternativt ha arbetat sammanlagt 480 timmar
under sex sammanhéingande manader dir arbetet inte har understigit 50 timmar
nidgon manad.

Ersattningsstorlek och period

I utredningen foreslas vidare att ersittningsperiodens ldngd ska vara differentierad
utifrdn den sdkandes forankring pa arbetsmarknaden, mitt med
forvarvsinkomster, och att ersittningens storlek ska bestimmas utifran den
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sOkandes tidigare inkomster och medlemskap 1 eller anslutning till en
arbetsloshetskassa.

Utredningen menar att samma totalinkomst som legat till grund f6r provningen av
inkomstvillkoret bor ligga till grund for den erséttningsgrundande inkomsten. Det
innebér att samma inkomster som ger ritt till erséttning anvands for att berdkna
ersittningens storlek. For sokande som inte uppfyller inkomstvillkorets
huvudregel faststills en schablonerséttning med utgdngspunkt frdn den minsta
totalinkomst som krévs for att uppfylla inkomstvillkoret. Utredningen foreslar
vidare att den maximala erséttningsgrundande inkomsten ska vara
forordningsstyrd.

Utredningen foreslar att erséttningsperiodens ldngd ska variera mellan olika
arbetslosa, beroende pa den sdkandes tidigare forankring pé arbetsmarknaden.
Ersdttningsperioden bor vara langre for en sokande med en stark 4n med en svag
forankring eftersom sannolikheten att klara omstéllningen till ett nytt arbete pa
egen hand normalt sett ar storre for sokande med ldngre erfarenhet och storre
forankring dn for andra sdkande. Utredningen menar att den s6kandes
inkomstkontinuitet under ramtiden &r ett lampligt méatt pa
arbetsmarknadsforankring.

Utredningen foreslar dven att ersittningen ska trappas ned med tiden 1
arbetsloshet. Det dr utredningens bedomning att nedtrappningen dven ska gélla for
aktivitetsstod.

Nuvarande bestimmelse

Béde for grundforsékringen och inkomstbortfallsforsakringen betalas
arbetsloshetserséttning ut i 300 dagar (ersittningsperiod). Den som har forbrukat
sina dagar och vid erséttningsperiodens slut har barn under 18 ar fér ytterligare
150 erséttningsdagar och darmed en sammanlagd ersittningsperiod under ldngst
450 dagar.

Den som inte har varit medlem i en arbetsloshetskassa eller varit ansluten till
Alfa-kassan och endast uppfyller de allménna villkoren och arbetsvillkoret far
dagpenning enligt grundforsékringen.

Den som har varit medlem i en arbetsloshetskassa i minst tolv manader och som
dessutom uppfyller arbetsvillkoret inom medlemstiden, har uppfyllt ett
medlemsvillkor. D4 beréknas erséttningen enligt den formanligare
inkomstbortfallsforsédkringen. Dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsédkringen
faststélls utifran den sokandes genomsnittliga inkomst under ramtiden
(dagsfortjansten). Dagpenningen &r en viss procentsats (80 procent under de forsta
200 dagarna, ddrefter 70 procent under resterande 100 dagar) av den faststillda
dagsfortjansten. Det finns ett tak for hur mycket som kan betalas ut.
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Berakning och utbetalningsperiod

Utredningen foreslér att arbetsloshetsforsékringen ska vara en ménadsforsékring.
Det innebir att ansokan ska ske manadsvis i efterskott och erséttningen betalas ut
mdnadsvis. Erséttningen ska dven i1 framtiden reduceras om den s6kande har andra
inkomster eller ersittningar eller bara delvis uppfyller villkoren under tiden med
arbetsloshetserséttning. Nar det giller reducering av inkomster fran bl.a.
deltidsarbete, pension och erséttningar fran annan med anledning av arbetsloshet,
bor den ske pa ett tydligare sitt med utgangspunkt fran inkomstbortfallsprincipen.

Nuvarande bestémmelser

Ansdkan om arbetsloshetsersittning sker i flera steg. Den forsta atgérden &r att
den arbetssokande registrerar sig som arbetssokande vid Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen meddelar den sdkandes arbetsldshetskassa att den sokande ar
anmald som arbetssdkande. Den arbetssdkande ska ldmna en ansdkan om
arbetsloshetserséttning till arbetsloshetskassan. Den arbetssokande samlar in de
handlingar som behdvs for provning av rétten till arbetsloshetsersdttning.
Tidrapporten och anmilan om arbetsldshet fylls i av den sokande sjélv.
Arbetsgivarintyg fylls 1 av arbetsgivaren, men det dr den arbetssdkande sjdlv som
maste begira intyget och se till att det nar arbetsloshetskassan. En forutséttning
for fortsatta utbetalningar &r sen att sokande 1dmnar tidrapporter per
kalendervecka.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Utredningen anser att arbetsloshetserséttning bor 1dmnas till den som ar under
omstdllning mellan arbeten. Erséttningsritten forutsatter att den sokande har en
tidigare forankring pa arbetsmarknaden och &r beredd att stélla om till ett nytt
arbete. Arbetsformedlingen ska, med utgangspunkt fran en arbetsmarknadspolitisk
bedomning, ge stod och hjélp till arbetslosa som har behov av ytterligare insatser.
Detta kan t.ex. ske genom anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Mot
denna bakgrund anser utredningen att Arbetsformedlingen bor kunna anvisa
sokande som forbrukat samtliga ersittningsdagar till jobb- och
utvecklingsgarantin, dven 1 de fall dd erséttningsperioden dr begrinsad till 100
eller 200 ersittningsdagar. Utredningen anser att Arbetsformedlingen dven i
framtiden, precis som 1 dag, ska ansvara for att géra en beddmning av om den
sokande ska anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

Handlaggningsregler

Utredningen anser att det bor finnas uttryckliga regler som bl.a. tydliggor den
s6kandes respektive arbetsloshetskassans ansvar vid ansdkan, utredning och
beslut om arbetsloshetsersittning. Utredningen menar att det dven i framtiden bor
finnas bestimmelser om aterbetalningsskyldighet av arbetsloshetsersittning. Det
bor dven finnas mojlighet att begira omprévning av en arbetsloshetskassas beslut
samt mojlighet for en arbetsloshetskassa att dndra eller rétta ett beslut. Det bor
vidare finnas uttryckliga bestimmelser om 6verklagande till domstol. I alla dessa
fall har utredningen 1 stort foreslagit att samma ordning som i dag ska gélla i en ny
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arbetsloshetsforsakring. Utredningen foreslar att regelverket 1 vissa delar bor
anpassas till socialforsakringsbalken och forvaltningslagen.

Uppgiftsskyldigheten

Uppgiftsskyldigheten utdkas till att &ven omfatta arbetsgivare Det bor finnas
tydliga krav pa uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter och arbetsloshetskassor
avseende arbetsloshetsforsékringen. Utredningen foreslar darfor att den nuvarande
ordningen dér regler om uppgiftsskyldighet regleras i lag bor kvarsté.

Berdkningsregler for aktivitetsstodet

Nir en enskild anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program och har eller skulle
ha haft rétt till ersédttning bor aktivitetsstodet till den enskilda dven 1 fortsdttningen
berdknas med utgdngspunkt frin den enskildes arbetsloshetsersittning. Reglerna
bor dock tydliggdras och anpassas till en ny arbetsloshetsforsékring grundad pé
inkomster. Utredningen bedomer vidare att aktivitetsstdd till den som har
forbrukat alla ersittningsdagar i en erséttningsperiod successivt bor trappas ned
tills ett erséttningsgolv nas. Utredningen bedomer att denna nedtrappning av
aktivitetsstodet bor ske med fem procentenheter var 100:e dag.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i att ersétta arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor bor
medfora att forsdkringen gors tillgidnglig for flera. Det géller sérskilt for de som ar
nya in pé arbetsmarknaden. Forslaget bor darfor 1 detta avseende innebéra att farre
behover soka ekonomiskt bistdnd.

Pépekas bor att flera av de som ér i behov av ekonomiskt bistand har en svag
forankring pé arbetsmarknaden och kan ddrmed behdva langre tid att hitta nya
jobb vid arbetsloshet. Att de som stér 1dngt ifrdn arbetsmarknaden ska fa
arbetsloshetserséttning en kortare tid kan ddrmed péverka mélgruppen med behov
av ekonomiskt bistdnd. Det dr dock sd att flera av de som é&r i behov av
ekonomiskt bistdnd idag inte har rétt till arbetsloshetsersittning, eller enbart
grundersittning. Det kan dels bero pa att de inte dr anslutna till en a-kassa eller att
de inte uppfyller arbetsvillkoret.

I nuvarande bestimmelser finns en nedtrappning av erséttning, med utredningens
forslag kommer nedtrappningen vara aningen storre. Det finns ddrmed en viss risk
att nedtrappningen av ersittning kan medfora att bdde som redan har
kompletterande ekonomiskt bistand fér ett 6kat behov men ocksa att fler behdver
soka ekonomiskt bistand i takt med att ersdttningen trappas ner.

Utredningens forslag innebér att personer med barn under 18 ér inte ldngre
kommer att fi en forldngd erséttningsperiod. Forvaltningen kan inte se att det i
utredningen framgdr vilka konsekvenser det far for barn eller att en
barnkonsekvensanalys har gjorts. Forvaltningens bedomning dr att det bedoms fa
en generell negativ effekt utifran barnperspektivet. Det finns en risk att fler barn
kommer att leva i familjer som uppbér ekonomiskt bistand. Att leva i ekonomisk
utsatthet far inte bara materiella konsekvenser for barnen utan t.ex. kan bristen pé
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pengar leda till utanférskap. Det finns dven forskning som visar pé att barnen 1
vuxen alder loper 6kad risk for att t.ex. etablera sig pa arbetsmarknaden.

Martin De Ron
T.f. Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, delegationsbeslut A:7.10, Maria Sundblad
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