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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

| denna promemoria l&mnas forslag som syftar till att forbattra avfalls-
hanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas majligheter att sékerstélla
syftet med miljobalken.

Det foreslas en ny bestammelse i avfallsforordningen (2020:614) om att
den som ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte
&r motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in
det.

Det foreslas andringar i bestaimmelserna om tillstands- och anmalnings-
plikt i 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251) for mekanisk
bearbetning och sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt
avfall, som en del av att samla in det, for att tydliggora vilka verksamheter
som ska omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt.

Det foreslas undantag fran tillstands- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-férorenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dar det &r sékerstéllt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for anlaggnings-
andamal i anslutning till den plats dar schaktningen utférdes. Sadana
massor foreslds aven undantas fran forordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

Det foreslas en bestimmelse om att anméalan om behandling av avfall
som omfattas av 29 kap. miljoprévningsforordningen ska innehalla
uppgifter om de mangder avfall som ska lagras infor och efter
behandlingen. Det foreslas ocksa att ett forelaggande om forsiktighetsmatt
med anledning av en sddan anmélan ska innehalla motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestimmelse i miljobalken som ger tillsynsmyndig-
heter som handl&gger en anmélan om miljofarlig verksamhet mojlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att stélla sékerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgarder som
verksamheten kan leda till.

I miljébalken foreslas dven vissa dndringar i bestimmelsen om skyldig-
het for en tillsynsmyndighet att anmala misstankar om brott, samt en
utvidgning av en befintlig straffbestdammelse. Straffbestdmmelsen innebér
att straff ska kunna utdémas nar nagon uppsatligen eller av oaktsamhet
overlamnar avfall till ndgon som inte har gjort de anméalningar eller har de
tillstand som kréavs for avfallshanteringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och
forordningséndringarna den 1 juni 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken
dels att 26 kap. 2 § och 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 10 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
28

Tillsynsmyndigheten ska anmala
Overtradelser av bestammelser i
balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anmala Overtrédelser av
bestdmmelser i balken eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten,
om det finns anledning att anta att
ett brott har begatts.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstdnd till en
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet inte &r tillrdckliga och det
finns forutsattningar enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten
ans6ka om provning eller ta upp frdgan om att andra eller upphava villkor
utan nagon sarskild framstallning om detta enligt det som sags i 24 kap. 11 8.

10a8§

En tillsynsmyndighet som hand-
lagger en anmalan som har gjorts
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 9 kap. 6 §
far forelagga verksamhetsutévaren
att stélla sékerhet for kostnaderna
for det avhjalpande av en miljo-
skada och de andra aterstallnings-
atgarder som verksamheten kan
leda till. Staten, kommuner, region-
er och kommunalférbund far inte
forelaggas att stalla sékerhet.

Tillsynsmyndigheten ska bedéma
om sékerheten ska godtas.

! Senaste lydelse 2018:1407.



En sékerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten far stallas
efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sékerhet.

29 kap.
9§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansékan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stdd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stdd av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stdd av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om markning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 4.2, 43, 4.4, 46, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdammelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmalan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om markning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

2 Senaste lydelse 2020:601.



12.i frdga om ett véxtskyddsmedel som ar godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkant i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
slappa ut det pa marknaden eller anvanda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstand som krévs enligt artikeln,

13.i fraga om en biocidprodukt som &r godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte & godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom att
yrkesmassigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 308 genom att for
transport 1amna avfall till den som
inte har det tillstand som kravs for
en sadan transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att ldmna
avfall till nagon som inte har gjort
de anmélningar eller har de
tillstand som kravs for avfalls-
hanteringen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen

kan démas ut enligt 1 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd

Héarigenom foreskrivs att 25 d och 27 a §§ forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25d §!

En anmalan som avser en sadan verksamhet med behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) ska utdver det

som anges i 25 § innehalla

1. uppgifter om de typer och
méngder av avfall som ska
behandlas,

1. uppgifter om de typer av avfall
och mangder avfall som ska
behandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvéndas,

3. forslag till skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt som behovs
med hénsyn till verksamheten, den
plats som verksamheten bedrivs pa
och andra omsténdigheter,

4. forslag till atgarder for Gver-
vakning och kontroll av verksam-
heten, och

5.forslag till atgarder som
behovs i frdga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling.

3. uppgifter om de mangder
avfall som ska lagras infér och
efter behandlingen,

4. forslag till skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt som behdvs
med hénsyn till verksamheten, den
plats som verksamheten bedrivs pa
och andra omstandigheter,

5.forslag till ~ atgarder for
Overvakning och kontroll av verk-
samheten, och

6. forslag till &tgarder som
behovs i frdga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling

27a 8§

Den myndighet som handldgger ett anmélningsérende som avses i 25d §
ska, nar arendet ar tillrackligt utrett, forelagga om forsiktighetsmatt eller
forbud om &rendet avser en sadan verksamhet som behandlar avfall och
verksamhetsutovaren inte forelaggs att ansoka om tillstdnd. Ett fore-
laggande om forsiktighetsmatt ska innehalla uppgifter om de

1. typer och méngder av avfall 1. typer av avfall och méngder
som far behandlas, avfall som far behandlas,

2. metoder for att behandla avfall som far anvandas,

1 Senaste lydelse 2019:1309.
2 Senaste lydelse 2020:530.



3. tekniska krav och eventuella
Ovriga krav som dr relevanta for
platsen i fraga,

4. skyddsatgarder och andra for-
siktighetsmatt som behdvs med
hénsyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pa och
andra omstandigheter,

5. atgarder som behovs for att
dvervaka och kontrollera verksam-
heten, och

6. atgarder som behovs i fraga
om avslutning av verksamheten
och efterbehandling.

3. mangder avfall som far lagras
for att behandlas infér och efter
behandlingen,

4. tekniska krav och eventuella
dvriga krav som &r relevanta for
platsen i fraga,

5. skyddsatgarder och andra for-
siktighetsmatt som behdvs med
hansyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pa och
andra omstandigheter,

6. atgarder som behovs for att
dvervaka och kontrollera verksam-
heten, och

7. tgarder som behovs i fraga
om avslutning av verksamheten
och efterbehandling.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juni 2021.
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:512) om deponering av

avfall

Harigenom foreskrivs? att 4 § férordningen (2001:512) om deponering av

avfall att ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Denna forordning ska inte tillampas pa
1. anvandning av avfall for godsel- eller jordforbattringsandamal
sdsom kompost, rétrest, avloppsslam, slam som kommer fran muddrings-

verksamhet och liknande material,

2. anvéndning av lampligt inert avfall for byggnadsandamal i deponier,
vid restaurering eller for mark-, véag- eller utfyllnadsarbete,

3. deponering av icke-farliga muddringsmassor pa land langs sma
sund, kanaler eller vattenvigar som massorna har muddrats fran,

4. avfall som omfattas av foérordningen (2013:319) om utvinnings-

avfall,

5. lagring, slutférvaring och annat omhéndertagande av
a) anvant kérnbrénsle och kérnavfall enligt lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet, och

b) radioaktivt avfall enligt stral-
skyddslagen (2018:396), och

6. omhéndertagande av djur-
kadaver i den man inte annat foljer
av foreskrifter om omhénder-
tagande av djurkadaver.

b) radioaktivt avfall enligt stral-
skyddslagen (2018:396),

6. omhandertagande av  djur-
kadaver i den man inte annat foljer
av foreskrifter om omhéander-
tagande av djurkadaver, och

7. icke-fororenad  jord eller
annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i
sitt naturliga tillstand for anlagg-
ningsandamal i anslutning till den
plats dar schaktningen utfordes.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2021.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse 2018:508.



2.4 Forslag till forordning om andring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs! i fraga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
att 29 kap. 1, 2, 22, 32, 33, 40-43, 48, 49, 69 och 70 8§ ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Med avfall, atervinna avfall, for-
bereda avfall for ateranvandning,
materialatervinna avfall, bortskaffa
avfall, samlain avfall och uttjant bil
avses i detta kapitel detsamma som
i 15 kap. miljobalken.

Med avfall, atervinna avfall, for-
bereda avfall for ateranvandning,
materialatervinna avfall, bortskaffa
avfall, behandla avfall, samla in
avfall, deponi, deponera avfall och
uttjnt bil avses i detta kapitel
detsamma som i 15 kap. miljo-
balken.

28

Med farligt avfall och deponering
avses i detta kapitel detsamma som
i avfallsférordningen (2020:614).

Med farligt avfall och icke-farligt
avfall avses i detta kapitel det-
samma som i avfallsférordningen
(2020:614).

22§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.310 galler for att deponera icke-

farligt avfall.

Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 18, 19, 20
eller 21 8.

Tillstandsplikten galler inte

1. om verksamheten &r tillstands-
eller anmalningspliktig enligt 18,
19, 20 eller 21 §, eller

2. atgarder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvéndas i

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse 2020:691.
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Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.241-i galler for att behandla
animaliskt avfall pa annat satt dn
genom biologisk behandling eller
forbranning, om den tillférda
mangden avfall & mer an 10 ton per
dygn eller mer &n 2500 ton per
kalenderar.

Anmélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.251 galler for att yrkes-
maéssigt behandla animaliskt avfall
pa annat satt d4n genom biologisk
behandling eller forbranning, om
den tillforda méangden avfall &r
hdgst 10 ton per dygn eller hégst
2 500 ton per kalenderar.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.100 galler for att &tervinna
mer &n 10000 ton icke-farligt
avfall per kalenderdr genom
mekanisk bearbetning.

Tillstandsplikten galler inte

1. for att genom krossning, sikt-
ning eller motsvarande mekanisk
bearbetning atervinna avfall for
byggnads- eller anldggningsénda-
mal, eller

2. om atervinningen ar tillstands-
pliktig enligt 658.

sitt  naturliga  tillstdnd  for
anlaggningsandamal i anslutning
till den plats dar schaktningen
utférdes.

328

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.241-i galler for att behandla
animaliskt avfall om den tillférda
mangden avfall & mer &n 10 ton per
dygn eller mer an 2500 ton per
kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte om
behandlingen ar tillstdnds- eller
anmalningspliktig enligt ndgon av
5-17, 30, eller 31 8.

338§

Anmélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.251 galler for att yrkes-
maéssigt behandla animaliskt avfall
om den tillférda mangden avfall ar
hogst 10 ton per dygn eller hogst
2 500 ton per kalenderar.

Anmalningsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstdnds- eller
anmalningspliktig enligt ndgon av
5-17, 30, eller 31 8.

408§

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.100 galler for att &tervinna
mer &n 10000ton icke-farligt
avfall per kalenderar genom kross-
ning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning.

Tillstandsplikten galler inte om
atervinningen ar

1. anmélningspliktig enligt 41 §
1eller 2, eller

2. tillstandspliktig enligt 65 §.



Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 90.110 géller for att

1. yrkesmassigt atervinna icke-
farligt avfall genom mekanisk
bearbetning, om den tillférda
mangden avfall ar hégst 10 000 ton
per kalenderar, eller

2. genom  krossning, siktning
eller  motsvarande  mekanisk
bearbetning atervinna avfall for
byggnads- eller anlaggningsénda-
mal.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.70 géller for att sortera icke-
farligt avfall, om mangden avfall &r
mer an 10 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten galler inte for
att sortera avfall for byggnads-
eller anlaggningsandamal.

Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 90.80 galler for att sortera
icke-farligt avfall, om mangden
avfall &r

418

Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 90.110 galler for att yrkes-
massigt  atervinna  icke-farligt
avfall genom krossning, siktning
eller motsvarande mekanisk bear-
betning om

1. avfallet ar berg eller jord och
den tillférda mangden avfall &r
hogst 30 000 ton per kalenderar,

2. avfallet ar berg eller icke-
fororenad jord och behandlingen
pagar under hogst en period om tva
ar, eller

3.om den tillforda méangden
avfall &r hogst 10 000 ton per
kalenderar i andra fall.

42 8

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.70 géller for att sortera icke-
farligt avfall som en del av att
behandla det, om méngden avfall
ar mer &n 10 000 ton per kalender-
ar.

Tillstandsplikten galler inte

1.om verksamheten ar
anmaélningspliktig enligt 43 §1,
eller

2. atgarder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvéndas i
sitt naturliga tillstand for anlagg-
ningsandamal i anslutning till den
plats dar schaktningen utférdes.

43 8

Anmadlningsplikt C och verksam-
hetskod 90.80 géller for att yrkes-
massigt sortera icke-farligt avfall
som en del av att behandla det, om

13
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1. mer &n 1 000 ton per kalender-
ar och avfallet ska anvandas for
byggnads- eller anlaggningsanda-
mal, eller

2.mer &n 1000 ton men hogst
10 000 ton per kalenderar i andra
fall.

1. avfallet ar jord och den till-
forda mangden ar hégst 30 000 ton
per kalenderar, eller

2. den tillforda mangden avfall
ar hogst 10 000 ton per kalenderar
i andra fall.

Anmalningsplikten galler inte
atgarder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i
sitt  naturliga  tillstdnd  for
anlaggningsandamal i anslutning
till den plats dar schaktningen
utférdes.

48 8

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle

ar
1. mer &n 30 000 ton och avfallet

ska anvandas for byggnads- eller

anlaggningsandamal, eller

2. mer an 10 000 ton annat icke-
farligt avfall i andra fall.

1.mer & 30000 ton och ar
betong, icke-férorenad jord och
annat icke-férorenat naturligt fore-
kommande urschaktat material,

2. mer &n 100 000 ton berg, eller

3. mer d@n 10 000 ton annat icke-
farligt avfall.

498

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot

tillfalle ar

1.mer & 10ton men hogst
30000 ton och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2.mer & 10ton men hogst
10 000 ton annat icke-farligt avfall
i andra fall.

1.mer &n 10ton men hogst
30 000 ton betong, icke-férorenad
jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande urschaktat
material,

2.mer &n 10ton men hogst
100 000 ton berg, eller

3.mer & 10ton men hogst
10 000 ton annat icke-farligt avfall.



69 §

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.420 géller for att behandla icke-
farligt avfall, om den tillférda méngden avfall & mer &n 500 ton men hogst
100 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstandspliktig
enligt ndgon annan bestammelse i

Tillstandsplikten galler inte
1.om behandlingen & anmal-
nings- eller tillstandspliktig enligt

detta kapitel. nagon annan bestimmelse i detta

kapitel, eller

2. atgarder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i
sitt  naturliga  tillstdnd  for
anlaggningsandamal i anslutning
till den plats dar schaktningen
utférdes.

70§

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.430 géller for att yrkesmassigt
behandla icke-farligt avfall, om den tillférda méngden avfall & hdgst 500
ton per kalenderar.

Anmélningsplikten galler inte Anmélningsplikten galler inte

om behandlingen &r anmalnings-
eller tillstandspliktig enligt nagon
annan bestdimmelse i detta kapitel.

1.om behandlingen &r anmal-
nings- eller tillstdndspliktig enligt
nagon annan bestdmmelse i detta
kapitel, eller

2. atgarder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvéndas i
sitt  naturliga  tillstdnd  for
anlaggningsandamal i anslutning
till den plats dar schaktningen
utfordes.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 2021.

2. En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestammelser inte ar tillstandspliktig men som blir tillstAndspliktig far
fortsatta verksamheten till och med den 1 juni 2023. For att fortsatta
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verksamheten efter det datumet krévs ett tillstind. Om en ansokan om
tillstand har kommit in till tillstindsmyndigheten fore den 1 juni 2023 far
verksamheten fortsétta till dess att ansokan har provats slutligt om
provningsmyndigheten inte bestdmmer annat.

3. En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestdmmelser inte & anmalningspliktig men som blir anméalningspliktig
far fortsatta verksamheten till och med den 1 juni 2022. For att fortsatta
verksamheten efter det datumet krévs en anmalan. Om en anmalan har
gjorts till tillsynsmyndigheten fére den 1 juni 2022 far verksamheten
fortsatta till dess att handlaggningen av anmalan avslutats om
tillsynsmyndigheten inte bestdmmer annat.



2.5 Forslag till forordning om andring i
avfallsfoérordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs i fraga om avfallsforordningen (2020:614)

dels att 1 kap. 15 § och 5 kap. 18 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 14 a §, och ndrmast fore
4 kap. 14 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
158

Denna forordning ska inte tillimpas pa

1. férorenad jord och annat naturligt material som inte har gravts ut,

2. naturligt material fran jord- eller skogsbruk som anvénds inom jord-
eller skogsbruk eller for energiproduktion och dar anvéndningen inte
skadar eller innebar nagon olagenhet fér manniskors halsa eller miljon,

3. icke-férorenad jord och annat
naturligt material som har grévts ut
i samband med en byggverksamhet,
om det ar sékerstallt att materialet
kommer att anvandas i sitt
naturliga tillstand for byggnation
pd den plats dar gravningen
utférdes och att den anvandningen
inte skadar eller innebar nagon
olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon,

3. icke-fororenad  jord eller
annat icke-férorenat naturligt fore-
kommande material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dar det &r sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i
sitt  naturliga  tillstdnd  for
anlaggningsandamal i anslutning
till den plats dar schaktningen
utférdes,

4. utvinningsavfall som omfattas av férordningen (2013:319) om

utvinningsavfall,

5. anvant kérnbrénsle eller karnavfall enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller radioaktivt avfall som avses i stralskydds-

lagen (2018:396),
6. utrangerade explosiva varor,

7. animaliska biprodukter och produkter som framstéllts av dem och

som

a) omfattas av férordning (EG) nr 1069/2009, och
b) &r avsedda for annat &n forbrénning, deponering eller biogas- eller

komposteringsanlaggning,
8. kroppar fran djur som

a) har dott pd annat satt 4n genom slakt eller som har avlivats for att

utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt férordning (EG) nr 1069/2009,
9. koldioxid som avskiljs och transporteras for att lagras geologiskt samt

koldioxid som lagras geologiskt, och
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10. amnen som &r avsedda for anvandning som foderravaror enligt
definitionen i artikel 3.2 g i forordning (EG) nr 767/2009 och som inte
bestar av eller innehaller animaliska biprodukter.

4 kap.

Lagring som en del av att samla in
avfall

14a8§

Om det inte &r motiverat att fort-
satta lagra avfall som en del av att
samla in det ska den som ansvarar
for avfallet se till att avfallet blir
behandlat.

Aven om fortsatt lagring &r
motiverad far avfall inte lagras som
en del av insamling pa en plats
under langre tid an tre ar innan
avfallet atervinns eller langre &an ett
ar innan avfallet bortskaffas.

5 kap.
188

For att f3 lamna avfall, som har
hanterats i en  yrkesmassig
verksamhet eller producerats i eller
i samband med en sadan verksam-
het, till ndgon annan kravs att

1. den som tar emot avfallet for
behandling eller annan hantering
har gjort de anmalningar eller har
de tillstind som kravs for
hanteringen, och

2.den som ldmnar avfallet har
kontrollerat att kravet i 1 &r upp-
fyllt.

Forsta stycket 2 galler inte for
avfall som l&mnas till kommunen
eller den som kommunen har
anlitat.

For att f3 lamna avfall, som har
hanterats i, producerats i eller
producerats i samband med en
yrkesmassig verksamhet, till nagon
annan kravs att den som tar emot
avfallet for hantering har gjort de
anmalningar eller har de tillstdnd
som krdvs for hanteringen. Den
som ldmnar avfallet ska ha
kontrollerat att kravet ar uppfylit.
Kontrollen ska goras pa ett satt
som skaligen kan begéras.

En kontroll behdver dock inte
goras for avfall som ldmnas till
kommunen eller den som
kommunen har anlitat.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2021.



3 Arendet

Pa senare tid har det forekommit flera massmedialt uppmarksammade fall
dar problem uppstatt i samband med avfallshantering i ett flertal
kommuner. Kommunpolitiker fran flera olika kommuner krévt att
lagstiftningen ska dndras sa att kommuner far storre mojligheter att ingripa
mot bristande avfallshantering. Vasterds och Eskilstuna kommun har
kontaktat Regeringskansliet och informerat om problem i samband med
avfallshantering och diskuterat olika I6sningar fér att komma till ratta med
dessa problem (M2020/01615). Med anledning av detta paborjades arbetet
med denna promemoria. Miljodepartementet har under framtagandet av
promemorian aven fort dialog med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n
med anledning av synpunkter som myndigheten lamnat till Naturvards-
verket i samband med genomférandet av regeringsuppdraget Prévning av
miljofarliga verksamheter och krav pad bl.a. upprattande av miljo-
konsekvensbeskrivning (M2020/01615).

| promemorian Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-
omradet; rapportering och miljésanktionsavgifter som remitterades till och
med den 7 januari 2020, foreslogs att straffbestammelsen i 29 kap. 9 § 15
miljobalken skulle tas bort och erséttas av en bestdmmelse om miljo-
sanktionsavgift (M2019/02091). Forslaget fick viss remisskritik. 1 denna
promemoria lamnas darfor ett annat forslag.

Den 5 juli 2018 mottog Miljédepartementet en hemstéllan fran Natur-
vardsverket om behov av en Gversyn av det svenska genomférandet av
undantagen fran tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphérande
av vissa direktiv (M2018/02005). Naturvardsverket anger att genom-
forandet leder till att krav stélls som inte alltid & miljoméssigt motiverade
samt forsvarar forutsattningarna for en cirkular ekonomi och att efterfolja
avfallshierarkin. Myndigheten foreslar att undantagen i stillet infors i
miljobalken. Som ett alternativ anges att géra andringar i miljoprévnings-
forordningen (2013:251) s& att vissa verksamheter undantas fran
tillstdnds- och anmélningsplikt. | denna promemoria foresléds sédana
undantag.

4 Krav pa att behandla avfallet nir det inte
ar motiverat att fortsitta lagra det

Forslag: Om det inte & motiverat att fortsatta lagra avfall som en del
av att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att avfallet
blir behandlat.
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Aven om fortsatt lagring 4r motiverad far avfall inte lagras som en
del av insamling pa en plats langre an tre ar innan avfallet atervinns
eller langre &n ett ar innan avfallet bortskaffas.

Skalen for forslaget
Problem med avfall som flyttas mellan olika lagringsplatser

Bestammelser om anmalnings- och tillstandsplikt for lagring som en del
av att samla in avfall finns i 29 kap. miljéprévningsforordningen (48—
51 88). Det finns bestammelser om tillstandsplikt B for farligt avfall och
icke-farligt avfall samt om anmalningsplikt C for farligt avfall och icke-
farligt avfall. Det finns ocksa bestammelser i miljobalken om vad som
avses med deponi (15 kap. 5 a 8).

Den nuvarande regleringen av lagring av avfall som en del av att samla
in det medfor en risk for att avfall flyttas mellan olika platser i stéllet for
att behandlas. Det har framforts kritik mot att detta & mojligt och att det
inte finns en tydlig gréans for nar avfallet méste behandlas. Over tid &r det
viktigt att det finns en balans mellan mangden avfall som tas emot for
lagring och méngden avfall som sénds till behandling. Om en verksam-
hetsutdvare under l&ngre tid kan ta emot stora méngder avfall och
transportera mellan olika lagringsplatser medfor detta risk for stora
kostnader om verksamhetsutdvaren upphdr med sin verksamhet och efter-
[&mnar stora méngder avfall som kan behdva sorteras och transporteras till
en behandlingsanldggning.

Avsikten med avfallsregelverket ar att skydda miljén och manniskors
hélsa bl.a. genom att minska de negativa foljderna av hantering av avfall,
minska resursanvandningens allmanna péaverkan och fa till stand en
effektivisering av resursanvindningen som &r avgorande for évergangen
till en cirkulér ekonomi. Detta forutsatter en effektiv hantering av avfallet
som innebér att avfall behandlas i enlighet med avfallshierarkin (jfr
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
[avfallsdirektivet] och 15 kap. 10 § miljobalken).

Yttersta tidsgranser for lagring som en del av att samla in avfall

Provningsplikten for lagring som en del av att samla in det fanns tidigare
i 29 kap. 1-5 88 miljoprévningsforordningen och kallades mellanlagring.
| dessa bestammelser angavs att tillstinds- och anmalningsplikten inte
gallde anlaggning for lagring av avfall under langre tid an ett ar innan det
bortskaffas eller tre ar innan det atervinns eller behandlas.

Den 1 januari 2017 &ndrades miljéprévningsférordningen genom att det
tidigare 29 kap. ersattes av ett nytt kapitel (SFS 2016:1188). Regeringen
inforde ocksa en forklaring av vad som avses med deponi och deponera i
avfallsforordningen som ersatte den tidigare forklaringen av deponering.
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2017. Andringarna innebar bl.a.
att bestdmmelserna om lagring som en del av att samla in avfall placerades
i 48-51 88. | samband med &ndringarna ersattes ordet mellanlagring av
uttrycket lagring som en del av att samla in avfall och tidsgranserna togs
bort fran bestammelserna.



Férklaringen av vad som avses med deponi och deponera avfall flyttades
till miljébalken genom en lagandring som tradde i kraft den 1 augusti 2020
(15 kap. 5 a och 6 88). Med deponi avses en upplagsplats for avfall som
finns pa eller i jorden. Som deponi réknas inte en plats dar avfall (1) lastas
om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér det ska
behandlas, (2) lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en
kortare period an tre ar, eller (3) lagras innan det bortskaffas, om lagringen
sker under en kortare period &n ett r. Med deponera avfall avses att bort-
skaffa avfall genom att lagga det pa en deponi. Borttagandet av tids-
granserna i miljéprévningsbestammelserna om lagring som en del av
insamling var inte avsedda att innebara nagon andring i sak (jamfor
Naturvardsverkets Vagledning till MPF 29 kap. Avfall, s. 20 och 21).

Lagring bor bara fa ske om det ar motiverat

Som pétalas ovan &r avsikten inte att avfall ska flyttas mellan olika platser
dar avfallet lagras som en del av att samla in avfallet for att undkomma
krav pa behandling. Syftet med avfallshanteringen &r att avfallet ska
behandlas i enlighet med den prioriteringsordning som finns i avfalls-
hierarkin. Det & genom behandlingen av avfallet som resurserna i avfallet
kan tas tillvara och kretsloppet kan slutas.

| vissa fall kan det finnas behov av att transportera avfallet fran en plats
dar det har lagrats som en del av insamling till ytterligare en sadan plats
innan avfallet transporteras till den plats dar det ska behandlas. Exempel
pa en sadan situation ar om en fastighetsagare samlar in avfall fran avfalls-
utrymmen i olika fastigheter pa en lagringsplats i en tatort och dérefter
véljer att |ata ett avfallsbolag samla in avfallet och transportera det till en
regional lagringsplats dar det lagras pa nytt som en del av att samla in det
innan det transporteras vidare for behandling pa en annan plats. Det &r
darfor inte lampligt att forbjuda att avfall transporteras fran en plats dar
det lagras som en del av att samla in det till en annan sadan plats.
Regelverket bor dock motverka att denna mojlighet kan missbrukas.

En tankbar 16sning for att komma till rétta med problemet att avfall kan
flyttas mellan flera platser i stallet for att behandlas &r att infora en gréns
for hur lange avfall far lagras som en del av insamling innan det maste
behandlas. Det ar dock svart att bedéma hur lange avfall har lagrats pa en
plats. Nar avfall flyttas fran en plats dar det har lagrats som en del av
insamling kan vissa mangder av avfallet ha lagrats en langre period och
andra méngder endast en kort period. Hur lange det &r I&mpligt att lagra
avfall som en del av att samla in det kan ocks& variera beroende pa
omstandigheterna. Den som lagrar avfall som en del av att samla in det
kan behdva lagra avfallet under en viss tid for att skapa en balans mellan
méangden avfall som transporteras till platsen och méngden avfall som ska
transporteras till den plats dar det ska behandlas. Det bor darfor vara
mojligt att i varje enskilt fall bedoma hur 1&nge det ar [&mpligt att avfallet
lagras som en del av att samla in det.

For att mdjliggéra en beddmning i det enskilda fallet och samtidigt
motverka att avfall lagras under langre tid &n vad som &r motiverat bor det
inforas en bestdmmelse som innebdr att den som ansvarar for avfallet ska
se till att det blir behandlat om det inte & motiverat att fortsatta att lagra
avfall som en del av att samla in det. Avsikten &r dock inte att lagring som
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en del av att samla in avfallet ska f& ske under ldngre tid 4n vad som é&r
tillatet enligt den nuvarande regleringen. Det bor darfor anges i
bestdmmelsen att d&ven om fortsatt lagring ar motiverad far avfall inte
lagras som en del av insamling pa en plats langre &n tre ar innan avfallet
atervinns eller langre &n ett ar innan avfallet bortskaffas.

Det &r den som ansvarar for avfallet som ska géra beddémningen av om
det & motiverat att fortsétta lagra avfallet. Denna bedémning kan sedan
granskas av tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten anser att det
inte &r motiverat att fortsatta lagra avfallet kan myndigheten féreldgga den
som ansvarar for avfallet att se till att avfallet blir behandlat.

Utgéangspunkten vid bedomningen av om fortsatt lagring ar motiverad
bor vara att avfall inte ska lagras som en del av att samla in det langre tid
&n vad som behovs. Vid bedémningen av om det ar motiverat med fortsatt
lagring bor bl.a. beaktas att det &r en fordel att antalet transporter begransas
sd att utslappen kan minska, och om ett krav pa omedelbar behandling
skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader. Beddmningen bor dven
utga fran vad som &r god praxis vid avfallshantering. Ett exempel pa en
situation dar fortsatt lagring kan anses vara motiverad & om en mindre
mangd avfall endast lagrats en kortare tid och det &r rimligt att anta att det
inom kort kommer mer avfall till lagret som ska transporteras till samma
behandlingsanlaggning som det avfall som redan lagras. | ett sadant fall
kan det vara motiverat att avvakta for att kunna transportera en stérre
méngd avfall till behandling.

Av miljobalken foljer att lagring ska ske pa ett sitt som innebar att
hanteringen av avfall inte skadar eller orsakar risk for skada pA manniskors
halsa och miljon (15 kap. 11 8).

Den foreslagna bestdammelsen kan meddelas av regeringen med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 39 8 miljobalken.

3) Mekanisk bearbetning, sortering och
lagring av avfall som ska atervinnas for
byggnads- eller anldggningsdandamal

I 29 kap. miljéprovningsforordningen finns bestimmelser om tillstands-
och anmalningsplikt for mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall (40
och 41 88) och sortering av icke-farligt avfall (42 och 43 §8). | samma
kapitel finns bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for lagring
som en del av att samla in icke-farligt avfall (48 och 49 88). Granserna
mellan tillstdnds- och anmalningsplikt skiljer sig at mellan avfall som ska
anvandas for byggnads- eller anlaggningsandamal och annat avfall.
Miljodepartementet har under hosten uppmarksammats pa vissa svarig-
heter nar det galler tillampningen av koderna for tillstands- respektive
anmalningsplikt. Det &r svart for myndigheterna att vid tidpunkten da
bestdmmelserna ska tilldmpas avgéra om avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anlaggningsandamal. Det finns inte heller négon
skyldighet for avfallsinnehavaren att vid denna tidpunkt ha bestdmt hur
och var avfallet ska anvéndas. Bestdimmelserna om avfall for byggnads-



eller anlaggningsandamal har under senare tid borjat tillampas for fler
material. Tidigare tillimpades bestdmmelserna i huvudsak nér det var
frdga om lagring av jord, berg och sten.

I bestdmmelserna anges inte att avfall som behandlas for byggnads- eller
anlaggningsandamal ska anvandas pa den plats dar behandlingen sker for
att undantas fran tillstandsplikten. | tillampningen har det i vissa fall gjorts
en sadan tolkning eftersom verksamheter som bedrivs utan begransning i
tiden annars inte skulle omfattas av tillstdndsplikt oavsett verksamhetens
omfattning (se Lansstyrelsen Stockholms lans beslut den 18 december
2019 i arende nr 505-24128-2019 och Léansstyrelsen Stockholms lans
beslut den 19 december 2019 i &rende nr 505-53715-2018 och 505-36889-
2019 samt Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens dom den
22 december 2020 i mal M 718-20). Samma problematik finns vid
gransdragningen mellan tillstands- och anmaélningspliktig sortering av
avfall och lagring av avfall som en del av att samla in det. Det framgar
aven av Naturvardsverkets véagledning att myndigheten uppmarksammats
pa denna problematik och ser ett eventuellt behov av &ndringar av
bestammelserna (Naturvardsverkets Vagledning till MPF 29 kap. Avfall
2017-04-28).

Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmélan har gjorts bedriva miljofarlig verksamhet
(9 kap. 6 § miljébalken). Utgangspunkter vid bedémningen av om en
verksamhet ska vara tillstands- eller anmalningspliktig ar de effekter som
verksamheten har p& omgivningen. Verksamheter som generellt har en
storre effekt pa omgivningen bor vara tillstandspliktiga (prop. 1997/98:45,
Del 1s. 336). Det underlag som kravs vid en tillstandsprévning ar generellt
mer omfattande &n det underlag som krévs vid en anmélan. Vilket underlag
som kravs i en tillstandsprovning regleras i bl.a. 6 och 22 kap. miljobalken.
Nar en verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska en specifik miljobedémning goras vilket innebar krav
pa ett mer omfattande underlag (6 kap. 20 § miljébalken). Detta kan
jamforas med ett anmélningsarende som avser en verksamhet med
behandling av avfall. Dar ska verksamhetsutdvaren ge in en anmalan med
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den miljofarliga verksamhetens
art, omfattning och miljoeffekter (25§ forordningen [1998:899] om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Utdver detta ska anmélan &ven
innehalla vissa ytterligare uppgifter (25d§ samma forordning och
verksamheten omfattas av upprékningen i 25 § 2 de uppgifter som foljer
av 8 och 9 8§ miljobeddémningsforordningen [2017:966]). En tillstands-
prévning ar mer kravande bade for den som ansoker och for den tillstands-
prévande myndigheten jamfort med ett anmalningsforfarande.

51 Mekanisk bearbetning

Forslag: Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.110 enligt miljo-
prévningsforordningen ska galla for att yrkesmassigt &tervinna icke-
farligt avfall genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning om
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1. avfallet &r berg eller jord och den tillférda mangden avfall ar hdgst
30 000 ton per kalenderar,

2. avfallet ar berg eller icke-fororenad jord och behandlingen pagar
under hogst en period om tva ar, eller

3. den tillforda méangden avfall ar hogst 10 000 ton per kalenderar och
avfallet bestar av annat.

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 ska galla for att
atervinna mer an 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderdr genom
mekanisk bearbetning. Tillstdndsplikten ska inte gélla om ater-
vinningen omfattas av anmalningsplikt eller ar tillstandspliktig enligt
29 kap. 65 8.

Skalen for forslaget
Problem med gransdragningen mellan tillstands- och anmalningsplikt

Tillstandsplikt B galler i dag for att &tervinna mer an 10 000 ton icke-
farligt avfall per kalenderdr genom mekanisk bearbetning. Tillstands-
plikten géller inte for att genom krossning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads- eller anlaggnings-
andamal (29 kap. 40 § miljoprovningsforordningen). | de fallen galler i
stallet en anmélningsplikt (29 kap. 41 8).

Som beskrivs ovan sa ér det svart att vid tidpunkten da bestaimmelserna
ska tillampas avgora vilket andamal avfallet ska anvandas for. Fragor har
aven uppstatt om undantaget fran tillstandsplikten omfattar alla verksam-
heter som genom mekanisk bearbetning atervinner avfall for byggnads-
eller anlaggningsandamal eller endast de verksamheter dér avfallet ska
anvindas pé den plats dar det bearbetas mekaniskt. Det kan konstateras att
det inte framgar av undantagets lydelse att den mekaniska bearbetningen
ska ske pa den plats dar avfallet anvands for byggnads- eller anlaggnings-
andamal.

En utgangspunkt ar att gransen mellan de verksamheter som ska vara
tillstands- och anmalningspliktiga ska vara tydlig. Eftersom det inte alltid
ar mojligt att avgora vad avfallet ska anvandas till vid tidpunkten da
bestdammelserna ska tillampas bér den nuvarande bestdmmelsen med
anmélningsplikt for avfall som ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal andras.

Majliga forandringar for att avhjalpa problemet

Gransen for ndr en verksamhet ska vara anmélningspliktig i stallet for
tillstandspliktig bor utformas sa att de verksamheter som generellt har
storre effekt pd omgivningen ar tillstandspliktiga.

En majlig l6sning for att astadkomma en tydligare grans mellan
tillstands- och anmalningspliktig for mekanisk bearbetning av avfall &r att
begransa undantaget fran tillstandsplikten till verksamheter dar avfallet
bearbetas mekaniskt pé& den plats dar det ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal. En annan losning &r att ange vilket material som far
bearbetas mekaniskt i en storre méngd. En tredje mojlig 16sning &r att ta
bort undantaget for byggnads- eller anlaggningsandamal. Det senare skulle
innebéra att en verksamhet som innebdr att icke-farligt avfall bearbetas
mekaniskt ar tillstdndspliktig om den tillférda méangden avfall ar hogst



10 000 ton per kalenderdr. En fjarde mojlig 16sning ar att ange att en
verksamhet ska vara anmalningspliktig om den pagar under en viss
begréansad tid. Det gar aven att kombinera olika losningar.

Fragan &r vilken mekanisk bearbetning som har sadan effekt pa omgiv-
ningen att den bor vara tillstindspliktig. Krossning, siktning och mot-
svarande mekanisk bearbetning &r verksamheter som kan medfora
omfattande storningar framst genom buller och damning. Siktning innebér
en sortering av krossat material i tva eller flera storleksgrupper.
Storningarnas omfattning kan antas bero mer pa verksamhetens omfatt-
ning, hur avfallet hanteras och platsen dar verksamheten bedrivs &n hur det
avfall som hanteras slutligt tas om hand.

I de fall det &r frdga om en verksamhet som endast ska bedrivas under
en begransad tid kan det finnas skél att undanta verksamheten fran
tillstandsplikt eftersom en tillstindsprévning ar en tids- och resurs-
kravande process bade for verksamhetsutvaren och prévningsmyndig-
heten. Detta forutsatter dock att verksamheten inte riskerar att medfora
stora negativa miljoeffekter.

| samband med stora infrastrukturprojekt kan det uppsta ett behov av att
under en begrénsad tid mekaniskt bearbeta stora méangder berg och jord.
P& grund av forhallandena pé platsen &r det inte alltid mojligt att utfora den
mekaniska bearbetningen pé den plats dar avfallet ska anvandas. Detta ar
sarskilt svart i tatbebyggda omraden. For att undvika tids- och resurs-
kravande tillstdndsprocesser finns anledning att efter anmélan under en
begransad period tilldta mekanisk bearbetning av en obegriansad mangd
icke-farligt avfall om avfallet &r berg och icke-férorenad jord. | de fall det
ar fraga om en begransad period bor det vara mojligt att efter anmélan
mekaniskt bearbeta berg utan en angiven mangdgrans under en viss tid.
Nar det galler mekanisk bearbetning av jord, t.ex. genom siktning s bor
detta vara mojligt for icke-fororenad jord. Néar det galler icke-farligt avfall
som utgors av jord som ar fororenad kan en sadan hantering medféra risker
som innebdr att de generella miljoeffekterna blir for stora for att det ska
anses lampligt att hantera utan angiven mangdgrans.

I de fall dar det ska vara mojligt att efter anmalan mekaniskt bearbeta
berg eller icke-fororenad jord under en begransad period s& bor denna
period kunna uppga till tva ar. Om verksamheten ska paga under langre tid
motiverar effekterna pd omgivningen tillstandsplikt.

Det beddms aven finnas behov av en bestdimmelse som ger méjlighet att
under langre tid dn tva ar mekaniskt bearbeta jord och berg i storre
omfattning. Det bor darfor inforas en bestdmmelse om att anmélningsplikt
ska galla for att yrkesmassigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk
bearbetning om avfallet &r jord eller berg och den tillférda méangden avfall
ar hogst 30 000 ton per kalenderdr. Eftersom méangden i denna punkt ar
begransad &r det mojligt att &ven inkludera icke-farligt avfall som utgérs
av annan jord &n icke-fororenad jord.

For att tervinna annat avfall an berg och jord genom mekanisk
bearbetning bor anmélningsplikt gélla om den tillférda mangden avfall &r
hogst 10 000 ton per kalenderar.

Som en foljd av detta bor motsvarande andring goras i tillstandsplikten
(40 8). Tillstandsplikt bor aven i fortsattningen galla for att atervinna mer
an 10000 ton icke-farligt avfall per kalenderdr genom mekanisk
bearbetning. Tillstandsplikten bor dock inte galla om det 4r frdga om sadan

25



26

mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall som utgérs av berg och jord
som dr anmalningspliktig enligt forslaget ovan.

Anmélningsplikten bor endast gélla yrkesmassig verksamhet. | den
nuvarande bestammelsen finns en sadan begransning i den forsta punkten
men inte i den andra. Det finns inte anledning att reglera detta olika i
bestdmmelsens punkter.

5.2 Sortering

Forslag: Verksamhetskoderna 90.70 och 90.80 i miljéprévnings-
férordningen ska endast omfatta sortering av avfall som en del av att
behandla avfallet. Sddan sortering ska vara anmalningspliktig om

1. avfallet &r jord och den tillférda mangden ar hogst 30 000 ton per
kalenderar, eller

2. den tillférda méangden avfall & hogst 10 000 ton per kalenderar i
andra fall.

Dessa granser ska gélla oavsett vilket for andamal avfallet ska
anvéndas.

Anmélningsplikt ska galla dven for sortering av mindre &n 1 000 ton
avfall per kalenderar.

Endast yrkesmassig sortering av avfall som en del av att behandla

avfallet ska vara anmalningspliktig.

Skalen for forslaget
Gransdragningen mellan tillstands- och anmalningspliktig sortering

I 29 kap. miljoprévningsforordningen finns bestimmelser om tillstands-
och anmalningsplikt for sortering av icke-farligt avfall (42 och 43 §8).
Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.70 galler for att sortera icke-
farligt avfall om méangden avfall & mer &n 10 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikt galler inte for att sortera avfall for byggnads- eller
anlaggningsandmal. Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80 galler
for att sortera icke-farligt avfall om mangden avfall & mer &n 1 000 ton
per kalenderar och avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggnings-
andamal och mer &n 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra
fall.

Aven for dessa verksamheter har det framforts att det ar oklart vilka
verksamheter som behgver tillstand och for vilka verksamheter som det
récker med en anmalan.

Som anfors ovan kan det vara svart att avgora vad avfallet ska anvandas
for vid tidpunkten ndr bestdmmelserna om sortering ska tilldmpas.
Eftersom det inte alltid & mojligt att avgdra vad avfallet ska anvandas till
vid tidpunkten da bestammelserna ska tillimpas bor anvénd-
ningsandamalet inte vara styrande.

I avsnitt 5.1 foreslas att en stérre mangd mekanisk bearbetning av berg
och jord ska vara anmalningspliktig. Berg sorteras genom siktning som &r
en mekanisk bearbetning. Det finns darfér inte behov av hégre méangd-
grans for berg i koden 90.80. Jord kan dock &ven sorteras pa ett satt som
inte &r mekanisk bearbetning. Det ar darfor lampligt att infora en sarskild



bestammelse om anmalningsplikt for sortering av jord med hégre méangd-
gréns. Anmalningsplikt bor galla for att yrkesméssigt sortera icke-farligt
avfall som en del av att behandla det om avfallet &r jord och den tillférda
mangden ar hdgst 30 000 ton per kalenderar.

Tillstands- och anmalningsplikten bor begransas till sortering som en del
av att behandla avfall

Pa samma satt som for lagring av avfall kan avfall aven sorteras pa platsen
dér det produceras, som en del av insamling och som en del av behandling
(jfr 15 kap. 7 8 miljobalken och bilaga 1, R 12 och 2 D 13 till avfalls-
forordningen). Sortering av avfall pa platsen dar det produceras bor inte
vara tillstands- eller anmalningspliktigt om det inte &r en del av behand-
ling. Sortering av avfall som en del av att samla in det bor inte heller vara
tillstdnds- eller anmalningspliktigt. Mot bakgrund av detta bor
bestammelserna om tillstdnds- och anmalningsplikt for sortering
begrénsas till sortering som en del av att behandla avfall.

Den nedre gransen foér anméalningsplikten bor tas bort

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna krdva att alla verksamhets-
utévare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran
behorig myndighet (artikel 23.1). Det anges dven vilka uppgifter som
maste finnas i ett sidant tillstand. Direktivet innehaller bestimmelser om
under vilka forutsattningar medlemsstater far undanta verksamhetsutovare
fran kravet pa tillstdnd (artiklarna 24 och 25). Undantag far inféras om
verksamheten bestar i bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats
dar det uppkommer eller om verksamheten bestar i atervinning av avfall.
For att infora undantag méste medlemsstaterna faststélla allmanna regler
dar det framgdar vilka typer och mangder av avfall som omfattas av
undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvéndas. Medlems-
staterna ska aven underratta kommissionen om sadana allmanna regler.

Naturvardsverket har i september 2019 och januari 2020 redovisat ett
regeringsuppdrag med forslag till forfattningsdndringar med allméanna
regler for vissa verksamheter som behandlar avfall (M2018/01322).
Myndigheten har dvervagt allménna regler bl.a. fér sortering av mindre
mangder avfall for byggnads- och anlaggningsandamal. Naturvardsverket
har beddmt att det inte &r mojligt att utarbeta allménna regler for avfall av
berg, jord, betong och tegel som har tillrackligt brett tillampningsomrade
for att verksamhetsutdvarna ska ha ett intresse av att tillampa dem. Natur-
vardsverket har darfor foreslagit att dessa verksamheter ska vara tillstands-
eller anmalningspliktiga. Naturvardsverket har foreslagit allmanna regler
for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hdgst 100 000 ton
avfall som utgors av asfalt per kalenderar infor atervinning for byggnads-
och anlaggningsiandamal vid anmalningspliktiga asfaltsverk. Forslaget har
remitterats och fatt omfattande remisskritik. Mot bakgrund av detta ar
beddmningen att allménna regler for nédrvarande inte bor inféras for
sortering. Avfallsdirektivet innebar dock att det bor inforas krav pa
anmalan dven for sortering av mindre an 1 000 ton avfall per kalenderar.

Nar den nedre gransen for bestammelsens tillimpningsomrade tas bort
bor bestdammelsen endast galla yrkesméssig verksamhet.

Promemorian innehdller dven forslag pa undantag fran tillstdnds- och
anmalningsplikten for anvandning av vissa icke-férorenade schaktmassor
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och annat naturligt férekommande material for viss anvandning. Se
avsnitt 6.

5.3 Lagring av icke-farligt avfall som en del av
insamling

Forslag: Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.30 enligt miljo-
prévningsférordningen ska galla for att lagra icke-farligt avfall som en
del av att samla in det om mangden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 30 000 ton och bestar av betong, icke-férorenad jord och
annat icke-fororenat naturligt forekommande urschaktat material,

2. mer &n 100 000 ton berg, eller

3. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Detta ska ersatta den tidigare tillstandsplikten for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det om mangden avfall vid nagot
tillfalle & mer &n 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for byggnads-
eller anlaggningsandamal eller mer an 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

Motsvarande andring ska goras i bestammelsen om anmalningsplikt
C och verksamhetskod 90.40. Anmélningsplikt ska galla for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid
nagot tillfalle &r

1. mer dn 10 ton men hogst 30 000 ton betong, icke-férorenad jord
och annat icke-férorenat naturligt forekommande urschaktat material,

2. mer &n 10 ton men hdgst 100 000 ton berg, eller

3. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Skalen for forslaget: Bestammelserna om lagring av icke-farligt avfall
som en del av att samla in avfall finns i 29 kap. 48 och 49 §§
miljéprovningsforordningen.

Enligt miljoprévningsforordningen géller tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.30 for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in
det, om méngden avfall &r

1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer &n 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid ndgot
tillfalle ar

1. mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anlaggningsandamal, eller

2. mer dn 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra
fall.

Nér avfallet lagras som en del av insamling &r det ofta inte klarlagt var
och i vissa fall inte heller om avfallet kommer att anvéndas for byggnads-
eller anlaggningsandamal. Gransen mellan tillstinds- och anmalnings-
pliktiga verksamheter bor darfor utformas pa ett annat satt. Vilka effekter
som lagringen har p& omgivningen beror inte pa vilket andamal avfallet
ska anvandas till efter lagringen utan materialets egenskaper och forhallan-



dena vid lagringen. Det &r darfor lampligt att i bestdimmelsen ange vilka
material som far lagras i en stérre mangd.

I manga infrastruktur- eller byggprojekt produceras stora mangder jord-
och bergmassor som &r avfall som behdver hanteras och som kan behéva
lagras som en del av insamling. Dessa massor anvénds ofta for byggnads-
eller anlaggningsandamal. En sadan anvandning &r ofta i linje med avfalls-
hierarkin och det &r positivt om sadana massor kan komma till nytta som
ersattning for annat material som annars skulle ha anvénts. Férutom
mangden avfall som lagras s& avgors effekten pad omgivningen aven av
avfallets egenskaper och innehall. Lagring av betong, icke-fororenad jord
och annat icke-férorenat material har en mer begransad effekt pa
omgivningen. Det ar darfor motiverat att tillata att en storre mangd sadant
avfall lagras inom ramen for en anmalningspliktig verksamhet. Det hor
darfor vara tillatet att efter anmalan lagra upp till 30 000 ton betong, icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material.

Eftersom berg uppkommer i stora méngder vid infrastrukturprojekt och
lagring av berg har mer begrénsade miljoeffekter &n évriga material bor
berg tillatas lagras i en storre mangd inom ramen for anmalningsplikt. Det
bor darfor vara tillatet att efter anmélan lagra upp till 200 000 ton berg.

I dag galler anmalningsplikt for mer &n 10 ton men hdgst 30 000 ton
avfall om avfallet ska anvandas for byggnads- eller anlaggningsandamal
oavsett vad det ar for material. Aven andra material an betong, icke-
fororenad jord och annat icke-férorenat naturligt material kan anvéndas
for byggnads- och anlaggningsandamal. Om det ar fraga om icke-farligt
avfall av andra material sa galler anmalningsplikt om det vid nagot tillfalle
ar mer an 10 ton men hdgst 10 000 ton avfall. Denna bestdammelse bor inte
andras.

6 Undantag fran tillstdnds- och
anmélningsplikt for viss anvandning av
massor for anldggningsandamal

Forslag: Ett undantag fran kravet pa tillstand enligt miljprévnings-
forordningen for deponering av icke-farligt avfall ska inforas.
Undantaget ska gélla dtgarder som vidtas med icke-fororenad jord och
annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktats ur
i samband med en byggverksamhet. Det kravs dven att det &r sékerstallt
att materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstdnd for
anlaggningsandamal i anslutning till den plats dar schaktningen
utfordes. Sadant material ska dven undantas fran tillstdnds- och
anmalningsplikt som géller behandling enligt 29 kap. 69§
miljoprovningsférordningen eller sortering av icke-farligt avfall.

De angivna massorna ska ocksa undantas fran deponiférordningens
tillampningsomrade.

Lydelsen av bestdmmelsen som undantar icke-fororenad jord och
annat naturligt forekommande material fran avfallsforordningens
tillampningsomrade ska andras sa att den Gverensstimmer med de
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undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt som ska inforas i miljo-
prévningsforordningen enligt ovan.

Skalen for forslaget
Undantag fran tillstands- och anméalningsplikt

| avfallsdirektivet finns undantag fran tillampningsomradet. Dessa
undantag &r inte inforda i miljobalken utan genomfors framst genom
avfallsforordningen. Det innebdr att det som undantas i avfallsdirektivet
anda kan omfattas av bestammelser om avfall i miljobalken och andra
forfattningar, t.ex. miljoprovningsférordningen.

I avfallsdirektivet finns ett krav pa tillstind for atervinning och
bortskaffande av avfall (artikel 23). Syftet ar att genom tillstdndsplikten
sakerstalla en hdg miljoskyddsnivd och en effektiv kontroll av
verksamheter som atervinner eller bortskaffar avfall. Ett av undantagen
fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade avser “icke fororenad jord och
annat naturligt forekommande material som grévts ut i samband med
byggverksamhet, nér det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas
for byggnation i sitt naturliga tillstand pad den plats dar gravningen
utfordes” (artikel 2.1 c). Tillstandskravet i avfallsdirektivet for verksam-
heter som behandlar avfall omfattar saledes inte atervinning eller
bortskaffande av sadan jord eller sadant material (massor). Enligt
kommissionens végledning till avfallsdirektivet (Guidance document on
the Waste Framework Directive) &r bakgrunden till undantaget att det
allmant har ansetts olampligt att lata avfallsreglerna omfatta den har typen
av material, &ven om det finns ett kvittblivningsintresse. Eftersom avfalls-
direktivet ar ett minimidirektiv far medlemsstaterna inféra mer langt-
gdende regler. Detta har gjorts i miljoprovningsférordningen genom att
behandling av sddana massor som undantas i avfallsdirektivet i viss
utstrackning omfattas av krav pa tillstand eller anmalan (se 29 kap. 22, 42,
43, 69 och 70 88).

Enligt forarbetena till miljobalken &r det de effekter pd omgivningen
som olika verksamheter har som ska vara utgangspunkten for nar det ska
stéllas krav pa tillstand eller anmélan (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 336). De
massor som undantas i avfallsdirektivet ska vara icke-férorenade och
anviéndas i sitt naturliga tillstdnd, dvs. utan att bearbetas. Detta innebar att
massor som bearbetas mekaniskt inte kan undantas fran kraven pa tillstand
eller anmadlan. En anvéndning av dessa massor i anslutning till dar de
schaktades ur kommer saledes inte att aterfora fororeningar till marken
eller tillféra marken material som har hogre halter av &mnen &n markens
bakgrundshalter. Det beddms darfor att hantering av sidana icke-
fororenade massor som avses i forslaget inte generellt innebar en sadan
forhojd risk for manniskors halsa eller miljon. Kraven pa tillstind och
anmalan for behandling av sddana massor ar darfor inte motiverade och
bor tas bort i den utstrackning som avfallsdirektivet medger det. Det
omfattar kravet pa tillstand for deponering av icke-farligt avfall (29 kap.
22 8), kravet pa tillstind eller anmalan for sortering av icke-farligt avfall
(29 kap. 42 och 43 88) och kravet pa tillstand eller anmalan for att
yrkesmassigt behandla icke-farligt avfall som inte ar tillstdnds- eller



anmalningspliktigt enligt ndgon annan bestammelse i 29 kapitlet (29 kap.
69 och 70 §8).

| det enskilda fallet kan det uppkomma negativa effekter for ménniskors
halsa och miljon vid en anvandning av saddana massor som avses ovan. En
sadan situation kan t.ex. vara att sulfidhaltigt berg oxiderar i kontakt med
luft och forsurar omgivningen. Risken for att sadana effekter ska
uppkomma hanteras dock genom andra regelverk. Med stdd av befintliga
bestammelser kan tillsynsmyndigheten t.ex. foreldgga verksamhets-
utdvaren att vidta forsiktighetsatgéarder eller forbjuda anvandningen av
massorna. Om en verksamhet medfor risk for betydande féroreningar eller
andra betydande olagenheter for manniskors halsa eller miljon far tillsyns-
myndigheten aven i enskilda fall féreldgga en verksamhetsutdvare att
anstka om tillstdnd (9 kap. 6 a § miljobalken). En verksamhet eller en
atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt och som kan
komma att vasentligt &ndra naturmiljon, ska dessutom anmaélas for samrad
hos tillsynsmyndigheten. Inom ramen for samradet kan myndigheten vid
behov forelagga verksamhetsutdvaren att vidta de atgarder som behdvs for
att begransa eller motverka skada pa naturmiljén. Om sadana atgarder inte
beddms vara tillrackliga och det &r nddvandigt for skyddet av naturmiljon,
far myndigheten &ven forbjuda verksamheten (12 kap. 6 § miljobalken).

Undantag fran tillstands- och anmaélningsplikt bor galla for viss
hantering av icke-fororenad jord eller annat icke-férorenat naturligt
forekommande material. Det finns ingen definition i EU-ratten eller ndgon
EU-standard som anger vad som avses med icke-férorenad eller férorenad
jord. Enligt kommissionens végledning ska dock icke-férorenad jord
vésentligen motsvara orord jord (“virgin soil”) eller annan jord som
motsvarar sadan jord. | vagledningen star vidare att i avsaknad av en EU-
reglering far medlemsstaterna stodja sig pa nationell lagstiftning for att
avgdra om marken &r orord eller motsvarande. Ett minimikrav &r dock att
materialet inte ska klassas som farligt avfall enligt bilaga 3 till
avfallsdirektivet. Nagon definition av vad som ar férorenad jord eller orord
jord finns inte heller i svensk ratt. | sin vagledning om fororenade omraden
anger Naturvardsverket att ett omréade ar fororenat “om uppmiitta halter av
en fororening ar hogre adn bakgrundshalterna”. Naturvardsverket anger
vidare att myndigheten i efterbehandlingssammanhang definierar
bakgrundshalt som naturlig bakgrund plus diffust tillskott fran manskliga
aktiviteter. Detta synsatt ligger i linje med kommissionens uttalande om
att icke-fororenad mark véasentligen ska motsvara orord jord eller annan
jord som motsvarar orérd jord. Beddémningen av om massorna &r
fororenade bor saledes i de har sammanhangen utga frAn om maénsklig
aktivitet har tillfort massorna fororenande d&mnen i sddan utstrackning att
de i allt vasentligt inte kan anses vara ordrda. Utgangspunkten for
bedémningen bor siledes vara bakgrundshalterna av &mnen i marken som
finns i anslutning till omradet dir massorna har schaktats ur.
Bakgrundshalterna av olika &mnen kan variera stort mellan olika omréaden.
Det finns mark med naturligt hdga halter av &mnen som &r skadliga for
maénniskors halsa och miljon, t.ex. kadmium och arsenik.

Enligt avfallsdirektivet géller undantaget vid en anvandning av
massorna “pa den plats dédr grivningen utfordes”. Enligt ordalydelsen &r
platsen dar massorna kan anvandas saledes mycket begransad. |
kommissionens vagledning ges dock ett exempel pa vad som avses med
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detta som innebdr att massorna kan flyttas 100 kilometer langs en
vagstracka for att anvandas inom en annan del av ett vagprojekt. Eftersom
kommissionens vagledning ger utrymme for en tolkning av direktivets
undantag som innebér att massorna kan flyttas fran den exakta plats dar de
schaktades ur bor &ven undantagen i miljoprévningsforordningen gora det.
Materialet bor kunna flyttas mellan olika nérliggande projekt eller inom
ramen for ett byggprojekt — t.ex. langs ett vaghygges strackning — sa lange
bakgrundshalterna av olika amnen &r vasentligen desamma. Undantaget
bor darfor galla nar det ar sakerstéllt att materialet kommer att anvandas i
sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal i anslutning till” den plats
dér schaktningen utférdes. Undantaget i direktivet kan dock inte anses
omfatta att massorna flyttas till en plats som inte har en geografisk
koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en koppling till det
projekt som har medfdrt att massorna har schaktats ur.

Undantaget fran tillstands- och anmalningsplikt bor inte vara beroende
av att den som bedriver verksamheten dar massorna schaktas ur &r
densamma som den som anvander massorna eftersom detta inte paverkar
massornas sammansattning.

Undantag fran deponiférordningens tillampningsomrade

Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(deponidirektivet) ska tillampas pa alla deponier (artikel 3.1). |
definitionen av deponi anges att det ar en upplagsplats for avfall pa eller i
jorden (artikel 2 g). Avfall definieras i sin tur som att ordet har samma
betydelse i deponidirektivet som i avfallsdirektivet (artikel 2 a). Eftersom
vissa massor undantas fran avfallsdirektivets tillampningsomrade maste
sddana massor ocksd anses undantagna fran tillampningsomradet for
deponidirektivet. Anvandningen bor darfor inte heller omfattas av de
svenska deponireglerna. Ett undantag fran deponiférordningens
tillampningsomrade for séddana massor som undantas fran avfalls-
direktivets tillampningsomrade bor darfor inféras dven i deponi-
forordningen. Undantaget bor utformas pa samma satt som de undantag
som ovan foreslas inforas i miljoprévningsférordningen.

Lydelsen av undantaget fran avfallsforordningens tillampningsomrade

| avfallsférordningen finns ett undantag fran tillimpningsomrédet for icke-
fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i samband
med en byggverksamhet, om det &r sékerstéllt att materialet kommer att
anvandas i sitt naturliga tillstand for byggnation pa den plats dar
gravningen utférdes och att den anvandningen inte skadar eller innebar
nagon olagenhet for manniskors halsa eller miljon (1 kap. 15 § 3).
Bestammelsen &ar avsedd att motsvara undantaget fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade for vissa icke-fororenade massor (artikel 2.1 c).
Enligt avfallsdirektivet &r det emellertid inte en forutsattning for att
massorna som avses ovan ska undantas fran direktivets tillampnings-
omrade att anvdndningen “inte skadar eller innebédr en oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon”. Undantagen &r motiverade genom att
sadana sérskilda risker som en hantering av avfall innebér inte finns i dessa
situationer eller &r reglerade i annan EU-lagstiftning. Undantaget i avfalls-
forordningen bor darfor andras sa att detta krav tas bort. For att undvika



otydlighet bor bestammelsens lydelse &ven &andras sd att den
dverensstammer med de undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt
som ovan foreslas inforas i miljéprévningsforordningen.

Forhallandet till MKB-direktivet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan pad miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) ska medlemsstaterna vidta
alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att projekt som kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan, bl.a. pa grund av deras art, storlek
eller lokalisering, blir foremal for krav pd tillstand och en beddmning av
deras miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2). For projekt som innebar
betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbedémning goras.

Direktivet omfattar dels verksamheter som alltid ska antas medfora en
betydande miljopaverkan (bilaga 1) och verksamheter for vilka medlems-
staterna far bestimma om projekt kan antas medfora en betydande
miljopaverkan antingen efter en granskning fran fall till fall eller genom
grénsvérden eller kriterier som faststélls av medlemsstaten (bilaga 2). Det
ar mojligt att pad forhand exkludera en viss typ av projekt fran en
bedémning av om det kan antas medféra en betydande miljopéverkan
utifrdn en bedémning av de kriterier som uppstlls i direktivets bilaga 3.
Kriterierna avser projektets Kkaraktéristiska egenskaper, projektets
lokalisering och de potentiella effekternas typ och karaktéristiska
egenskaper.

De projekt som omfattas av de undantag som foreslas ovan kommer i de
allra flesta fall att ha foregatts av en forprévning enligt annan lagstiftning,
t.ex. vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg och
plan- och bygglagen (2010:900), dér miljopaverkan fran verksamheten har
bedémts. En bedémning mot kriterierna i bilaga 3 ger att de projekt for
sadan anvandning av massor som foreslas undantas fran miljéprovnings-
forordningen inte bor komma att innebéra betydande miljopaverkan.
Sadan anvandning av massor kan darfor undantas fran krav pa
tillstandsprovning och anmalan aven enligt MKB-direktivet.

7 Fortydligande 1 koderna om behandling
av animaliskt avfall

Forslag: Det ska fortydligas att tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.241-i och anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.251 inte ska
galla om for att behandla animaliskt avfall behandlingen &r tillstands-
eller anmalningspliktig enligt bestammelserna om biologisk behandling
eller férbrénning.

Skalen for forslaget: Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.240-i
galler for att behandla animaliskt avfall pa annat sétt 4n genom biologisk
behandling eller forbranning, om den tillférda méngden avfall &r mer &n
10 ton per dygn eller mer &n 2500 ton per kalenderar (29 kap. 32 §
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miljoprévningsforordningen. Anmalningsplikt C och verksamhetskod
90.251 galler for att yrkesmassigt behandla animaliskt avfall pa annat satt
&n genom biologisk behandling eller forbrdnning om den tillférda
mangden avfall & hogst 10 ton per dygn eller hogst 2 500 ton per
kalenderar.

Bestammelser om tillstands- respektive anmalningsplikt for biologisk
behandling finns i 29 kap. 30 och 31 88 miljoproévningsférordningen.
Bestammelser om tillstands- respektive anmalningsplikt for férbranning
av avfall finns i 29 kap. 5-17 88 i samma forordning.

Enligt systematiken i miljéprévningsforordningen kan en verksamhet
som inte omfattas av en bestammelse vara tillstands- eller anmalnings-
pliktig enligt andra bestammelser i férordningen oavsett om detta anges i
paragrafen. | Naturvardsverkets vagledning anges att bestaimmelserna om
animaliskt avfall innebdr att koderna om forbranning och biologisk
behandling ska gélla i forsta hand.

For att fortydliga detta bor det i bestammelserna om animaliskt avfall
anges att dessa bestdammelser ska tillampas om behandlingen inte &r
tillstands- eller anmalningspliktig enligt bestammelserna om biologisk
behandling eller forbranning av avfall.

8 Forsiktighetsmétt om hur mycket avfall
som far lagras 1 samband med
behandling

Forslag: | ett drende om anmalan av behandling av avfall ska tillsyns-
myndighetens forelaggande om forsiktighetsmatt innehélla uppgifter
om vilka méngder avfall som far lagras infor och efter behandlingen.

En anméalan om behandling av avfall ska innehélla uppgifter om de
méangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen.

Skalen for forslaget: | flera provningskoder for behandling av avfall i
29 kap. miljoprévningsférordningen anges den maximala mangd avfall
som far behandlas per kalenderar. Bestiammelserna innehaller dock ingen
grans for den maximala mangd avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen. Det har framkommit att det i flera fall uppstétt problem nar
verksamhetsutdvare lagrar betydligt storre méngder avfall i anslutning till
behandlingen 4n den mangd som far behandlas.

I samband med att tillsynsmyndigheterna handlagger &renden som avser
behandling av avfall finns en méjlighet att forelagga om forsiktighetsmatt
som begransar mangden avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen. Tillsynsmyndigheten har dven mdjlighet att besluta om ett
sadant forelaggande under tiden som verksamheten bedrivs. Det ar dock
en fordel om forutsattningarna for verksamheten i sa stor utstrackning som
mojligt klargors innan verksamheten paborjas.

I férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
finns bestdammelser om att den myndighet som handl&gger ett anmalnings-
arende som avser behandling av avfall ska forelagga om forsiktighetsmatt



med vissa uppgifter i de fall myndigheten inte férelagger om férbud eller
ansokan om tillstand (27 a 8). | bestimmelsen anges att ett forelaggande
om forsiktighetsmatt ska innehalla vissa uppgifter. Det finns dven en
bestammelse om vilka uppgifter en anmalan som avser en sadan
verksamhet ska innehalla (25 d §).

Eftersom det &r [&mpligt att i samband med en anmélan om behandling
av avfall dvervdaga hur mycket avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen  bor bestammelsen i  miljéprovningsférordningen
kompletteras med krav pa att ett beslut om forsiktighetsmétt ska innehalla
uppgift om detta. For att tillsynsmyndigheten ska fa underlag for sin
bedémning b&dr motsvarande komplettering goras i bestimmelsen om vad
en anmalan om en sddan verksamhet ska innehélla. Eftersom en
behandling av avfall inte alltid innebér att avfallet upphor att vara avfall
bor uppgifter finnas om mangden avfall som ska lagras bade infor och efter
behandling.

9 Ordforklaringar 1
miljoprovningsférordningen

Forslag: Med behandla avfall, deponi och deponera avfall ska i 29 kap.
miljoprovningsforordningen  avses detsamma som i 15 Kkap.
miljobalken.

Med icke-farligt avfall i 29 kap. miljoprovningsférordningen ska
avses detsamma som i avfallsférordningen.

Skalen for forslagen: Forklaringen av vad som avses med deponi och
deponera avfall flyttades till miljobalken genom en lagédndring som tradde
i kraft den 1 augusti 2020 (15 kap. 5 a och 6 88, SFS 2020:601). Med
deponi avses en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden. Som
deponi réknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats
dér det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period
an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en Kortare
period &n ett ar.

Med deponera avfall avses att bortskaffa avfall genom att lagga det pa
en deponi. Mot bakgrund av dessa &ndringar bor hanvisningar i
miljoproévningsforordningen till avfallsférordningen i dessa delar erséttas
av hénvisningar till miljébalken.

I miljobalken finns en forklaring av vad som avses med behandla avfall
(15 kap. 6 8). Uttrycket behandla avfall anvénds i 29 kap. miljoprovnings-
forordningen och det bér anges att med detta uttryck avses detsamma som
i 15 kap. miljobalken.

| den nya avfallsférordningen (2020:614) har det inforts en forklaring av
vad som avses med icke-farligt avfall. Eftersom detta uttryck anvands i
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29 kap. miljoprovningsforordningen sa bor hanvisningen till avfalls-
forordningen kompletteras med detta uttryck.

10 Ekonomisk sédkerhet {for
anmdilningspliktiga miljofarliga
verksamheter

Forslag: En tillsynsmyndighet som handlédgger en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken ska
fa forelagga verksamhetsuttvaren att stalla sakerhet for kostnaderna for
det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder
som verksamheten kan leda till. Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund far inte forelaggas att stilla sakerhet.

Tillsynsmyndigheten ska bedéma om sakerheten ska godtas. En
sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.
Sakerheten ska fa stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet.

Skaélen for forslaget

Skattebetalare riskerar att fa bara aterstallningskostnader efter
verksamhetsutdvares konkurs

Under senare tid har flera fall uppmérksammats dar verksamhetsutévare
som hanterar avfall har upphdrt med verksamheten och dér stora mangder
avfall funnits kvar pa fastigheter. Kostnaden for att hantera detta avfall ar
i manga fall hég. | vissa fall har det varit friga om bolag som forsatts i
konkurs. | dessa fall & sannolikheten for att skattebetalarna far bara
kostnaden for att hantera avfallet och aterstélla fastigheten hog.

I de fall bolag som har gatt i konkurs har &gt fastigheterna blir fastig-
heterna ofta s.k. herreldsa fastigheter. En herrelds fastighet &r en fastighet
som dgs av en upplost juridisk person. Vanligtvis representerar en fastighet
betydande varden och overgar till en ny dgare. Nar en juridisk person
upploses och en fastighet som 4gs av denna inte gér att avyttra anses den
upplosta juridiska personen kvarsta som fastighetens dgare. Den vanligaste
orsaken till att en fastighet inte gar att sélja i samband med uppldsning av
en juridisk person ar att dgandet av fastigheten innebér en belastning, t.ex.
pa grund av en miljoskada. Bestammelserna om ansvar for miljoskador
innebdr att en kopare blir tvungen att vidta atgarder for att avhjalpa skadan.
Kostnaderna for att vidta sidana atgérder kan overstiga vardet av fastig-
heten i atgardat skick. Det &r darfor svart att hitta en kopare som ar beredd
att ta pa sig det ansvar som foljer av att vara dgare till fastigheten (jfr prop.
2004/05:35s. 10 f.).

I de fall verksamheten har bedrivits p& en fastighet som &gs av ndgon
annan an verksamhetsutdvaren kan fastighetsdgaren bli ansvarig for att
avhjdlpa skadan efter verksamhetsutévarens konkurs. Det &r dock inte
ovanligt att &ven fastighetsdgaren saknar ekonomisk mdjlighet att béra



kostnaden for att hantera det avfall som finns pa fastigheten och vidta
atgarder for att avhjalpa eventuella fororeningsskador.

Hantering av avfall innebar saledes en risk for att samhéllet far ta
kostnaden for att hantera det avfall som lamnats pa fastigheterna och
atgarda miljoskador.

Syftet med en sakerhet

Huvudregeln ar att verksamhetsutdvaren ska bara kostnaderna for de fore-
byggande och avhjalpande atgarder som behdver vidtas med anledning av
en verksamhet. Sékerheter i samband med miljofarlig verksamhet syftar
till att skydda samhallet, dvs. skattebetalarna, fran att behova sta kostnaden
for efterbehandling i situationer dér den ansvariga verksamhetsutévaren
forsatts i konkurs eller av ndgon anledning inte kan fullfolja sina skyldig-
heter. | sadana situationer ska en stalld sakerhet kunna tas i ansprak (se
prop. 2006/07:95 s. 104).

Enligt miljébalken far tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de
andra &terstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda (16 kap. 3 §
miljobalken). | dag finns en méjlighet for tillsynsmyndigheten att besluta
att foreliagga en verksamhetsutGvare att ansoka om tillstind om
verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter fér manniskors hélsa eller miljon (9 kap. 6 a §
miljobalken). Denna mojlighet utnyttjas dock endast i begrénsad
omfattning.

| forarbetena till miljobalken framhalls att starka skal for att meddela
villkor om sékerhet foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses
avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det
kan ocksa finnas skl att meddela villkor om sakerhet for fall da det kan
stdllas krav p& en verksamhet att fortlépande lata frakta bort avfall (se
prop. 1997/98:45 del 2 s. 205).

Syftet med en sékerhet ar att sékerstélla att verksamhetsutbvarens
skyldigheter uppfylls, inbegripet féreldgganden och skyldigheter enligt
2 kap. miljobalken. Det ska finnas tillrdckliga medel tillgéngliga for att
aterstélla den plats som paverkats av verksamheten. | de fall det ar fraga
om en verksamhet som hanterar avfall bor sakerheten berdknas péa grund-
val av avfallshanteringens sannolika miljopdverkan, med sérskilt
beaktande av bl.a. tilliten méngd avfall, avfallets egenskaper och den
framtida anvandningen av omradet. Sakerheten ska pa lampligt satt
anpassas till de &tgirder som behéver genomféras med anledning av
verksamheten. Sékerhetens storlek kan regelbundet anpassas efter de
atgarder som behéver genomforas.

Godtagbara former av sakerhet och storlek pa sakerhet

I forarbetena till bestdmmelsen om sdkerhet i 16 kap. miljobalken
behandlas fragan om godtagbara former av sékerhet. Alla géngse former
av sakerhet pa den finansiella marknaden ska kunna godtas som tgard for
sdkerstallande av ansvaret for kostnaderna for avhjalpande och andra ater-
stallningsatgarder som verksamheten kan leda till. Den som foreslar en
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sakerhet maste vara beredd att visa att den sakerhet som erbjuds kan fylla
sitt andamal. For att fa sin sdkerhet godtagen ar det nddvandigt att
presentera en utredning om sékerheten som gor att myndigheten inte
behdver ha egen kompetens att gbra de analyser och ekonomiska
bedémningar som en del former av sékerhet kan krava. Det kan bli relativt
betungande for en stkande att visa att en ny eller inte beprévad form av
sakerhet ar tillracklig och godtagbar for sitt andamal. Det framhalls att
sékerheter som pant och borgen ar enkla och latthanterliga sakerheter
medan moderbolagsborgen ar en mer svarbedomd sakerhet (se prop.
2006/07:95 s. 107 f.).

Mark- och miljodverdomstolen har framhallit att eftersom ett moder-
bolags finansiella stallning kan komma att férandras éver tid forutsatter en
moderbolagsborgen att det gérs en kontinuerlig uppféljning. Vid den
I6pande prévningen av om en sakerhet fortfarande ar tillracklig bor
tillsynsmyndigheten med stdd av 26 kap. 21 § miljobalken foreldgga
verksamhetsutdvaren att 1amna de uppgifter och handlingar som behdvs
for den prévning som tillsynsmyndigheten ska géra. En uppgift om ett
bolags s.k. rating kan utgora ett viktigt beddmningsunderlag tillsammans
med bolagets arsredovisning (se Mark- och miljodverdomstolens dom
2016-05-25 i mal M 9916-15).

| forarbetena framhalls att sakerheten bér bedémas med utgéngspunkt i
kostnaderna for avhjalpande eller terstallande. Eftersom huvudsyftet med
en sakerhet ar att skydda samhallet fran risken att behéva svara for
kostnader for efterbehandling, bor det gdras sannolikt att sékerheten kan
uppfylla det syftet. En sdkerhet bor inte vara storre &n vad som behdvs och
inte heller administrativt kostsam. En utgangspunkt bor ocksa vara att
sakerheten tillater att si mycket kapital som mgjligt &r kvar hos verksam-
hetsutdvaren. Ambitionen bor vara att till en rimlig kostnad for verksam-
hetsutévaren minimera risken for att samhallet far bara avhjalpande-
kostnaden. Ofta kan sékerheten behdva vara skyddad vid géldendrens
konkurs och omedelbart tillganglig for tillsynsmyndigheten. Med
tillgdnglig menas att sakerheten ska vara enkel att realisera nar den
behover tas i ansprak. En vasentlig forutsattning vid en sddan bedomning
ar att sékerheten kan omvandlas till pengar i den takt som kréavs for att det
planerade avhjalpandet ska kunna genomféras (se prop. 2006/07:95
s. 109 f.).

Séakerhetens storlek, dvs. hur mycket pengar som det ska vara mojligt att
realisera ur sakerheten, bor beraknas sa att den motsvarar kostnaderna for
den efterbehandling eller andra avhjalpande- eller aterstallandeatgarder
som kan bli foljden av verksamheten. Detta hindrar inte att risken for
samhallet vags in i prévningen. Aven om risken for samhallet inte ska
paverka bedémningen av vilka kostnader en sikerhet maste ha tackning
for att kunna betala kan risken végas in i beddmningen av vilken form
sékerheten behdver ha for att den ska anses betryggande (se prop.
2006/07:95 s. 111). Hanteringen av ekonomiska sékerheter stéller hoga
krav pa tillsynsmyndigheten. Som anges ovan ar det dock verksamhets-
utévaren som maste vara beredd att visa att den sakerhet som erbjuds kan
fylla sitt andamal. For att fa sin sakerhet godtagen ar det nodvéndigt att
presentera en utredning om sékerheten som gor att myndigheten inte
behdver ha egen kompetens att gdra de analyser och ekonomiska
bedémningar som en del former av sékerhet kan krava. Miljésamverkan



Sverige har 2018 gett ut ett handlaggarstdd for arbetet med ekonomiska
sékerheter (Ekonomiska sékerheter Handldggarstdd, december 2018,
Miljosamverkan Sverige).

Ekonomisk sakerhet for anméalningspliktiga verksamheter

Det finns ingen uttrycklig méjlighet fér en tillsynsmyndighet att stalla krav
pa sikerhet for en verksamhet som ar anmalningspliktig.

Flera av de verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen ar verksamheter dér det finns behov av att
fortlépande frakta bort avfall. Flera av verksamheterna ar ocksa verksam-
heter som ofta bedrivs under en begrénsad tid och darfér kan forutses
avslutas inom viss tid. De problem som beskrivs ovan bor atgardas genom
att minska risken for att skattebetalarna far bara kostnaden for att vidta
aterstallningsatgarder. Mot bakgrund av vad som framkommit om de
kostnader som har uppkommit i flera fall dar verksamhetsutovare forsatts
i konkurs och efterlamnat fastigheter med stora méngder avfall bér det
Overvagas om det finns behov av att infora en mojlighet att stalla sékerhet
for fler verksamheter. Detta galler framfor allt verksamheter som hanterar
avfall.

Ett alternativ till att inféra en maéjlighet att stalla krav pa ekonomisk
sékerhet skulle vara att gora fler verksamheter som i dag ar anmalnings-
pliktiga tillstindspliktiga. Flera verksamheter dar det kan anses finnas ett
behov av sékerhet bedrivs dock pa platsen under en begransad tid.
Eftersom tillstandsprévning ar mer tids- och kostnadskravande bade for
verksamheten och myndigheten finns fordelar om verksamheterna kan
handlédggas genom anmalan. Det ar darfor battre att inféra en majlighet att
stilla krav pa ekonomisk sikerhet i arenden dar tillsynsmyndigheten
handldgger anmalan om miljofarlig verksamhet an att gora fler
verksamheter tillstandspliktiga. En sadan bestimmelse bor pd samma stt
som bestdmmelsen i 16 kap. 3 8§ miljdbalken ge tillsynsmyndigheten en
mojlighet att forelagga verksamhetsutévaren om ekonomisk sékerhet.

Ett argument mot mojlighet att stalla krav pa ekonomisk sakerhet pa en
anmalningspliktig verksamhet &r att de aktuella verksamhetsutdvarna inte
har den trygghet som foljer av rattskraften av ett tillstand. Lagakraftvunna
domar och beslut som avser tillstand enligt miljcbalken galler mot alla
savitt avser fragor som har provats i domen eller beslutet (24 kap. 1§
miljobalken). Av villkoren i tillstandet framgér vad som aligger verksam-
hetsutévaren i olika avseenden. Betréffande sddana fragor som har prévats
vid tillstdndsgivningen kan i princip inte ytterligare krav med hanvisning
till de allmanna hansynsreglerna stallas p& verksamhetsutévaren. Om en
verksamhetsutévare som avser att driva en verksamhet som &r
anmalningspliktig vill f& den trygghet som kan folja av rattskraften hos ett
tillstand finns majlighet att ansoka om tillstand dven om det inte krévs
tillstand (9 kap. 6 b § miljobalken).

Nér det galler behov av ekonomisk sékerhet i samband med verksam-
heter som hanterar avfall kan dven framhallas att det i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall finns en bestdmmelse om att det for avfallstransporter for vilka
det krévs en anmélan ska finnas en ekonomisk sékerhet eller motsvarande
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forsakring som ska tacka transportkostnader, kostnaderna for behandling
av avfallet och kostnader for lagring i 90 dagar (artikel 6).

Enligt bilskrotningsforordningen (2007:186) far lansstyrelsen i det
enskilda fallet besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stalla sékerhet for
fullgorandet av atgarder for att stélla i ordning platsen for bilskrotningen
(35 8).

Det finns bestammelser i miljobalken om att tillstand endast far ges om
verksamhetsutovaren staller sikerhet (9 kap. 6 e §, tillstand till takt,
15 kap. 35 och 37 88 tillstand till deponering av avfall respektive tillstand
till geologisk lagring av koldioxid).

I de fall dar det inte &r obligatoriskt med ekonomisk sékerhet stalls det
inte regelmissigt krav pad ekonomisk sakerhet. Av Miljosamverkan
Sveriges handlaggarstod framgar att det far anses utgora praxis att stalla
krav pa ekonomisk sakerhet for vindkraftsanlaggningar. Utover detta
framhalls att verksamheter med omfattande lagring av avfall eller
kemikalier kan vara aktuella for krav pa ekonomisk sakerhet. Som
framhalls ovan stéller hantering av ekonomiska sakerheter hoga krav pa
kompetens. Det ar rimligt att anta att en bestimmelse som ger majlighet
att stalla krav pad sakerhet i anmalningspliktiga arenden inte skulle
tillampas regelmadssigt utan bara i de fall dar det anses finnas ett stort
behov.

For att mojliggora krav pa ekonomisk sakerhet i anmalningspliktiga
verksamheter bor det inforas en ny bestdimmelse i miljobalken.
Bestammelsen bor begransas till darenden som avser handléaggning av
anmalan som gjorts for en miljofarlig verksamhet enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljébalken. Det saknas anledning
att begransa bestammelsen till vissa typer av sddana verksamheter.

Eftersom bestdmmelsen blir tillamplig i tillsynsérenden och innebér att
tillsynsmyndigheterna far ytterligare ett verktyg for att sakerstalla en
effektiv tillsyn bor bestdmmelsen placeras i miljobalkens femte avdelning
och 26 kap. miljobalken. Ett alternativ skulle vara att placera
bestdmmelsen i tredje avdelningen i 9 kap. eftersom bestdammelsen endast
ska tillampas i arenden som avser anmaélan av miljofarliga verksamheter.

Bestammelsen bor i huvudsak utformas pé ett sdtt som motsvarar den
bestammelse som ger mojlighet att stalla krav pa sikerhet i samband med
tillstand, godkénnande eller dispens (16 kap. 3 § miljobalken). Forarbets-
uttalandena géllande bestdmmelsen i 16 kap. bor vara relevanta dven vid
tilldmpningen av den nya bestammelsen.

Moajligheten att forelagga om ekonomisk sakerhet bor begransas sa att
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund inte kan féreldggas att
stalla sékerhet. Det bor krévas att sékerheten ska godtas av tillsyns-
myndigheten.



11 Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke

Forslag: Ett krav pd skyndsamhet ska galla i friga om en
tillsynsmyndighets  skyldighet enligt miljébalken att anmala
overtradelser om det finns misstanke om att ett brott har begatts.

Skélen for forslaget: | miljébalken finns det en bestdmmelse om att
tillsynsmyndigheten ska anméla misstankar om brott till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § forsta stycket). Den bestammelsen
bor justeras sa att tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anmala évertradels-
er om det finns anledning att anta att ett brott har begatts. Tidpunkten “om
det finns anledning att anta” att ett brott har begétts stimmer 6verens med
tidpunkten for nar forundersokning ska inledas (23 kap. 1 § rattegangs-
balken). Den bestammelsen innebar ocksa ett krav pa skyndsamhet.

12 Sanktioner for 6verlamning av avfall till
obehorig mottagare

Forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 30 §
miljobalken genom att lamna avfall till ndgon som inte har gjort de
anmalningar eller har de tillstind som kréavs for avfallshanteringen ska
kunna doémas till boter.

Det ska fortydligas att den kontroll som den som [&mnar avfall ska
gbra av mottagaren av avfallet ska goras enligt vad som skéligen kan
begéras.

Skalen for forslaget
Bestallaransvaret bor sanktioneras

Ett bestdllaransvar innebdr att inte bara den som bedriver en olaglig
verksamhet kan bli ansvarig fér denna utan att d&ven den som slutit avtal
eller annan 6verenskommelse med den olagliga verksamheten har ett
ansvar for vad som hénder i verksamheten. Den s.k. bestéllaren ansvarar
da for att den som anlitas 4r behorig att vidta de atgarder som krévs och
ska kontrollera behdrigheten. Regler om bestéllaransvar har funnits lange
nar det galler yrkesmassig trafik, dar ansvaret ocksd &r straffrattsligt
sanktionerat (se prop. 2017/18:209 och 5kap. 2§ yrkestrafiklagen
[2012:210]).

| avfallsférordningen finns ett bestéllaransvar som innebér att den som
innehar avfall som har producerats eller hanterats i en yrkesmassig
verksamhet endast far lamna avfallet till ndgon som har gjort de
anmalningar eller har de tillstind som krévs for hanteringen. Den som
lamnar avfallet ska ocksd kontrollera att s& ar fallet, dvs. det finns en
undersokningsplikt (5 kap. 18 8). Alla avfallsinnehavare som lamnar
avfallet vidare for hantering tréffas av skyldigheten, dvs. &ven férmedlare
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och handlare. Det finns dock inga sanktioner for Overtradelser av
bestammelsen, forutom i fraga om att lamna avfall for transport till ndgon
som saknar tillstand (29 kap. 9 § 15 miljcbalken).

Det &r av grundldggande vikt for en effektiv och fungerande avfalls-
hantering att alla delar i en yrkesméssig hantering kan kontrolleras och
sparas samt illegal verksamhet forebyggas och beivras. Den 1 augusti 2020
tradde en ny bestdmmelse i miljobalken i kraft som tydliggér den
ursprungliga avfallsproducentens ansvar (15kap. 11a8). Den
ursprungliga avfallsproducenten har ansvar for att det avfall som denna
producerar blir hanterat pa ett satt som skyddar manniskors halsa och
miljon och att det behandlas i enlighet med avfallshierarkin. Overfors eller
overlats avfallet pd ndgon annan for behandling ska detta inte innebara
nagon befrielse fran ansvaret for avfallet, om det inte har avtalats eller ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning. Detta &r ett uttryck for principen
om att fororenaren betalar (prop. 2019/20:156 s. 38). Otillaten hantering
av avfall ger hdga fortjanster samtidigt som upptécktsrisken kan betecknas
som lag. Det sker en hel del avfallstransporter pa global niva till lander
med samre eller ingen avfallsreglering (Interpol Strategic Analysis Report
Emerging criminal trends in the global plastic market since January 2018,
August 2020). I kampen mot de olagligheter som férekommer inom de
yrkesmassiga verksamheterna ar det naturligt att fokusera pad de som
bedriver olagliga verksamheter. Alla foretagare ar dock beroende av sina
kunder. Darfor bor aven de som 6verlamnar eller 6verlater avfall formas
att enbart anlita verksamhetsutévare som foljer gallande regelverk. Att
genom sanktioner halla den ansvarig som Gverlamnar avfallet till nagon
som saknar tillstand eller inte har gjort de anmalningar som kravs for
avfallshanteringen &r ett ldmpligt instrument for att komma till ratta med
missforhéallanden inom avfallshanteringen.

Nuvarande straffbestdmmelser ar inte tillréckliga

Som ndmns ovan finns ingen straffbestimmelse som uttryckligen omfattar
situationen att avfall Iamnas till ndgon som inte har gjort de anmalningar
eller har de tillstdnd som kravs for avfallshanteringen. Den bestammelse
som finns &r begransad till att avfall Iamnas for transport till ndgon som
saknar tillstand (29 kap. 9 § 15 miljbalken). Det finns dock andra straff-
bestdmmelser som skulle kunna aktualiseras.

En innehavare av avfall kan gora sig skyldig till ett brott endast nér det
ar frdga om ett brott mot miljon, dvs. ett brott som skadar eller medfér en
direkt risk for skador pd méinniskors hilsa eller miljon. Straff-
bestammelsen om miljobrott omfattar den som hanterar avfall pa ett stt
som kan medftra en fororening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur
eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan
medfora nagon annan betydande olagenhet i miljon (29 kap. 1§
miljobalken). Géarningen kan begds antingen med uppsat eller av
oaktsamhet. Straffbestdimmelsen om miljébrott har ett brett tillampnings-
omrade eftersom den omfattar all hantering av avfall. Uttrycket hantering
av avfall innefattar exempelvis transport, packning, formedling av avfall,
och handel med avfall. Det innebar att det kan bli fraga om ansvar for
miljobrott for flera olika garningspersoner som pa olika sitt ar delaktiga i
den kedja av handelser som mynnar ut i en otillaten avfallshantering. Det



foljer av systematiken i 29 kap. miljobalken att bestdimmelsen om
miljobrott ska tillampas fore de flesta andra straffbestdmmelser i 29 kap.
miljobalken (t.ex. brott mot omradesskydd, artskyddsbrott, olovlig
kemikaliehantering och otillaten miljoverksamhet).

Enligt miljobalken dr det vidare straffbart att goéra sig skyldig till
forsvarande av miljokontroll. Bestimmelsen innebar att det inte &r tillatet
att lamna en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets prévning, tillsyn eller kontroll, om uppgiften
finns i en ans6kan, anmalan eller annan handling som ldmnas in till eller
visas upp for en myndighet enligt balken eller enligt en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d av balken (29 kap. 5 § 1 a och g. En
Overtradelse av bestallaransvaret i avfallsférordningen skulle i vissa fall
kunna innefatta ldmnande av oriktiga uppgifter. Bestimmelsen tacker
dock inte dvriga fall eller nar uppgiften lamnas pa annat sétt &n genom att
lamna in eller visa upp nagon av de handlingar som raknas upp i
bestdmmelsen.

I 29 kap. miljobalken saknas saledes en mojlighet att doma den som i
yrkesmassig verksamhet lamnar avfall till ndgon som saknar tillstand eller
godkand anmalan for sin avfallshantering, bortsett fran tillstandspliktiga
avfallstransporter. Det &r i gallande ratt enbart mojligt att halla ndgon
ansvarig for en sadan garning om det gar att bevisa att personen
tillsammans och i samférstdnd med andra gjort sig skyldig till miljobrott
eller lamnat en oriktig uppgift. Den ursprungliga avfallsproducenten eller
innehavaren bor kunna hallas ansvarig nar mottagaren inte anmalt eller
innehar tillstand for verksamheten och den som lamnat avfallet inte har
kontrollerat att mottagaren har gjort de anmalningar och har de tillstand
som behgvs for avfallshanteringen. Det bor inte krévas att det uppkommit
nagon risk for miljon. | annat fall kan den ursprungliga avfallsproducenten
genom overlatelse i flera led undgd ansvar. Aven en férmedlare av
avfallstjanster eller avfallsinnehavare i ett senare skede bor kunna héllas
ansvarig om avfallet lamnas vidare till obehdériga mottagare.

Tidigare forslag om att inféra miljésanktionsavgifter

I promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-
omradet; rapportering och miljosanktionsavgifter (i fortsittningen
promemorian) som remitterades till och med den 7 januari 2020, foreslogs
att straffbestammelsen om att lamna avfall for transport till ndgon som
saknar tillstand skulle tas bort (29 kap. 9 § 15 miljébalken). Det foreslogs
i stallet att en miljésanktionsavgift skulle kunna tas ut bade i de fall avfall
Idmnas for transport och i de andra situationer som innebdér en dvertradelse
av bestéllaransvaret i avfallsférordningen. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte promemorians forslag att upphdva straffbestdmmelsen och
i stallet infora miljosanktionsavgifter. Ett par remissinstanser, déribland
Lansstyrelsen i Hallands 1&an och Malmé Stad, framforde synpunkter och
invandningar mot den foreslagna bestdmmelsen om miljosanktions-
avgifter.

Léansstyrelsen i Hallands 1an anférde bl.a. att det innebéar en férsvagning
av sanktionssystemet att enbart sanktionera vertradelser av bestdmmelsen
i avfallsférordningen med en miljosanktionsavgift. | de fall nar ndgon kand
mottagare av avfallet inte finns ar det svart for en tillsynsmyndighet att
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inom ramen for tillsynen utreda detta forhallande. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten bér i sddana fall i stallet utreda en brottsmisstanke.
Det ar vidare vanligt att bade den som lamnat 6ver avfallet till obehdrig
person och den som olagligen tagit emot avfallet ar foremal for en
brottsmisstanke och utredningarna bor i dessa fall bedrivas gemensamt.
Det behdvs ett system som fungerar dér hantering av avfall kan
kontrolleras och sparas samt illegal verksamhet med avfall kan
férebyggas.

Malmé Stad anférde i sitt remissvar att en miljosanktionsavgift ar
olamplig eftersom den leder till ett strikt ansvar och staller krav pa avfalls-
lamnaren att ha kunskap om alla relevanta mottagares eller transportérers
tillstdnd och anmilningar. Vidare ar miljosanktionen som pafoljd alltid
densamma oavsett hur allvarlig 6vertradelsen &r och oavsett ekonomisk
vinning. Det forekommer en omfattande illegal hantering av avfall. Det &r
hoga fortjanster, 1ag upptécktsrisk och inga eller Iaga straff som bidragit
till detta.

Malmo Stad och Lé&nsstyrelsen i Hallands I&n foreslog i stéllet att
straffbestdmmelsen skulle utdkas till att gélla alla Overtrédelser av
bestéllaransvaret i avfallsférordningen. Remissvaren och en forteckning
over remissinstanserna finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2019/02091).

Straffrattsligt ansvar for avfallslamnaren nér mottagaren saknar
tillstnd eller inte har gjort de anmalningar som kravs

Sanktionssystemet bor vara effektivt, proportionerligt och avskréckande.
Det forekommer ett flertal olika garningar vid en évertradelse av bestéllar-
ansvaret i avfallsforordningen dar vinsten till foljd av 6vertradelsen, som
ett par remissinstanser till den ovan namnda promemorian har papekat, kan
variera mycket. Den fortjanst som det olagliga forfarandet kan ge upphov
till kan i vissa fall dverstiga den gréns som géller fér en miljésanktions-
avgift (1 miljon kronor enligt 30 kap 3 § miljobalken). En straffréttslig
beddmning ger utrymme for olika botesbelopp medan en miljésanktions-
avgift alltid & densamma for en viss gérning. Miljosanktionsavgifter bor
anvéndas som sanktion for overtradelser som &r mindre allvarliga.
Systemet med miljésanktionsavgifter ska vara snabbt, enkelt, tydligt och
schabloniserat. Det betyder att det ska vara enkelt att konstatera att en
overtradelse har begatts och att bestimma vilket belopp som ska paféras
vid varje enskilt tillfalle. Ett par remissinstanser har papekat att det finns
svarigheter att utreda géarningar nir dokumentationen i verksamhetens
egenkontroll dr bristfallig. DA kravs relativt omfattande utredningsarbete
for att konstatera att avfall har [&mnats till en obehérig mottagare och till
vem avfallet har lamnats. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r
battre skaffade att utreda sddana brottsmisstankar. Det ar vidare vanligt att
bade den som lamnat Gver avfallet till obehorig person och den som
olagligen tagit emot avfallet & foremal for brottsmisstankar och
utredningarna bor i dessa fall bedrivas gemensamt.

Utifran hur prévningssystemet for avfallsverksamheter ser ut kan fragan
stéllas om den som lamnar avfall till en anmélningspliktig verksamhet som
inte anmaélt sin verksamhet ska kunna démas for brott. Prévningssystemet
for verksamheter som innefattar avfallshantering regleras i miljo-



prévningsférordningen, avfallsférordningen och ett par férordningar som
reglerar producentansvar. Miljoprovningsforordningen innehaller narmare
bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for verksamheter och
atgarder som avses i 9 kap. miljobalken. Miljofarliga verksamheter klassas
som A-, B- eller C-verksamheter. De mest miljopaverkande verksam-
heterna ar generellt sett tillstandspliktiga och de anmélningspliktiga har
mindre miljopaverkan. Pa avfallsomradet ar dock vissa verksamheter med
relativt stor miljopéverkan anmalningspliktiga. Det galler &ven
verksamheter dar misskotsel kan innebara stor miljoméassig paverkan och
kostnader for samhéllet. Det ar darfor rimligt att straffansvaret omfattar
aven situationen att avfall 1amnas till en verksamhet som omfattas av
anmalningsplikt. Genom att dvertradelser av bestallaransvaret dven i den
situationen straffsanktioneras forhindras ett kringgdende av reglerna
genom att verksamhetsutdvaren delar upp verksamheten i flera mindre
delar.

Straffbestdmmelsen bor knytas till dvertradelser av bestéllaransvaret i
avfallsforordningen och darmed omfatta den som bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § miljobalken genom
att 1amna avfall till ndgon som inte har gjort de anméalningar eller har de
tillstind som kravs for avfallshanteringen. Mot bakgrund av hur
bestammelsen i avfallsférordningen ser ut kommer straffbestammelsen
endast omfatta avfall som har producerats eller hanterats i en yrkesmassig
verksamhet. Vidare kommer den inte omfatta situationen att avfall lamnas
till kommunen eller den som kommunen har anlitat.

Liksom nér det galler den nuvarande straffbestimmelsen om att lamna
avfall for transport till nagon som saknar tillstand (29 kap. 118§
miljobalken) bor straffet vara boter.

Aven oaktsamma garningar bor omfattas av straffansvar

Om en undersokningsplikt for den som lamnar avfall ska kunna
uppratthallas, bor ansvar inte bara triffa de personer som medvetet lamnar
avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de tillstand
som kravs for verksamheten utan dven de som gor detta av oaktsamhet,
genom att inte fullgéra kontrollskyldigheten. Bedémningen av om avfall
har lamnats till en obehdrig mottagare av oaktsamhet bor goras utifran
undersokningsplikten i avfallsférordningen (5 kap. 18 §). Bestdmmelsen
innebdr att den som lamnar avfallet ska kontrollera att den som avfallet
lamnas till har gjort de anmélningar eller har de tillstind som kravs for
hanteringen av avfallet.

Ett par remissinstanser till den ovan ndmnda promemorian har patalat
att tillampningen av bestallaransvaret i avfallsférordningen &r svar nar det
géller vad som ska krdvas av avfallsldmnaren. Det blir tydligare och
enklare att tillampa bestéllaransvaret, och darmed ocksa bedémningen av
om den som lamnat avfall till en obehdrig mottagare varit oaktsam, om det
preciseras vad som forvantas av den som lamnar avfallet. Kontrollen av
mottagaren bor goras pé det satt som skaligen kan begaras, vilket bor anges
i bestdmmelsen. VVad som skaligen kan begéras boér kunna variera beroende
pa situationen. Har en undersokning gjorts for mindre &n tre manader
sedan bor t.ex. inget ansvar utkrdvas. Om det finns ett etablerat
avtalsforhallande mellan parterna bor det vidare racka att en kontroll gors
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en gang per kalenderdr, forutsatt att inte finns omstandigheter som ger
anledning till tatare kontroller. t.ex. att ett nytt avfallsslag ska behandlas
eller vetskap om tidsbegransade tillstand eller beslut fran tillsyns-
myndigheten (jfr prop. 2017/18:209 s 12 f).

En ringa garning bér inte omfattas av straffansvar

Fér det nya brottet bor, liksom ar fallet med den nuvarande
straffbestimmelsen om att lamna avfall for transport till ndgon som saknar
tillstand, gélla att ansvar inte ska utdémas om garningen &r att anse som
ringa (jfr 29 kap. 11 § miljobalken). En garning &r att anse som ringa om
den framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestammelsen. De garningar som det nu &r fraga om
&r, som konstateras ovan, inte ett direkt brott mot miljon utan ett brott mot
samhéllets kontrollsystem som i forlangningen innebér risk for negativ
paverkan p& miljon och manniskors hilsa. Det ar allvarligt eftersom
samhallets kontrollsystem sétts ur spel och darmed ocksd méjligheten att
genomfora tillstAndsprévningar och att utfora tillsyn med avseende pa den
efterfoljande avfallshanteringen. Kontrollsystemet ar en central del av
miljoréatten. Mot bakgrund av detta bor utrymmet for att anse en garning
som ringa vara relativt litet i frdga om avfallshantering.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen till andringar i miljobalken ska trada i kraft den
1 januari 2022. Forslagen till &ndringar i forordningar ska trada i kraft
den 1 juni 2021.

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt aldre
bestammelser inte ar tillstandspliktig men som blir tillstandspliktig
genom de nya bestammelserna ska fa fortsatta verksamheten till och
med den 1 juni 2023. For att fortsatta verksamheten efter det datumet
ska det krévas ett tillstand. Om en ansokan om tillstind har kommit in
till tillstindsmyndigheten fore den 1 juni 2023 ska verksamheten f&
fortsétta till dess att ansdkan har provats slutligt om inte prévnings-
myndigheten bestdmmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestdmmelser inte & anmélningspliktig men som blir anmélningspliktig
genom de nya bestimmelserna ska fa fortsatta att bedrivas till och med
den 1 juni 2022. For att fortsatta verksamheten efter det datumet ska det
krévas en anmélan. Om en anmélan har gjorts fére den 1 juni 2022 till
tillsynsmyndigheten ska verksamheten fa fortsatta till dess att
handlaggningen av anmélan har avslutats om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

Skaélen for forslagen: De andringar i miljobalken och férordningar som
foreslas i denna promemoria bor trada i kraft s3 snart som mojligt. Det
innebér att andringarna i miljobalken bor trada i kraft den 1 januari 2022.



Det saknas behov av nagra sarskilda 6vergangsbestammelser till lag-
andringarna. Det foljer redan av lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken att straff ska bestdmmas efter den lag som gallde nér gérningen
foretogs (5 §). Bestammelsen anses generellt tillamplig vid &ndringar i
strafflagstiftning.

De flesta verksamhetsutévare lagrar inte avfall langre tid &n vad som &r
motiverat. Nér det galler forslaget till ny bestdmmelse i 4 kap. 14 a §
avfallsforordningen beddms de berérda aktorerna darfor inte behdéva
nagon langre tid for att anpassa sig till regelverket. Eftersom férordnings-
andringarna inte ar beroende av lagandringarna bor de trada i kraft, den
1 juni 2021.

For de verksamheter som i dag bedrivs och som ar anmélningspliktiga
enligt miljéprévningsforordningen och som blir tillstandspliktiga bor tid
ges att forbereda en ansokan om tillstand, dvs. verksamheten bor fa
fortsitta att bedrivas under viss tid om inte prévningsmyndigheten
bestimmer annat. Andringarna i miljéprovningsforordningen foreslas
trada i kraft den 1 juni 2021. For de verksamheter som bedrivs vid detta
datum bor galla att en ansokan om tillstind ska ha kommit in till
tillstandsmyndigheten senast den 1 juni 2023. Om en ansokan om tillstand
har getts in fore den 1 juni 2023 bor verksamheten fa fortsitta till dess att
anstkan har provats slutligt om prévningsmyndigheten inte bestdmmer
annat.

For de verksamheter som i dag varken é&r tillstands- eller anmalnings-
pliktiga enligt miljoprévningsférordningen men blir anmalningspliktiga
enligt forslaget bor tid ges att forbereda en anmélan. For dessa
verksamheter bor en anmalan goras senast den 1 juni 2022. Om en
anmalan har gjorts fore detta datum bor verksamheten fa fortsatta till dess
att handlaggningen av anmadlan avslutats om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

14 Konsekvensutredning

14.1  Problemet och vad man vill uppna

Forslagen i denna promemoria syftar till att forbattra avfallshanteringen
och oka tillsynsmyndigheternas mdjligheter att sékerstélla syftet med
miljobalken. De foreslagna andringarna ger tillsynsmyndigheterna nya
verktyg for att kunna komma till ratta med verksamheter som inte agerar
seridst bl.a. genom att flytta avfallet i stéllet for att behandla det. Med
nuvarande regler finns dven risk for att verksamhetsut6vare gar i konkurs
och att skattebetalarna far betala kostnaden for att hantera avfallet och
aterstalla verksamhetsomradet. Forslaget syftar till att forbattra forutsatt-
ningarna for en bra avfallshantering och att alla led i en illegal hantering
ska vara sanktionerade pa ett tydligt satt.

Det lamnas ocksa forslag som syftar till att fortydliga bestammelserna
om tillstdnds- och anmalningsplikt for hantering av avfall s att verksam-
heterna prévas pa den niva som ar motiverad av de generella effekter som
den typ av verksamhet har pd omgivningen och som kravs for att uppfylla
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EU-rattsliga krav. Det &r ocksa viktigt att bestammelserna ar tydliga sé att
det gar att bedoma om verksamheter &r tillstands- eller anmalningspliktiga.
Ett annat syfte med forslagen &r att anvanda de mojligheter som avfalls-
direktivet ger att undanta viss hantering av schaktmassor fran krav pa
tillstand och anmélan och pa sa sétt underlatta hanteringen av sadana
massor utan att forsdmra skyddet for ménniskors hélsa och miljon.

14.2  Effekter om regleringen inte kommer till stand

Sorteringskravet for bygg- och rivningsavfall i 3 kap. 10 och 11 8§ avfalls-
forordningen som galler fran den 1 augusti 2020 kommer att minska risken
for att bygg- och rivningsavfall hanteras pa ett satt som inte ar lampligt ur
miljosynpunkt. | Ovrigt véntas de befintliga problem som beskrivs i
promemorian kvarsta.

Om de foreslagna andringarna inte genomfors innebér det ocksa att
Sverige inte genomfor avfallsdirektivet pa ett fullstandigt satt. Detta kan
medfdra en risk for att kommissionen inleder ett dvertradelsedrende mot
Sverige.

Konsekvensen av att inte gora ndgon andring avseende illegal avfalls-
hantering beddms vara att inte alla som ingér i en illegal avfallshantering
sanktioneras pa ett tillrackligt tydligt satt.

14.3  Alternativa lésningar

Kommunerna skulle i vissa fall kunna nyttja befintliga verktyg som finns
inom nuvarande regelverk i stérre utstrackning. Det ar exempelvis mojligt
for tillsynsmyndigheten att forbjuda en verksamhet med stod av
miljobalkens allménna hansynsregler. Myndigheterna far ocksd, inom
ramen for tillsynen, besluta om vilka typer av avfall och méngder avfall
som far hanteras, liksom om vilka 6vriga forsiktighetsmatt som ska vidtas.
De kan ocksa ange hur lange avfall far lagras och méangden avfall som far
lagras. Om en verksamhet kan antas medfora storningar eller olagenheter
av betydelse for manniskors hélsa eller miljon far tillsynsmyndigheten
forelagga verksamhetsutovaren att soka tillstand (9 kap. 6 b § miljo-
balken).

Beddmningen &r att en férandrad tilldmpning i enlighet med vad som
beskrivs ovan skulle forutsatta mer tillsynsvéagledning. En foréndrad
tillampning skulle dock inte racka for att komma till rétta med alla
problem.

Om en verksamhetsutovare forelaggs att soka tillstand ar det mojligt att
stalla krav pa ekonomisk sékerhet (16 kap. 3 § miljobalken). Det &r dock
mycket séllsynt att kommuner foreldgger verksamhetsutdvare att stka
tillstdnd. Under de senaste dren har sddana forelagganden endast
meddelats for cirka fem &renden per ar. (Naturvardsverket 2020-06-05.
Uppdrag att foresla hur Sverige kan uppfylla rapporteringskrav enligt
MKB-direktivet. NV-07805-19. Redovisning av regeringsuppdrag fran
regeringsbeslut M2019/01850.)



Det kan finnas behov av ekonomisk sékerhet for flera av de verksam-
heter som i dag &r anmalningspliktiga. Beddmningen av om verksamheter
ska vara tillstands- eller anmélningspliktiga ska utga fran de effekter som
verksamheterna generellt har pa omgivningen.

En nackdel med att gora fler anmalningspliktiga verksamheter tillstands-
pliktiga &r att flera verksamheter dér det beddms finnas ett behov av
sakerhet endast bedrivs pa platsen under en begréansad tid. Det finns darfor
fordelar om verksamheterna kan handldggas genom anmaélan eftersom
tillstdndsprovning ar mer tids- och kostnadskravande bade for verksam-
heten och myndigheten.

En 6kad sparbarhet av avfall, eller ett 6kat utbyte av information mellan
kommunerna, skulle kunna bidra till att undvika att situationer dar avfall
lagras upprepade ganger eller pa annat sétt hanteras pé ett olampligt satt.
Det bedéms dock inte majligt att infora ett system med sparbarhet av icke-
farligt avfall med den detaljeringsgrad som skulle krévas for att det skulle
vara mojligt att bedéma hur lange avfall lagrats pa respektive plats.
Bedomningen &r att ett sadant system skulle kunna bli alltfor betungande
béade for verksamhetsutévare och myndigheter.

Alternativa forslag till regeldndringar skulle kunna vara att inféra en
forklaring av vad som avses med avfall for anlaggningsandamal, som
innefattar eller utesluter vissa material, samt inféra en dvre grans for hur
mycket sédant avfall som far hanteras inom ramen for en anmailan
respektive ett tillstand. Det ar dock svart att pa ett tydligt satt ange vad som
utgor avfall for anldggningsandamal, varvid vissa svarigheter att tillampa
bestammelsen skulle kvarsta. Vilka typer av avfall som ar lampliga att
anvanda for anlaggningsandamal varierar aven i de enskilda fallen. Det
bedoms darfor inte lampligt att generellt ange vilka typer av avfall som far
anvandas for anlaggningsandamal.

Né&r det géller undantaget for icke-fororenat naturligt forekommande
material och sortering av upp till 1 000 ton icke-farligt avfall som en del
av behandling av avfallet, foreslas andringar for att forbattra genom-
forandet av avfallsdirektivet. | avfallsdirektivet finns en mojlighet att
undanta viss behandling av avfall fran krav pé tillstdnd eller anmalan. Det
forutsatter att man i stallet infor generella foreskrifter som reglerar sédana
verksamheter. Regeringen gav ar 2017 Naturvardsverket i uppdrag att
utreda om det var lampligt att infora sddana generella foreskrifter och i sa
fall pa vilket sétt de skulle utformas. (Se Naturvardsverkets skrivelse
2020-01-30, NV-07431-17, Forslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall. Komplettering av redovisning av
regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstdnds- och
anmalningsplikt for hantering av vissa avfallsslag for anléaggnings-
andamal M2019/00996, M2019/01082 och M2017/02593). Naturvards-
verket foreslog bl.a. generella foreskrifter for atervinning for
anlaggningsandamal av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
milj6- och halsomassig kvalitet. P& grund av remisskritiken har regeringen
valt att inte g& vidare med forslaget.

En alternativ 16sning for att hantera illegal avfallshantering &r att enbart
infora en miljosanktionsavgift men det ar inte proportionellt, effektivt eller
tillréckligt avskrackande (se avsnitt 12).
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14.4  Vilka som berdrs av regleringen

Forslagen om ekonomisk sékerhet omfattar alla anmélningspliktiga miljo-
farliga verksamheter. Ovriga forslag ber6r framfor allt foretag som
hanterar avfall som uppstar i bygg- och anlaggningsprojekt, eller som
avses anvandas for bygg- och anlaggningsandamal. Se dven tabell x.

Aven kommunala tillsynsmyndigheter berors, eftersom de ansvarar for
tillsynen av flertalet av de verksamheter som berdrs. Tillsynsmyndig-
heterna far fler verktyg att anvanda inom ramen for tillsynen.

Lansstyrelserna berdrs genom att vissa avfallsverksamheter som i dag ar
anmalningspliktiga istallet kommer att omfattas av tillstandsplikt B.
Lansstyrelserna paverkas dven genom att vissa verksamheter som nu ar
tillstandspliktiga undantas fran detta krav.

Forslagen paverkar ocksa de aktérer som ansvarar for vagledning, det
vill sdga kommuner, I&nsstyrelser och nationella myndigheter.

Forslaget om fortydligande av tillstinds- och anmaélningsplikten i
koderna om behandling av animaliskt avfall innebdr ingen andring i sak.
Forslaget syftar till att tydliggéra att andra koder ar tillampliga om
verksamheten innebdr biologisk behandling eller forbréanning av
animaliskt avfall. Detta beddms inte medfora nagra ovriga konsekvenser.

Forslaget rérande att sanktionera dverlamning av avfall till obehériga
mottagare omfattar alla som lamnar avfall till tillstdnds och
anmélningspliktiga verksamheter. | likhet med ovriga forslag berors
tillsynsmyndigheter och de som végleder i fragor om avfallslagstiftning.
Utbver detta berdrs Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt
domstolarna. De senare dock i mindre utstrackning.

Forslaget om undantag fran tillstands- och anmalningsplikt innebar farre
provningar for lansstyrelser och kommuner. Undantagen innebar ocksa
forenklingar och kostnadsbesparingar for verksamheter som avser att
hantera de aktuella massorna.

14.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna berdrs eftersom de ansvarar for tillsynen av flertalet berérda
verksamheter och handlagger anmélningsarenden. Nedan beskrivs vilka
konsekvenser de olika forslagen innebdr for kommunerna.

Forslagen beddms inte innebara nagra konsekvenser for regionerna,
utom i de fall regionerna &r byggherre och omfattas av avfallsreglerna pa
samma satt som ovriga verksamhetsutévare. Ett sddant exempel &r
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) inom Region Stockholm.

Ekonomisk sékerhet for anmalningspliktiga verksamheter

En tillsynsmyndighet som handlagger en anmaélan foreslas fa majlighet att
stalla krav pa ekonomisk sakerhet for att tacka kostnader for att avhjélpa
en miljoskada och for andra aterstallningsatgarder. Genom att stalla krav
pa ekonomisk sékerhet kan kommunen slippa sta for kostnader som ar
forknippade med att en verksamhetsutdvare eller dess konkursbo inte
fullgjort sina dtaganden gentemot det allmanna. Det har forekommit att
verksamhetsutdvare samlat in och lagrat avfall, flyttat avfallet mellan olika



lagringsplatser och darefter gatt i konkurs, utan att transportera avfallet till
en behandlingsanldggning. | vissa fall har kommunerna kunnat tcka delar
av de kostnader som uppstatt med statliga bidrag, och i vissa fall har
kommunerna sjalva fatt sta for kostnaderna. | de fall det saknas nagon som
kan hallas ansvarig for att betala kostnaden finns ett anslag som
Naturvardsverket disponerar for efterbehandling av férorenade omraden
efter prioritering. Majligheten att fa bidrag enligt forordningen (2004:100)
om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande for denna typ av atgarder ar darfor begransad. Forslaget
medfor att den ekonomiska risken for kommunerna och i viss man staten
minskar.

I de fall mgjligheten att stélla krav pa ekonomisk sékerhet for anmél-
ningspliktiga verksamheter anvands kommer det att medféra kostnader i
form av tidsatgang for handlaggning samt administrativa kostnader som &r
forknippade med att upprétta och lagra information om sékerheten.
Handlaggningen kan finansieras genom tillsynsavgifter. Hos lans-
styrelserna, som hanterar ekonomiska sékerheter i dag, diariefors en
sikerhet som ett eget drende. Arendet ska darefter bevakas regelbundet, s&
att sékerheten fortfarande &r aktuell och tillracklig. Originalet &r en
vardehandling som maste forvaras pa ett betryggande satt. Hanteringen av
ekonomiska sakerheter stiller hoga krav pa juridisk och ekonomisk
kompetens. Handlaggningen blir en ny uppgift for kommunerna och det
kan dérmed finnas ett initialt behov av utbildning och darefter behdver
kunskaperna héllas a jour. Denna kostnad ska dock jamféras mot den
kostnad som kommunerna riskerar att drabbas av som uppkommer nér
verksamhetsutovare gar i konkurs och fastigheter i kommunen med stora
mangder avfall riskerar att bli herrelésa. Kostnader for sanering av
fororenade omraden riskerar manga ganger att bli mycket hoga.

Majlighet att stalla krav pa behandling da det inte &r motiverat att
fortsatta lagra avfall som en del av att samla in det

Tillsynsmyndigheterna foreslas fa en 6kad mojlighet att stalla krav pa en
verksamhetsutovare att behandla avfall i de fall det inte & motiverat med
ytterligare lagring som del av att samla in avfallet. Mdjligheten finns i
princip redan i dag; en tillsynsmyndighet kan foreldgga om forsiktighets-
matt och ange hur lange lagring far ske. Med den foreslagna &ndringen
beddms det dock bli enklare for tillsynsmyndigheterna att stélla relevanta
krav. Det kan dock bli svart att bedéma nar fortsatt lagring ar motiverad.
Tillsynsvagledning behdvs.

Vissa icke-férorenade massor undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt

Inférandet av undantagen 6kar tydligheten om ndr anmélan krévs eftersom
det inte blir avgérande om massorna klassas som avfall eller inte.
Undantagen kommer att leda till farre anmélningar vilket innebér en
besparing for kommunerna. Myndigheterna kommer dock att behéva
vagleda om nar undantaget kan anvandas. Frdgan om undantag kan bli
aktuell i manga bygg- och anlaggningsprojekt. Det saknas uppgifter om
hur manga arenden det kan handla om per ar, men det &r rimligt att anta
att det ror sig om tusentals arenden per ar.
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Andrade regler for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall som en del av
insamling

De foreslagna andringarna innebér att tillsynsmyndigheten inte behdver
gdra nagon beddmning av i vilket syfte avfallet som bearbetas mekaniskt,
sorteras och lagras som en del av insamling ska anvandas. Detta kan vara
svart att avgora vid den tidpunkt da bestimmelserna ska tillampas. Samma
regler ska galla, oavsett vad avfallet ska anvandas till. Detta gor att
bestdmmelserna blir enklare att tillampa. Det anges vilken méngd av olika
avfallsslag som far lagras inom ramen for en anmalan.

Andringarna innebdr att vissa verksamheter som i dag &r
anmalningspliktiga blir tillstindspliktiga, dvs. arenden flyttas fran
tillsynsmyndigheten hos kommunen till Miljéprévningsdelegationen vid
lansstyrelsen. Det medfor att antalet anmalningsarenden hos kommunerna
bedéms minska nagot. Samtidigt medfor dndringen i 43 § att sortering av
mindre &n 1 000 ton icke-farligt avfall som idag &r en U-verksamhet
kommer att bli anmalningspliktig. Sammantaget bedoms forandringarna i
denna del inte leda till ndgon betydande forandring av antalet anmalnings-
&renden.

Aven kommunala anl4ggningar berérs av de foreslagna andringarna och
behéver soka tillstind for verksamheter som i dagslaget &r
anmalningspliktiga. Se vidare avsnitt 5.

Sanktioner for dverlamning av avfall till obehdrig mottagare

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § ett operativt tillsynsansvar for avfalls-
hantering. De foreslagna andringarna innebér visserligen att det straffbara
omradet for 29 kap. 9 § 15 utokas vilket kommer att leda till viss andel
okning ifrdga om anmalningar fran tillsynsmyndigheten till &klagar-
véasendet. Bedomningen ar &ndd att andringen inte kommer att krava
ytterligare resurser for tillsyn. En positiv konsekvens av att bestdimmelser
infors dr att det torde bli lattare att beivra brottslighet och 6vertrédelser av
forbudet mot att lamna avfall till obeh6riga mottagare.

Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget innebar forslagen att kommunerna far nya uppgifter. Den
Okade tydligheten som foérandringarna medfor underléttar dock tillsynen
och minskar antalet anmélningsérenden. Vidare forebygger forslagen att
kommunerna far omhénderta kostnader som dvervaltras om en verksam-
hetsutévare gar i konkurs. | den utstrackning kommunen ar verksamhets-
utévare berérs kommunen pd samma satt som foretag. Med det undantaget
att kommuner inte far foreldggas att stalla ekonomisk sikerhet.
Sammantaget bedéms den totala ekonomiska paverkan pa kommunerna
minska med forslagen.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bér en inskréankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utover vad som &r nédvandigt med hénsyn till de
andamal som har motiverat den. Forslagen i denna promemoria bedoms
inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen.



14.6 Konsekvenser for staten

Forslagen leder till att fler avfallsverksamheter blir tillstandspliktiga. Detta
kommer att medfora fler &renden kommer att prévas av miljoprévnings-
delegationerna vid lansstyrelserna.

Staten berdrs av forslaget om att vissa icke-férorenade massor undantas
fran tillstands- och anmalningsplikt. For offentliga infrastrukturprojekt
bidrar detta undantag till en tydligare och darmed enklare hantering av
icke-fororenade massor genom farre transporter, minskade méangder avfall
som laggs pa deponi. Undantaget ger for minskade kostnader for staten
som verksamhetsutdvare vid anldggningsprojekt. Forslaget innebdr dven
att sadan hantering inte behéver fordrojas pga. handlaggning hos tillsyns-
myndigheter vilket innebdr en besparing av skattemedel. Eftersom
undantaget géller icke-fororenade massor bedéms undantaget ge storst
effekt vid offentliga anlaggningsprojekt som sker dar marken ar opaverkad
av urbana verksamheter.

Staten berdrs ocksd som verksamhetsutdvare av forslagen som
fortydligar gransen mellan anmaélnings- och tillstandsplikt. Vissa
offentliga anlaggningsprojekt, exempelvis vag- och jarnvagsprojekt, kan i
storre utstrackning behova ansoka om tillsténd avseende hanteringen av
avfall. Projekt i urbana miljoer dar jordmassorna beddéms vara férorenade
beddéms framst paverkas av forslaget om fordandrad grans for anmalnings-
och tillstandsplikt. Vissa projekt dar jord- och bergmassor exempelvis har
kunnat sorterats eller bearbetats genom en anmaélan behéver med dessa
forslag nu ha ett tillstand.

For kortare anlaggningsprojekt upp till 24 manader som ror mekanisk
bearbetning av berg och icke-fororenad jord hibehalls anmalningsplikten
oavsett mangd avfall som behandlas. For dessa projekt kommer darfor
ingen kostnadsforandring att ske. For projekt som pagar under langre tid
finns det mojlighet att ansoka om tillstand. Mojligheten att upp till
24 manader bearbeta obegriansad mangd berg och icke-fororenad jord
inom ramen for en anmélan beddms bidra till att minska behovet att
transportera massor till annan plats vid offentliga anlaggningsprojekt.

Statliga myndigheter paverkas genom att de behdver ta fram ny
vagledning om de &ndrade bestdmmelserna.

Forslaget att gora det mojligt att stalla krav pa ekonomisk sékerhet for
anmalningspliktiga verksamheter kan innebéra en minskad risk for att
samhéllet behover std for kostnader for miljoskador i de fall
verksamhetsutévaren inte kan fullgéra sina &taganden. | Sverige finns ett
stort antal fororenade omraden for vilka det saknas eller riskerar att saknas
finansiering for efterbehandling. Detta beror antingen pa att det saknas en
ansvarig eller pd att den ansvariga saknar betalningsformaga. Staten har
genom anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden
bekostat efterbehandlingen av flera férorenade omraden som utgor mycket
stor risk for méanniskors hélsa och milj6, dar verksamhetsutévaren saknat
betalningsférmaga t.ex. efter konkurs eller att en fastighet blivit herrelos.
Anslaget uppgar 2021 till cirka 1,1 miljard kronor och Naturvardsverket
prioriterar vilka omraden som kan fa statligt bidrag. Forslaget skapar battre
forutsattningar for att det ar fororenaren som ska betala for efter-
behandlingen och inte staten. Statliga medel kan i stallet anvéndas for att
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bekosta efterbehandling av omraden som fororenats historiskt eller till
andra dandamal, vilket medfor positiva konsekvenser for miljon.

I de fall staten &r verksamhetsut6vare far staten inte foreldggas att stalla
krav pa ekonomisk sakerhet.

De foreslagna andringarna innebar att det straffbara omradet med
avseende pa 29 kap. 9 § 15 miljobalken utokas. En tydligare lagstiftning
och ett utokat straffbart omrade kan dock leda till att antalet anméalningar
och eventuella &tal 6kar. Antalet drenden hos polis och aklagare samt mal
i domstol bedéms &nda inte 6ka i sddan utstrackning att det kommer att
leda till mérkbart dkade kostnader for rattsvasendet. Forslaget bedéms
darfor inte f statsfinansiella konsekvenser.

14.7 Konsekvenser for foretag

Ekonomisk sdkerhet for anmalningspliktiga verksamheter

Kraven pa ekonomisk sakerhet kommer gynna en sund konkurrens genom
att oseridsa aktorer far svarare att konkurrera. Det rimligt att anta att en
bestammelse som ger majlighet att stilla krav pa ekonomisk sékerhet i
anmélningspliktiga drenden inte kommer att tilldmpas regelméssigt utan
bara i de fall det anses finnas ett stort behov. Det &r motiverat att kunna
krava sakerhet for att sékerstélla att det ska finnas tillgangliga medel for
efterbehandling av fororenade omraden.

Att stélla ekonomisk sékerhet kan vara forknippat med ké&nnbara
kostnader for verksamhetsut6vare. Sarskilt for sma verksamhetsutovare
utan stora ekonomiska resurser kan kraven bli betungande. Stora bolag
med god finansiell status kan f& en lagre avgift for en bankgaranti an
mindre bolag med samre ekonomi. Sma bolag kan inte heller anvanda sig
av moderbolagsborgen. Det finns darmed en risk for att krav pa ekonomisk
sakerhet missgynnar sma aktorer i forhallande till stora. Detta kan leda till
en snedvridning av konkurrensen. En mangfald av aktorer bedoms vara
viktigt &ven for innovationer och utveckling.

Storleken pa den ekonomiska sékerheten avgors vanligen genom en
kombination av sokandens egna berdkningar, praxis och végledningar.
Storleken varierar mycket mellan olika typer av verksamheter, beroende
pa vilka kostnader som kan behova tackas om verksamhetsutévaren inte
fullgor sina skyldigheter. Det kan handla om fran 10 000-tals kronor till
manga miljoner kronor.

For en avfallsanlaggning behdver en ekonomisk sékerhet técka
kostnader for transport, behandling av avfallet hos en godkand avfalls-
anlaggning och ovriga Aaterstallningsdtgarder som behover vidtas.
Mottagningskostnaden péa behandlingsanldggning beror pa avfallsslag,
men det kan handla om fran omkring hundra kronor per ton for icke-farliga
jordmassor, till dver 1 000 kronor per ton for icke-farligt byggavfall som
innehaller gips eller mineralull. For en anlaggning som lagrar 10 000 ton
icke-farligt avfall kan det saledes handla om miljonbelopp.



Mojligt att stalla krav pa behandling d& fortsatt lagring av avfall
som en del av att behandla avfallet inte &r motiverad

Forslaget tydliggor att avfall inte ska lagras langre tid an vad som ar
motiverat. Forandringen ska gora det enklare fér kommunerna att stélla
krav pé att verksamhetsutovare behandlar avfallet s& snart som méjligt och
inte lagrar avfall som en del av att samla in det l&ngre &n nddvandigt. Det
ar svart att kontrollera hur lange avfall har lagrats pa en plats. Det stora
flertalet verksamhetsutdvare transporterar regelbundet avfall f{ill
behandling. Andringen medfor inga namnvérda konsekvenser for dessa
verksamhetsutovare utan endast for ett fatal verksamheter som flyttar
avfall for att undvika kostnaden for behandling.

Avsikten &r att ge tillsynsmyndigheterna 6kad mojlighet att ingripa mot
verksamhetsutdvare som transporterar avfall mellan olika lagringsplatser
som del av att samla in avfallet i stéllet for att transportera det till
behandling. Om tillsynsmyndigheten ingriper mot sdan hantering i storre
utstrdckning beddéms detta kunna gynna sund konkurrens genom att
oseridsa aktorer far svérare att konkurrera.

Vissa icke-férorenade massor undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt

Undantag infors i vissa bestammelser i miljoprévningsforordningen for
icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktats ur i samband med byggverksamhet, dar materialet
ska anvandas i sitt naturliga tillstand for anlaggningsandamal i anslutning
till den plats déar schaktningen utfordes. Att massorna kan anvéndas i
anslutning till den plats dér de schaktades ur” ska tolkas som att massorna
kan forflyttas mellan olika néarliggande projekt. Materialet kan dven
forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, sa lange anvandningen av materialet inte paverkar markens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dér det anvands. Materialet
kan &ven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nér materialet ska
anvéndas.

Undantagen leder till 6kade mojligheter for foretagen att anvanda de
aktuella massorna dér de schaktades ur. Det &r positivt ur resurs-
hushallningssynpunkt och i omstaillningen till en cirkular ekonomi.
Forslaget kan dven minska foretagens administrativa kostnader for att
uppratta en anmalan. Det leder dven till farre transporter vilket minskar
foretagens kostnader och hjélper foretag i omstéllningen till klimat-
neutralitet. Andringarna Gkar ocksd tydligheten om nér tillstdnd eller
anmélan krévs eftersom det inte &r avgérande om massorna klassas som
avfall eller inte.

Andrade regler for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av avfall som en del av att samla in avfallet

Forslagen innebér att forandringar av granserna mellan tillstdnds- och
anmalningspliktig verksamhet avseende mekanisk bearbetning och
sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall som en del
av att samla in det. Forslagen beror framst avfallsanldggningar som
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hanterar avfall for anlaggningsandamal samt entreprendrer inom bygg-

och anl&ggningsprojekt.

I beddmningen av konsekvenserna bor beaktas att bestdmmelserna i
vissa drenden tillampats pa ett satt som innebar att undantag fran tillstands-
plikten endast ska goras nar avfallet sorteras eller bearbetas mekaniskt pa
den plats dér avfallet ska anvéndas. Genom andringen blir det tydligt vilka
verksamheter som omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt.
Férutsebarheten bedéms vara en férdel for foretagen.

Forslagen medfor att vissa verksamheter som idag klassas som
anmalningspliktiga blir tillstdndspliktiga. Detta medfér administrativa
kostnader for berdrda verksamhetsutdvare. Skillnaden i kostnad mellan att
hantera en anmélan och en ansokan kan uppga till storleksordningen ett
par hundra tusen kronor, baserat pa nedanstaende kostnadsuppskattningar:
o Kostnad for anmdlan: 10 000 — 30 000 kronor.

e Kostnad for anmalan med samradsunderlag (dvs underlag for att
bedéma om verksamheten kan antas medfora betydande miljépaverkan
eller inte): 10 000 — 100 000 kronor.

o Kaostnad for ansdkan for en B-verksamhet som inte medfér betydande
miljopaverkan, inklusive en liten miljokonsekvensbeskrivning: cirka
300 000 kronor.

Det saknas uppgifter om hur manga anlaggningar som berors av
forandringen, men uppskattningsvis handlar det om hundratals
anlaggningar (jamfor tabell x). Hur verksamheterna paverkas av
forandringen beror pa vilka mangder avfall och vilka avfallsslag som de
hanterar. Det beror dven pa hur domstolarna kommer att bedéma att de
nuvarande bestdmmelserna ska tolkas.

Manga verksamhetsutovare bedriver bade mekanisk bearbetning,
lagring, sortering och annan behandling av olika avfallsslag pa en och
samma anlaggning. Flera av dessa anlaggningar kan forvantas na upp till
nagon av granserna for tillstandsplikt. Darmed beddms manga avfalls-
anldggningar som hanterar dverskottsmassor samt bygg- och rivnings-
avfall som idag ar anmélningspliktiga beroras av regelédndringarna och
behova soka tillstand for att fortsatt kunna bedriva verksamheten.

Enligt foreslagna dvergéangsregler ska en verksamhet som blir tillstands-
pliktig till f6ljd av de nya reglerna ansoka om tillstand inom tva ar fran att
reglerna tratt i kraft om verksamheten ska fortsétta att bedrivas.

Tillstandspliktiga verksamheter omfattas dven av kravet pa att uppratta
och skicka in en arlig miljérapport. Detta medfor en administrativ kostnad
for berdrda anlaggningar.

De anléggningar som sorterar icke-farligt avfall som en del av
behandling, lagrar icke-farligt avfall som del av att samla in det eller
mekaniskt bearbetar icke-farligt avfall och som med de nya reglerna
omfattas av tillstandsplikt, férmodas i vissa fall vélja att inte anstka om
tillstdnd, pga. att de tillkommande kraven pa underlag och darmed
forknippade kostnader beddms bli alltfér betungande. De anldggningar
som vaéljer att inte ans6ka om tillstind kommer att bli begransade till att
hantera de avfallsmangder som far hanteras inom ramen for en anmalan.

Om mindre anldggningar begransar sin verksamhet i stallet for att soka
tillstdnd medfor det en risk for att avfallsflodena styrs till farre stora



anlaggningar. Detta kan fa negativa konsekvenser i form av langre
transporter och en lagre grad av atervinning, eftersom det inte &r
ekonomiskt rimligt att transportera massor 6ver stora avstand. Om det blir
svarare att astadkomma massbalans pa lokal niva leder det till att mer
massor behdver deponeras och ersittas med nytt material fran tékter.
Kostnaden for masshanteringen kan darmed oka. Det paverkar i sin tur
kostnaden for att genomféra bygg- och anldggningsprojekt.

Nér det galler avfall som utgérs mekanisk bearbetning av berg och icke-
fororenad jord far obegransade mangder fortsatt hanteras med en anmalan,
forutsatt att verksamheten pagar i hogst tva ar. Om krossning av berg ska
paga langre tid 4n tva ar behdvs en tillstdndsansokan.

Om verksamheten ska bedrivas under langre tid sa kravs tillstand for den
som mekaniskt bearbetar 6ver 30 000 ton icke-farligt avfall i form av berg
eller jord per kalenderar.

En provning av ansokan om tillstind &r mer tidskravande an hand-
laggningen av en anmélan. Inom tva ar hinner en verksamhetsutévare i de
flesta fall soka tillstand och fa denna ansokan prévas.

Forslagen medfor ocksa att U-verksamheter som sorterar upp till 1 000
ton icke-farligt avfall som en del av behandling av avfallet blir
anmalningspliktiga. Hur manga sadana anlaggningar det finns ar inte kant,
men beddmningen &r att flertalet av dem &ven omfattas av andra
provningskoder, och darmed far denna andring sannolikt ingen storre
betydelse.

Nar det galler lagring av avfall som en del av att samla in avfallet behalls
den nuvarande grénsen om 30 000 ton for betong och icke-férorenad jord
och annat icke-férorenat material. Gransen for hur mycket avfall i form av
bergmassor som far lagras hojs till 100 000 ton vilket innebar en okad
lagringsmajlighet for berg. For dvriga avfallsslag ska tillstandsplikt galla
om lagringen omfattar mer &n 10 000 ton. For t.ex. asfalt och tegel, som
ska anvandas for byggnads- eller anldggningsandamal, innebar det att
gransen for tillstandsplikt sdnks frdn 30 000 ton till 10 000 ton.
Sénkningen ger en minskad lagringsmojlighet for dessa avfallsslag.

Tabell 1. Antal verksamheter som berérs av olika koder i miljo-
provningsforordningen. Antalet B-verksamheter &r hamtat fran SMP,
(Svenska Miljorapporteringsportalen). Antalet B-verksamheter &r Gver-
skattat, eftersom vissa verksamhetsutdvare omfattas av flera av de berérda
koderna. Antalet C-verksamheter ar mycket osakert och baseras pa en
tidigare kartlaggning utford av Naturvardsverket.

29 Niva Kod Antal Exempel pa
kap. anlaggningar verksamheter
MPF (vissa  har
flera koder)
408 B 90.100 210 Mekanisk bearbetning av

icke-farligt avfall vid
avfallsanlaggningar,
deponier, atervinnings-
foretag, schakt och
entreprenad, takt, AVC,
metallindustri,
vérmeverk
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418 C 90.110 336 Mekanisk bearbetning av
icke-farligt avfall vid
avfallsanlaggningar,
entreprendrer inom bygg
och anlaggning

428 B 90.70 255 Storre sorterings-
verksamheter vid
avfallsanlaggningar,
deponier,
atervinningsforetag,
schakt och entreprenad,
takt, AVC,
metallindustri

438 C 90.80 123 Mindre sorterings-
verksamheter vid
avfallsanlaggningar,
entreprendrer inom bygg
och anlaggning

488 B 90.30 213 Storre lager som en del
av insamling, deponier,
takter, AVC, hamn,
jarnvégsterminal,
varmeverk

498 C 90.40 506 Mindre lager som en del
av insamling,
entreprendrer inom bygg
och anlaggning

Sanktioner for dverlamning av avfall till obehérig mottagare

En konsekvens av forslaget &r att det straffbara omradet utokas nagot till
att avse fler garningar an i géllande réatt. Fler foretag kommer darfor att
omfattas av straffoestammelsens tillampningsomrade.

Enligt géllande ratt omfattar 29 kap. 9 § 15 miljobalken enbart de som
lamnar avfall for transport till ndgon som saknar tillstdnd. Med det nya
forslaget omfattas aven annan dverlamning av avfall till obehoriga
mottagare.

Det bedoms att forslaget kommer att leda till 6kad administration och
darmed en viss kostnadshdjning. Det dr en konsekvens av att en dverlatare
av avfall maéste kontrollera att mottagaren &r behérig och foljer
avfallslagstiftningen. Forslagen bedéms vara positiva da seridsa aktorer
gynnas och att samtliga aktorer inblandade i en illegal hantering av avfall
kan drabbas av en sanktion till skillnad fran dagslaget nar forsta ledet, den
som lamnar avfall for behandling eller hantering inte drabbas av nagon
sanktion om forfarandet inte samtidigt &r straffbart enligt 29 kap. 1 § eller
5 § miljobalken.



14.8 Miljokonsekvenser

Syftet med avfallsregelverket &r att frimja en miljomassigt riktig hantering
av avfallet for att undvika negativa konsekvenser for ménniskors hélsa och
miljon samt for att frimja en effektiv anvéndning av avfallet som en resurs
enligt avfallshierarkin. De forslag som medfér 6kade méjligheter for
tillsynsmyndigheterna att stalla relevanta krav p& verksamhetsutévare
beddms minska risken fér negativa miljokonsekvenser. Férslagen kommer
darmed att kunna bidra till en okad takt i arbetet med att nd miljo- och
klimatmalen och omstéllningen till en cirkular ekonomi.

Forslaget att gora det mojligt att stalla krav pa ekonomisk sékerhet for
anmalningspliktiga verksamheter kan innebdra en minskad risk for att
samhallet behdver sta for kostnader for miljoskador. Offentliga medel kan
i stallet anvandas till att bekosta sanering av historiskt fororenade omraden
eller andra andamal, vilket medfor positiva konsekvenser for miljon. Med
hogre kostnadstackning fran fororenarna sjalva kan takten i efter-
behandlingsarbetet oka, vilket bl.a. bidrar till miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6. Genom att battre tillampa principen om att fororenaren betalar kan
det pé sikt ocksad styra mot att aktdrerna sjalva ser till att minska sin
negativa miljopaverkan.

Nar det géller forslagen som rér miljoprovningsforordningen ar syftet
att verksamheterna ska prévas pa den nivd som ar motiverad av de
generella effekter som den typ av verksamhet har pd omgivningen.
Forslagen bidrar darigenom till ett starkt skydd for miljon. Samtidigt kan
foljden av att ta bort sarregleringen for avfall for bygg- och anlédggnings-
andamal bli att behovet av transporter 6kar och att resurseffektiviteten
minskar. Att fler verksamheter blir tillstandspliktiga och darmed omfattas
av kravet pa att uppratta och skicka in en arlig miljérapport medfor en
storre kontroll att verksamheten foljer stallda villkor och darav kan
paverkan pa miljon forebyggas.

Undantagen fran tillstdnds- och anmalningsplikten for vissa icke-
fororenade massor leder till battre resurshushallning.

Genom att forbattra forutsattningarna for att avfall 1dmnas till den som
har tillstdnd eller har anmilt avfallshanteringen i stallet for att hanteras
illegalt okar forutsattningarna for att avfallet hanteras pa ett satt som
skyddar méanniskors halsa och miljon.

14.9  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

De nya bestammelserna som foresldas i avfallsférordningen och
deponiférordningen kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 15 kap.
30 och 39 8§ miljobalken.
Andringarna i miljoprévningsférordningen kan meddelas med stod av
bemyndigandet i 9 kap. 6 § miljobalken och 8 kap. 7 8 regeringsformen.
Tilldggen i forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd kan
meddelas med stdd av 15 kap. 39 § miljobalken.
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14.10 En beddémning av om regleringen
overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av anslutningen till EU

Den reglering som foreslas i denna promemoria bedéms vara forenlig med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

14.11 Bed®tmning av om sérskilda hdnsyn behover tas
nér det géller tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen till andringar i miljobalken foreslas trada i kraft den 1 januari
2022. Forslagen till andringar i forordningar foreslds trada i kraft den
1 juni 2021.

En verksamhet som bedrivs enligt miljoprévningsforordningen den
1 juni 2021 och som enligt aldre bestammelser inte ar tillstandspliktig men
som blir tillstAndspliktig med denna férordning far fortsétta att bedrivas
enligt aldre bestammelser. For en sadan verksamhet ska en ansékan om
tillstand ha kommit in till tillstandsmyndigheten in senast den 1 juni 2023
om verksamheten ska bedrivas efter detta datum.

En verksamhet som bedrivs enligt miljoprévningsforordningen den
1 juni 2021 och som enligt aldre bestdmmelser inte & anmélningspliktig
men som blir anmalningspliktig med denna férordning far fortsatta att
bedrivas enligt aldre bestammelser. For en sadan verksamhet ska en
anmalan goras till tillsynsmyndigheten senast den 1 juni 2022 om
verksamheten ska bedrivas efter detta datum.

Bedomningen ar att de foreslagna dvergangsbestammelserna medfor att
de verksamheter som blir tillstands- eller anmalningspliktiga genom detta
forslag far tillracklig tid for att forbereda en anmalan eller en ansékan om
tillstdnd. De far dven tid att avveckla verksamheten om de viljer att inte
ge in en anmaélan eller en ansokan om tillstand.

Forslagen kommer att medféra behov av véagledningsinsatser fran
berorda myndigheter. Forslagen medfor ocksa ett behov av uthildning av
de handlaggare pa kommuner som foreslas fa en ny uppgift att hantera
ekonomiska sékerheter.

15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
26 kap.
28

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att anmala misstankta brott till Polismyndigheten eller Aklagar-



myndigheten samt forutsattningarna for nar tillsynsmyndigheten ska
ansOka om att prova tillstand eller andra eller upphava villkor.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebér att misstankta brott ska an-
malas skyndsamt. Det gors vidare en andring som innebér att anmélan ska
ske ”om det finns anledning att anta” att ett brott har begatts. Bestam-
melsen har utformats efter forebild i 6 kap. 11 § lagen (1980:424) om at-
garder mot fororening fran fartyg, 5kap. 13§ barlastvattenlagen
(2009:1165) och 32 § lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av véxthus-
gaser. Tidpunkten ”om det finns anledning att anta” stimmer dverens med
tidpunkten for nar forundersokning ska inledas (23 kap. 1 § rattegangs-
balken). Andringen &r inte avsedd att innebéra nagon praktisk férandring
nér det galler tidpunkten for nar brott ska anmalas.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

10a8

Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om stallande av sikerhet for
kostnader for att avhjdlpa en miljoskada och for andra aterstillnings-
atgarder som verksamheten kan leda till. Paragrafen motsvarar i stora delar
16 kap. 3 8.

| forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten vid handl&dggning av en
anmalan som gjorts enligt foreskrifter enligt 9 kap. 6 § miljobalken far
foreldagga verksamhetsutovaren att stélla sakerhet. Foreskrifter far enligt
9 kap. 6 8 miljobalken meddelas for miljofarliga verksamheter. Staten,
kommuner, regioner och kommunalforbund far inte forelaggas att stélla
sékerhet.

Bestammelsen ger en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga
verksamhetsutfvaren att stdlla sékerhet. Starka skal att meddela féreldgg-
ande om sédkerhet finns om den aktuella verksamheten kan forutses
avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett behov av att avhjélpa en
miljoskada eller vidta andra aterstaliningsatgarder. Det kan ocksa finnas
skal att foreldgga verksamhetsutdvaren att stalla sdkerhet om det finns
behov av att fortlopande transportera avfall fran verksamheten. Med
avhjalpande avses utredning, efterbehandling och andra atgarder for att
avhjélpa en miljoskada (jfr 10 kap. 1 § tredje stycket). Bestdmmelsen &r
inte begransad till fororeningsskador och allvarliga miljéskador enligt
10 kap. utan ger ocksa en mdjlighet att stalla krav pa sakerhet for att
avhjalpa andra miljoskador och aterstallningsatgarder som verksamheten
kan leda till. En anmélan som avser en verksamhet med behandling av
avfall som omfattas av 29 kap. miljoprovningsférordningen ska innehalla
forslag till atgarder som behovs i fraga om avslutning av verksamheten
och efterbehandling (25 d § férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd). Dessa uppgifter bor beaktas vid beddmningen av om det
finns skal att forelagga verksamhetsutdvaren att stélla sakerhet.

Enligt andra stycket ska tillsynsmyndigheten beddma om sékerheten ska
godtas.

I tredje stycket anges vad som ska beaktas vid bedémningen av om
sékerheten ska godtas. Forarbetsuttalandena géllande bestdmmelsen i
16 kap. 3 § miljobalken &r relevanta &ven vid tillampning av denna
bestdammelse (se prop. 1997/98:45, 2004/05:35 och 2006/07:95). Saker-
heten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Detta
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innefattar bade en bedémning av vilken storlek sakerheten bér ha och om
den foreslagna formen av sdkerhet kan godtas. Sakerheten bor beddmas
med utgangspunkt i kostnaderna for avhjélpande eller aterstallande. For att
fa en sakerhet godtagen maste verksamhetsutovaren presentera en utred-
ning om sékerheten som visar att sékerheten &r tillrdcklig och godtagbar
for sitt andamal. Sakerheten far stallas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet. Detta kan vara
lampligt om behovet av sakerhet varierar Gver tid beroende pé& hur
verksamheten bedrivs. Om verksamhetsutvaren ser ett behov av att stélla
sakerhet enligt en plan éligger det verksamhetsutGvaren att presentera en
sadan plan. Tillsynsmyndighetens beddmning av om sikerheten ska
godtas omfattar en beddmning av en eventuell plan fér en sakerhet som
varierar ver tid.

Sékerhetens storlek bor berdknas sa att den motsvarar kostnaderna for
den efterbehandling eller andra avhjalpandeatgarder eller aterstallande-
atgarder som kan bli foljden av verksamheten. Alla géngse former av
sakerhet pa den finansiella marknaden ska kunna godtas som atgard for
sékerstallande av ansvaret for kostnaderna for avhjélpande och andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan leda till. Det ar dock den som
foreslar en sakerhet som ska visa att den sikerhet som erbjuds kan fylla
sitt andamal.

Som framgar ovan ska en anméalan som avser en verksamhet med
behandling av avfall innehalla forslag till &tgarder som behdvs i frdga om
avslutning av verksamheten och efterbehandling (25 d § férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Tillsynsmyndigheten som
handlagger ett sddant anmalningsarende ska, om verksamheten inte
forbjuds eller myndigheten inte forelagger om tillstandsansokan, forelagga
verksamhetsutovaren om forsiktighetsmatt med uppgift om de atgarder
som behdvs i fraga om avslutning av verksamheten och efterbehandling.
Uppgifterna om vilka atgarder som behdvs i fraga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling bor vara en utgangspunkt dven vid
bedémning av sikerhetens storlek. Eftersom huvudsyftet med krav pa att
stilla sikerheter ar att skydda samhallet fran risken for att behdva svara
for kostnader for aterstallningsatgarder bor sakerheten uppna detta syfte.

En sékerhet bor inte vara storre &n vad som behdvs och inte heller
administrativt kostsam. En utgangspunkt bor vara att sakerheten bor tillata
att s3 mycket kapital som majligt ar kvar hos verksamhetsutGvaren. Det ar
svart att finna sakerheter som inte ar kostsamma for verksamhetsutGvaren
och som samtidigt erbjuder full sékerhet fér samhallet. Ambitionen bor
darfor vara att till en rimlig kostnad fér verksamhetsutévaren minimera
risken for att samhallet far bara avhjalpandekostnaden. For att en sakerhet
ska kunna skydda samhallet fran att svara for &terstallningskostnader bor
utgangspunkten vara att sakerheten ska vara skyddad vid gildenarens
konkurs. Sékerheten bor &ven vara enkel att realisera och utnyttja nér den
behover tas i ansprak. En vésentlig forutsattning vid en sadan beddmning
&r att sdkerheten kan omvandlas till reda pengar i den takt som kravs for
att den planerade efterbehandlingen ska kunna genomforas.

Overvagandena finns i avsnitt 10.



29 kap.
98

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for Gvertradelser av de i
paragrafen uppraknade skyldigheterna.

Andringen i forsta stycket femtonde punkten innebar att det straffoara
omradet utokas till att omfatta att med uppsat eller oaktsamhet lamna
avfall till en mottagare som inte har gjort de anmalningar eller har de
tillstdnd som krévs for avfallshanteringen. Bestammelsen ar av blankett-
karaktér vilket innebér att en fullstandig brottsbeskrivning erfordrar en
tilldmpning av 5 kap. 18 § avfallsférordningen, som &r meddelad med stéd
av 15 kap. 30 § miljébalken. Ldmnande av avfall till kommunen eller till
den som kommunen har anlitat &r inte straffbart eftersom det inte omfattas
av bestammelsen i avfallsférordningen. Bestammelsen omfattar vidare
bara avfall som har hanterats i en yrkesmassig verksamhet eller
producerats i eller i samband med en sadan verksamhet.

Enligt 15 kap. 1 § &r avfall ett foremal eller &mne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med. Vad som avses
med hantering av avfall anges i 15 kap. 5 § miljébalken.

Enligt 5 kap. 18 8 avfallsforordningen ska den som ldmnar avfallet
kontrollera att den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller har
de tillstdnd som kravs for hanteringen. Kontrollen ska goras pa ett satt som
skaligen kan begéras. Bestammelsen ar relevant for att beddma om den
som har lamnat avfall till ndgon som inte hade gjort de anmélningar eller
inte hade de tillstand som kravdes har varit oaktsam.

Avfallsverksamheter som ar tillstandspliktiga och anmalningspliktiga
anges i 29 kap. miljoprovningsforordningen. Krav pa tillstind och
anmalan finns &ven i andra forfattningar pa avfallsomradet, exempelvis i
avfallsforordningen och i forordningar som reglerar vissa
producentansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

15.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

25d8§

Paragrafen reglerar vad en anmélan som avser en verksamhet med
behandling av avfall som omfattas av 29 kap. miljoprévningsforordningen
ska innehalla.

| forsta punkten gors en dndring som endast ar spraklig.

I tredje punkten, som &r ny, infors en bestimmelse om att anmalan ska
innehalla uppgifter om de mangder avfall som ska lagras infor och efter
behandlingen. Om behandlingen innebdr att avfallet upphor att vara avfall
finns inget behov av att lagra avfall efter behandlingen. Avfall upphor
dock inte att vara avfall vid alla behandlingar. | dessa fall behdvs uppgift
om mangden avfall som ska lagras efter behandling. Uppgift om de typer
av avfall som ska behandlas ska anges enligt forsta punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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27a8

Paragrafen innehéller bestammelser om att en myndighet som handlagger

ett anmalningsérende i vissa fall ska forelagga om forsiktighetsmatt och

vilka uppgifter ett sddant forelaggande om forsiktighetsmatt ska innehalla.
| forsta punkten gors en andring som endast ar spraklig.

I tredje punkten, som &r ny, infors en bestammelse om att forelaggandet
ska innehalla uppgifter om de mangder avfall som far lagras infor och efter
behandlingen. Om behandlingen innebér att avfallet upphor att vara avfall
finns inget behov av att lagra avfall efter behandlingen. Avfall upphor
dock inte att vara avfall vid alla behandlingar. | dessa fall behdvs uppgift
om mangden avfall som ska lagras efter behandling. Uppgift om de typer
av avfall som ska behandlas ska anges enligt forsta punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

15.3 Forslaget till férordning om &ndring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

48

Paragrafen innehaller undantag fran forordningens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket sjunde punkten, som &r ny, framgar att forordningen
inte ska tillampas pa icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt
forekommande material som schaktas ur i samband med en bygg-
verksamhet, om det &r sékerstallt att materialet kommer att anvéndas i sitt
naturliga tillstand for anlaggningsandamal i anslutning till den plats dar
schaktningen utfordes. Undantaget motsvarar de undantag som infors i
29 kap. 22, 42, 43, 69 och 70 88 miljoprovningsforordningen (2013:251).
Se forfattningskommentaren till de paragraferna.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

15.4  Forslaget till forordning om &ndring i
miljoprovningsférordningen (2013:251)

29 kap.
18§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad som avses med ord och
uttryck i kapitlet.

Ett tillagg gors som innebér att med behandla avfall, deponi och
deponera avfall ska avses detsamma som i 15 kap. miljobalken. | 15 kap.
5 a § miljobalken anges vad som avses med deponi och i 6 § anges vad
som avses med behandla respektive deponera avfall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

28§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad som avses med ord och
uttryck i kapitlet.



Bestdmmelsen om att med deponering avses detsamma som i avfalls-
forordningen tas bort. | stéllet infors en bestdmmelse i 1 § om att med
deponi och deponera avfall ska avses detsamma som i 15 kap. miljobalken.

Det gors ett tilldgg som innebdr att med icke-farligt avfall avses i detta
kapitel detsamma som i avfallsférordningen. | 1 kap. 4§ avfalls-
forordningen anges vad som avses med icke-farligt avfall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

228

Paragrafen innehaller en bestammelse om tillstandsplikt for att deponera
icke-farligt avfall och undantag fran tillstandsplikten.

| andra stycket infors en punktuppstéllning.

I andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstandsplikten for
atgarder som vidtas med icke-férorenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt férekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dar det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anldggningsandamal i anslutning till den plats
dar schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rétten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med férorenad jord. Enligt kommissionens
végledning till avfallsdirektivet ("Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-fororenad jord vésentligen motsvara
ordrd jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orérd jord. Ett
minimikrav enligt vagledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

| detta avseende avses med icke-fororenad jord annat icke-fororenat
naturligt forekommande material att uppmaétta halter av en férorening inte
ar hogre an bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett amne i marken tillsammans med diffusa utslapp fran manskliga
aktiviteter. Diffusa utslappskallor ar inte klart avgransade utan utgors av
manga sma utslapp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hansyn &ven tas till eventuella féroreningar som har
tillférts materialet i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
ar tex. ofta ett icke-férorenat material men kan tillféras fororeningar i
form av sprédngmedelsrester i samband med sprangning av berget.
Entreprenadberg &r bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte &r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebdr dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vigbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvandas for anlaggningsandamal i sitt naturliga tillstand i
anslutning till den plats déar schaktningen utférdes. Det innebdr att
materialet ska anvandas for att anldgga eller bygga konstruktioner dér jord
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eller andra naturligt férekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebdra att materialet
anvands for att aterstalla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlaggning till byggnader.

Att materialet anvands i anslutning till dar det schaktades ur innebdr inte
att materialet maste anvéandas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika narliggande projekt. Materialet kan
aven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, s& lange anvandningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dar det anvands. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nar materialet ska
anvéndas. Materialet behdver inte anvdndas av samma verksamhets-
utbvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det ar sékerstallt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en sadan planerad anvandning.
En planerad anvandning av massorna kan &dven framga av ett tillstand eller
en anmélan enligt miljoprovningsforordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

328§

Paragrafen innehaller en bestammelse om tillstandsplikt for att behandla
animaliskt avfall om den tillférda méngden avfall & mer &n 10 ton per
dygn eller mer &n 2 500 ton per kalenderar.

I andra stycket, som &r nytt, inférs en bestammelse om att
tillstandsplikten inte galler om behandlingen &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt nagon av 5-17, 30 eller 31 §. | dessa paragrafer
finns bestammelserna om tillstands- och anmalningsplikt for forbranning
och biologisk behandling av avfall. Detta stycke ersatter den nuvarande
bestammelsen i forsta stycket om att tillstandsplikten galler behandling pa
annat sétt &n genom biologisk behandling eller forbrénning.

Overvaganden finns i avsnitt 7.

338§

Paragrafen innehéller en bestammelse om anmalningsplikt for att
yrkesmassigt behandla animaliskt avfall om den tillférda mangden avfall
ar hogst 10 ton per dygn eller hogst 2 500 ton per kalenderar.

| andra stycket, som &r nytt, infors en bestammelse om att tillstands-
plikten inte galler om behandlingen &r tillstAnds- eller anmalningspliktig
enligt ndgon av 5-17, 30 eller 31 §. | dessa paragrafer finns bestaimmelser
om tillstands- och anmalningsplikt for forbranning och biologisk
behandling av avfall. Detta stycke ersétter den nuvarande bestdimmelsen i
forsta stycket om att anmalningsplikten galler behandling pa annat sétt 4n
genom biologisk behandling eller forbranning.

Overvédganden finns i avsnitt 7.



40 §

Paragrafen innehaller en bestammelse om tillstandsplikt for att atervinna
icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning.

Enligt forsta stycket galler tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100
for att atervinna mer an 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom
mekanisk bearbetning. | 1 och 2 8§ forklaras genom hénvisning till andra
forfattningar vad som avses med att atervinna avfall (15 kap. 6 § miljo-
balken) och med icke-farligt avfall (1 kap. 4§ avfallsférordningen).
Krossning och siktning som exempel pa mekanisk bearbetning flyttas fran
andra till forsta stycket.

| andra stycket anges nér tillstandsplikten inte géller. | stallet for att
undanta atervinning for byggnads- eller anlaggningsdndamal inférs en
bestammelse som undantar atervinning som & anmalningspliktig enligt
418 1 eller 2. Enligt 41 § 1 ar yrkesmassig atervinning av icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning anmélningspliktig om avfallet ar berg
eller jord och den tillférda méngden avfall & hogst 30 000 ton per
kalenderar. Enligt 41 § 2 ar yrkesmassig atervinning av icke-farligt avfall
genom mekanisk bearbetning anmélningspliktig om avfallet &r berg eller
icke-fororenad jord och behandlingen pégar under hogst en period om tvé
ar.

Overviagandena finns i avsnitt 5.1.

418

Paragrafen innehéller en bestammelse om anmalningsplikt for att yrkes-
massigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning.

Begransningen till yrkesmassig verksamhet flyttas till ingressen sa att
den géller vid tilldmpning av hela paragrafen. Krossning och siktning som
exempel pd mekanisk bearbetning flyttas frn andra punkten till ingressen.

Beskrivningen av de anmalningspliktiga verksamheterna enligt para-
grafen &ndras. Anmélningsplikt enligt forsta punkten géller for att yrkes-
massigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning om
avfallet &r berg eller jord och den tillférda mangden avfall & hogst 30 000
ton per kalenderdr. Anmalningsplikt enligt andra punkten galler for att
yrkesmissigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning
om avfallet ar berg eller icke-fororenad jord och behandlingen pagar under
hogst en period om tva ar. | forsta punkten finns saledes en bestimmelse
om anmalningsplikt for verksamheter som inte ar begrénsade i tiden och i
andra punkten en bestdmmelse om anmélningsplikt for verksamheter som
endast bedrivs under en begrénsad tid. Dessa tillagg ersétter den nuvarande
bestammelsen om att anmalningsplikt géller for att atervinna icke-farligt
avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal genom mekanisk
bearbetning.

Anmalningsplikt enligt tredje punkten géller for att yrkesmassigt
atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning om den tillférda
mangden avfall 4r hogst 10 000 ton per kalenderdr i andra fall. Denna
punkt motsvarar den nuvarande forsta punkten.

I 1 och 2 88 forklaras genom hénvisning till andra forfattningar vad som
avses med atervinna avfall (15 kap. 6 § miljébalken) och icke-farligt avfall
(1 kap. 4 § avfallsforordningen).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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42 8

Paragrafen innehéller en bestammelse om tillstandsplikt for att sortera
icke-farligt avfall som en del av att behandla det.

| forsta stycket gors en justering som innebér att tillstandsplikten endast
géller sortering som en del av att behandla avfall. | 1 och 2 8§ forklaras
genom héanvisning till andra forfattningar vad som avses med icke-farligt
avfall (1 kap. 4 § avfallsforordningen) och behandla avfall (15 kap. 6 §
miljébalken). Bilaga 1 och bilaga 2 till avfallsférordningen innehéller en
icke-uttommande forteckning Gver atervinnings- och bortskaffnings-
forfaranden. Av punkterna R 12 och D 13 framgar att sortering kan vara
en hantering som utgér atervinning respektive bortskaffande. Av 15 kap.
7 8 miljobalken framgar vad som avses med samla in avfall. Med samla in
avfall avses bl.a. att sortera avfall innan det transporteras vidare till den
plats dar behandlingen ska pabdrjas om inte atgarden utfors av
avfallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkom. Sortering om en del
av att samla in avfall eller sortering pa den plats dar avfallet producerats
omfattas inte av tillstandsplikten i denna bestammelse.

I andra stycket infors en punktuppstéllning. Det nuvarande undantaget
fran tillstandsplikten for att sortera avfall for byggnads- eller anlaggnings-
andamal ersatts av en bestammelse i forsta punkten om att tillstandsplikt
inte géller om verksamheten &r anmélningspliktig enligt 43 § 1. Enligt
43 § 1 géller anmalningsplikt for att yrkesméssigt sortera icke-farligt avfall
som en del av att behandla det om avfallet &r jord och den tillférda
mangden ar hogst 30 000 ton per kalenderar. Om sortering sker genom
siktning omfattas verksamheten i stallet av 40 eller 41 8.

I andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstandsplikten for
atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dar det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anlaggningsidndamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-ratten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
végledning till avfallsdirektivet ("Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-férorenad jord vasentligen motsvara
orord jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orord jord. Ett
minimikrav enligt vdgledningen ar att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

| detta avseende avses med icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmétta halter av en férorening inte
&r hogre &n bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett amne i marken tillsammans med diffusa utslapp frdn manskliga
aktiviteter. Diffusa utslappskallor &r inte Klart avgransade utan utgors av
manga sma utslapp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedomningen av om jord och annat naturligt forekommande material
&r fororenat ska hénsyn &ven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts materialet i samband med att det schaktas ur. Entreprenadberg &r
t.ex. ofta ett icke-férorenat material men kan tillféras féroreningar i form
av sprdngmedelsrester i samband med sprdngning av berget.
Entreprenadberg ar bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med



tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dar det priméra syftet inte ar att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av manniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebdr &ven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett véagbygge eller vid en
markberedning infér att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvandas for anlaggningsandamal i sitt naturliga tillstand i
anslutning till den plats dar schaktningen utférdes. Det innebér att
materialet ska anvandas for att anlagga eller bygga konstruktioner dar jord
eller andra naturligt férekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebdra att materialet
anvands for att aterstalla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundl&ggning till byggnader.

Att materialet anvéands i anslutning till dar det schaktades ur innebér inte
att materialet méste anvandas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
aven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, s& lange anvandningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av féroreningar pa den plats dar det anvinds. Materialet
kan &ven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nar materialet ska
anvéndas. Materialet behdver inte anvindas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det &r sékerstallt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dar det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en sadan planerad anvandning.
En planerad anvandning av massorna kan dven framga av ett tillstand eller
en anmalan enligt miljéproévningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvégandena finns i avsnitten 5.2 och 6.

43 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmalningsplikt for att
yrkesmassigt sortera icke-farligt avfall som en del av att behandla det.

En begrénsning av anmalningsplikten gors till yrkesmassig verksamhet.

| forsta stycket gors en justering som innebdr att anmalningsplikten
endast géller sortering som en del av att behandla avfall. | 1 § forklaras
genom hénvisning till andra forfattningar vad som avses med behandla
avfall (15 kap. 6 8§ miljobalken). Bilaga 1 och bilaga 2 till avfalls-
forordningen innehéller en icke-uttémmande forteckning Gver ater-
vinnings- och bortskaffningsforfaranden. Av punkterna R 12 och D 13
framgér att sortering kan vara en hantering som utgor atervinning
respektive bortskaffande. Av 15 kap. 7 § miljobalken framgar vad som
avses med samla in avfall. Med samla in avfall avses bl.a. att sortera avfall
innan det transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska pabérjas
om inte atgarden utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet
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uppkom. Sortering om en del av att samla in avfall eller sortering pé& den
plats dér avfallet producerats omfattas inte av anmélningsplikten i denna
bestdmmelse.

Anmélningsplikt enligt forsta punkten galler for att yrkesméssigt sortera
icke-farligt avfall som en del av att behandla det om avfallet &r jord och
den tillférda méangden & hogst 30 000 ton per kalenderar. Denna
bestdmmelse ersatter den nuvarande bestdmmelsen om att anmalningsplikt
géller sortering av avfall som ska anvdndas fér byggnads- eller
anlaggningsandamal. Sortering av avfall som inte ar jord omfattas i stallet
av andra punkten, om mangden avfall ar hogst 10 000 ton per kalenderar.
| andra punkten tas den nuvarande begransningen till mer &n 1 000 ton
avfall bort, dvs. all yrkesméssig sortering av icke-farligt avfall som en del
av att behandla blir tillstdnds- eller anmalningspliktig.

I andra stycket, som &r nytt, infors ett undantag fran tillstandsplikten for
atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dar det ar sakerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anlaggningsandamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rétten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
végledning till avfallsdirektivet (’Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-fororenad jord vasentligen motsvara
orord jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar ordrd jord. Ett
minimikrav enligt vagledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmaétta halter av en férorening inte
&r hogre &n bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett amne i marken tillsammans med diffusa utslapp frdn manskliga
aktiviteter. Diffusa utslédppskallor &r inte klart avgransade utan utgdrs av
manga sma utslapp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid beddmningen av om jord och annat naturligt foérekommande material
&r fororenat ska hansyn &ven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts materialet i samband med att det har schaktas ur. Entreprenadberg
ar tex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av sprangmedelsrester i samband med spréngning av berget.
Entreprenadberg &r bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte &r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebdr &ven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vagbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvandas for anlaggningsandamal i sitt naturliga tillstand i
anslutning till den plats déar schaktningen utférdes. Det innebér att
materialet ska anvandas for att anlagga eller bygga konstruktioner dar jord



eller andra naturligt férekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga védgar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan dven innebéra att materialet
anvands for att aterstalla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundl&ggning till byggnader.

Att materialet anvands i anslutning till dar det schaktades ur innebdr inte
att materialet maste anvandas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika narliggande projekt. Materialet kan
aven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, sa lange anvandningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dar det anvands. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nér materialet ska
anvéndas. Materialet behover inte anvéndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det ar sékerstallt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en sadan planerad anvandning.
En planerad anvandning av massorna kan aven framga av ett tillstand eller
en anmélan enligt miljoprévningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 5.2 och 6.

48 §

Paragrafen innehaller en bestammelse om tillstandsplikt for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det.

I 1 och 2 88 forklaras genom hénvisning till andra forfattningar vad som
avses med icke-farligt avfall (1 kap. 4 § avfallsférordningen) och samla in
avfall (15 kap. 7 § miljobalken).

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 galler enligt forsta punkten
for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om mangden
avfall vid nagot tillfalle ar mer an 30 000 ton och bestar av betong, icke-
férorenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material
som schaktats ur. Bestdmmelsen ersdtter den nuvarande bestdmmelsen
som omfattar avfall som ska anvéndas for byggnads- eller anlégg-
ningsandamal. Vid tillampning av denna bestammelse ska icke-férorenad
jord och annat icke-fororenat naturligt material vésentligen motsvara orérd
jord och orort naturligt forekommande material. Bedémningen ska utga
frdn om mansklig aktivitet eller diffusa fororeningar har tillfért marken
férorenande dmnen i sddan utstrackning att den i allt vasentligt inte kan
anses vara orord. Riktmérket for beddmningen ska vara bakgrundshalterna
av dmnena som finns i det aktuella omradet.

Det infors en ny andra punkt dar det anges att tillstdndsplikt B galler for
att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om méangden
avfall vid nagot tillfalle & mer &n 100 000 ton berg.

Lagring av mer &n 10 000 ton annat icke-farligt avfall &n de som réknas
upp i forsta eller andra punkten omfattas av tillstandsplikt enligt tredje
punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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49 §

Paragrafen innehaller en bestimmelse om anmalningsplikt for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla in det.

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller enligt forsta
punkten for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om
mangden avfall vid ngot tillfalle ar mer an 10 ton men hogst 30 000 ton
betong, icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande urschaktat material. Bestdmmelsen ersatter den nuvarande
bestdmmelsen som omfattar avfall som ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal. Vid tillimpning av denna bestammelse ska icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt material vésentligen
motsvara orérd jord och orért naturligt material. Bedomningen ska utga
fran om maénsklig aktivitet eller diffusa fororenar har tillfort marken
fororenade amnen i sddan utstrackning att den i allt vasentligt inte kan
anses ordrd. Riktmarket for bedomningen ska vara bakgrundshalterna av
amnena som finns i det aktuella omradet. Bestimmelser ersitter den
nuvarande bestdmmelsen om avfall for byggnads- eller anlaggnings-
andamal.

I andra punkten infors en ny bestdmmelse om att anmalningsplikt aven
géller for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla i det om
mangden avfall vid nagot tillfalle & mer &n 10 ton men haégst 100 000 ton
berg.

Lagring av mer an 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall
&n de som réknas upp i forsta eller andra punkten omfattas av anmalnings-
plikt enligt tredje punkten.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

69 §

Paragrafen innehaller en bestammelse om tillstandsplikt for att behandla
icke-farligt avfall i vissa fall.

I andra stycket infors en punktuppstélining. Nuvarande andra stycket
blir forsta punkten. Andringen innebér att dven anmalningsplikt enligt
andra bestammelser i kapitlet utesluter tillstandsplikt enligt paragrafen.

I andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstandsplikten for
atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dar det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstdnd for anlaggningsandamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-ratten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med férorenad jord. Enligt kommissionens
végledning till avfallsdirektivet ("Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-férorenad jord vasentligen motsvara
orord jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orérd jord. Ett
minimikrav enligt vdgledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmétta halter av en férorening inte
&r hogre &n bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett amne i marken tillsammans med diffusa utslapp frdn manskliga



aktiviteter. Diffusa utslappskallor &r inte klart avgransade utan utgérs av
manga sma utslapp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt férekommande material
ar fororenat ska hansyn &ven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts marken i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
ar tex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av sprédngmedelsrester i samband med sprangning av berget.
Entreprenadberg ar bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dar det primara syftet inte ar att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebar aven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett végbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvandas for anlaggningsandamal i sitt naturliga tillstand i
anslutning till den plats dér schaktningen utférdes. Det innebdr att
materialet ska anvéndas for att anlédgga eller bygga konstruktioner dar jord
eller andra naturligt forekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvagar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan dven innebéra att materialet
anvands for att aterstalla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundl&ggning till byggnader.

Att materialet anvéands i anslutning till dar det schaktades ur innebér inte
att materialet maste anvandas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
aven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, s& lange anvandningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dar det anvands. Materialet
kan &ven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nar materialet ska
anvandas. Materialet behdver inte anvdndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omstandighet som talar for att det &r sékerstéllt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dar det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en sadan planerad anvandning.
En planerad anvandning av massorna kan éven framga av ett tillstand eller
en anmalan enligt miljoprévningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

708

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmalningsplikt for att
yrkesmassigt behandla mindre méangder icke-farligt avfall.

| andra stycket infors en punktuppstélining.

| andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstAndsplikten for
atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-férorenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
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byggverksamhet, dar det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anlaggningsandamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-ratten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
véagledning till avfallsdirektivet Guidance document on the Waste
Framework Directive” ska icke-foérorenad jord vasentligen motsvara orérd
jord (virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orérd jord. Ett
minimikrav enligt vagledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmaétta halter av en férorening inte
ar hogre an bakgrundshalterna. Bakgrundshalten ar den naturliga halten av
ett amne i marken tillsammans med diffusa utslapp fran manskliga
aktiviteter. Diffusa utslappskallor &r inte Klart avgrénsade utan utgors av
manga sma utslapp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
&r fororenat ska hénsyn &ven tas till eventuella fororeningar som har
tillforts materialet i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
&r tex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras féroreningar i
form av sprédngmedelsrester i samband med sprangning av berget.
Entreprenadberg ar bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dar det primara syftet inte &r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebdr &ven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

FOr att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vagbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvandas for anlaggningsandamal i sitt naturliga tillstand i
anslutning till den plats dé&r schaktningen utfordes. Det innebar att
materialet ska anvéandas for att anlédgga eller bygga konstruktioner dér jord
eller andra naturligt forekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvagar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebdra att materialet
anvands for att aterstalla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlaggning till byggnader.

Att materialet anvands i anslutning till dar det schaktades ur innebér inte
att materialet méste anvandas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
&ven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vagbygges
strackning, sa lange anvandningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pé& den plats dar det anvands. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka n&r materialet ska
anvéndas. Materialet behdver inte anvdndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omstandighet som talar for att det ar sékerstéllt att materialet ska
anvandas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det



finns masshanteringsplaner som visar pa en sadan planerad anvandning.
En planerad anvandning av massorna kan dven framga av ett tillstand eller
en anmélan enligt miljoprévningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljcbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Overvigandena finns i avsnitt 13.

15.5 Forslaget till forordning om andring i
avfallsfoérordningen (2020:614)

1 kap.
158

Paragrafen anger undantag fran avfallsférordningens tillampningsomrade.

Andringar gors i tredje punkten som innehéller ett undantag fran
avfallsférordningens tillampningsomrade for icke-férorenad jord eller
annat icke-fororenat naturligt forekommande material. Sprakliga
andringar gors for att dverensstdamma med undantaget i 29 kap. 22, 42, 43,
69 och 70 88 miljoprévningsforordningen (2013:251), se forfattnings-
kommentaren till de bestdmmelserna. Villkoret att undantaget endast
géaller om anvéandningen inte skadar eller innebar nagon olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon tas bort. | stallet klargors att det ska rora sig
om icke-fororenat naturligt forekommande material.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

4 kap.
14a8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om att den som ansvarar
for att avfall som lagras som en del av att samla in det ska se till att avfallet
blir behandlat om det inte &r motiverat med fortsatt lagring.

| forsta stycket anges att om det inte &r motiverat att fortsétta lagra avfall
som en del av att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att
det blir behandlat. Vad som avses med samla in avfall anges i 15 kap. 7 §
miljébalken. Utgangspunkten vid bedomningen av om det ar motiverat att
fortsatta lagra avfallet bor vara att avfall inte ska lagras som en del av att
samla in det under ldngre tid &n vad som behovs. Av 15 kap. 11§
miljébalken foljer att lagring alltid ska utforas pa ett satt som innebar att
hanteringen av avfall inte skadar eller orsakar risk for skada pd manniskors
halsa och miljon. Vid beddmningen av om det &r motiverat att fortsatta
lagra avfall ska bl.a. beaktas behovet av att minska utslappen genom att
begrénsa antalet transporter och om ett krav pa behandling skulle medfora
oskaliga ekonomiska kostnader. Beddmningen ska dven utga fran vad som
ar god praxis vid avfallshantering.

| andra stycket anges att &ven om fortsatt lagring ar motiverad far avfall
inte lagras som en del av insamling pa en plats under langre tid an tre &r
innan avfallet atervinns eller langre an ett ar innan avfallet bortskaffas.
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Bestdmmelsen motsvarar de tidsgranser som tidigare fanns i 29 kap. 1—
5 8§ miljoprovningsforordningen (jffr SFS 2013:251). | 15kap. 5a8§
miljobalken finns bestdmmelser om vad som avses med en deponi. Vad
som avses med atervinna avfall och bortskaffa avfall anges i 15 kap. 6 §
miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

5 kap.
18§

Paragrafen innehaller de skyldigheter som galler for den som lamnar avfall
till nagon annan for avfallshantering.

Genom dandringen fortydligas det s.k. bestallaransvaret, dvs. skyldig-
heten for den som Iamnar avfall till nagon annan att kontrollera att den
som tar emot avfallet har gjort de anmalningar eller har de tillstand som
kravs for hanteringen. Kontrollen ska goras pa ett satt som skaligen kan
begéras. Vilka tidsfrister som anses ld&mpliga mellan kontrollerna i olika
situationer far bedémas i varje enskilt fall. Har en undersokning gjorts for
mindre &n tre manader sedan bor t.ex. inget ansvar utkravas. Om det finns
ett etablerat avtalsforhallande mellan parterna racker det vidare med att en
undersokning gors en gang per kalenderar, forutsatt att det inte finns
omsténdigheter som ger anledning till tatare kontroller t.ex. att ett nytt
avfallsslag ska behandlas eller vetskap om tidshegransade tillstand eller
beslut fran tillsynsmyndigheten. Syftet med paragrafen ar att den som
lamnar avfallet vidare ska forvissa sig om att omhandertagandet sker pa
ett korrekt satt.

Overvagandena finns i avsnitt 12.



	1 Promemorians huvudsakliga innehåll
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	2.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
	2.3 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2001:512) om deponering av avfall
	2.4 Förslag till förordning om ändring i miljöprövningsförordningen (2013:251)
	2.5 Förslag till förordning om ändring i avfallsförordningen (2020:614)

	3 Ärendet
	4 Krav på att behandla avfallet när det inte är motiverat att fortsätta lagra det
	5 Mekanisk bearbetning, sortering och lagring av avfall som ska återvinnas för byggnads- eller anläggningsändamål
	5.1 Mekanisk bearbetning
	5.2 Sortering
	5.3 Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling

	6 Undantag från tillstånds- och anmälningsplikt för viss användning av massor för anläggningsändamål
	7 Förtydligande i koderna om behandling av animaliskt avfall
	8 Försiktighetsmått om hur mycket avfall som får lagras i samband med behandling
	9 Ordförklaringar i miljöprövningsförordningen
	10 Ekonomisk säkerhet för anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter
	11 Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke
	12 Sanktioner för överlämning av avfall till obehörig mottagare
	13 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	14 Konsekvensutredning
	14.1 Problemet och vad man vill uppnå
	14.2 Effekter om regleringen inte kommer till stånd
	14.3 Alternativa lösningar
	14.4 Vilka som berörs av regleringen
	14.5 Konsekvenser för kommuner och regioner
	14.6 Konsekvenser för staten
	14.7 Konsekvenser för företag
	14.8 Miljökonsekvenser
	14.9 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderätt grundar sig på
	14.10 En bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av anslutningen till EU
	14.11 Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	15.2 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
	15.3 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (2001:512) om deponering av avfall
	15.4 Förslaget till förordning om ändring i miljöprövningsförordningen (2013:251)
	15.5 Förslaget till förordning om ändring i avfallsförordningen (2020:614)




