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Inriktningsarendet

Syfte med inriktningsarende

Kommunstyrelsen beslutar i juni om ett inriktningséirende for det fortsatta budgetarbetet under hosten.

Under véren har ett forslag till inriktning for budgetarbetet beretts utifran nuldges- och omvérldsanalysen,
uppdaterade externa forutséttningar (befolkningsprognos, varproposition, skatteunderlagsprognos, med mera) och
beslutad inriktning i Mal och budget. Kommunens finansiella mal ska sékras i framtagande av forslag, bland annat
resultatnivan och nivén pa den externa laneskulden i kommunkoncernen. Underlag for prioriteringar och
effektiviseringar ingér i beredningen for att sdkra de finansiella malen och for att skattemedel anvénds s effektivt
som mdjligt for att mota framtida utmaningar. Kommunkoncernens ledningsgrupp ansvarar for att ta fram forslag till
inriktning.

I inriktningsérendet redovisas preliminéra ekonomiska ramar for kommunen och kommunkoncernen for den
kommande budgetperioden 2022-2024. Bedomningar av intdkter och kostnader till f6ljd av aktuella prognoser ligger
till grund for inriktningsérendet. Beddmning av befolkningsutvecklingen &r en viktig forutsdttning for att berdkna
savil intdkts- som kostnadsutvecklingen. De av fullmiktige faststidllda finansiella malen for god ekonomisk
hushallning ska sékras i framtagandet av forslag till ramar.

Inriktningsdrendet innehéller preliminir ekonomiplan med prelimindra budgetramar for ndmnder, preliminir
investeringsplan for kommunkoncernen, forslag till riktade effektiviseringar och forstidrkningar. Kommunstyrelsen
ger instruktioner till ndmnder och bolag for yttranden till inriktningsérendet.

Néamnder och bolag lamnar sina yttranden till inriktningsérendet med beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna och vilka atgéirder, effektiviseringar och forbattringar som kan bli aktuella utifran det ekonomiska
laget. Forslag till andrade taxor och avgifter limnas som underlag for ett samlat taxeédrende till fullméktige.

Under hosten bereds politiska forslag till budget utifran inriktningsirende, nimnders och bolags yttranden och
forslag till 4ndrade taxor, uppdaterade externa forutséttningar (befolkningsutveckling, budgetproposition,
skatteunderlagsprognos, med mera), analyser i delérsrapport per augusti. Kommunens finansiella mal ska sakras i
framtagande av forslag. Kommunstyrelsen faststéller forslag till Mal och budget i oktober. Fullméktige faststéller
Mal och budget i november.

Figur: Budgetprocess Huddinge kommun
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Kommunfullmaktiges malstyrning

Beslutad inriktning i politisk programforklaring och faststélld Mal och budget ligger till grund for antaganden i
inriktningsdrendet och i det fortsatta budgetarbetet under hdsten.

Mal och vision for Huddinge

Malstrukturen dr gemensam for kommunkoncernen och géller savil fér nimnder som for heldgda bolag.
Malstrukturen ska bidra till att ge genomslag i politiska beslut genom att visa tydlig riktning och sétta fokus pa
kérnuppdraget. Invanarens behov ska vara i centrum. Malstrukturen ska leda till fokus pa resultat, battre
analysmojligheter och bedomningar av om kommunkoncernen &r pa ritt vdag i forhallande till visionen. Den ska
skapa forutsittningar for fordndrade arbetssétt med mera tillit och dialog.

- Ekonomisk
a‘f__llbarzhetl

Malstrukturen utgér fran visionen att Huddinge ska vara en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms 14n att
bo, besoka och verka i. For att striva mot visionen jamfor vi oss med de som nar béttre resultat an oss men till en
lagre kostnad.

Kommunfullméktiges nio mal dr samlade i tre mélomraden som utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna
ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet. Under respektive mél beskrivs vad som ska uppnas, for att underlitta
uppfoljning har mélen kompletterats med indikatorer. De globala mélen i Agenda 2030 fangas i
kommunfullméktiges maltexter.
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Namnder och bolags planering

Strukturen ligger som ett paraply 6ver nimnder och bolag och ska speglas i respektive ndmnd och bolags planering
och viktiga signaler i mél och budgettexterna fangas upp liksom signaler fran andra styrande dokument. Da
kommunfullméktiges mal &r 6vergripande och brett formulerade krivs att de operationaliseras och avgréinsas utifran
det kdrnuppdrag och det regelverk som géller for respektive ndmnd och bolag och att mer ndmnd- respektive
bolagsnéra mal tas fram. For att underlétta uppfoljning behdver malen dven pa nimnd- och bolagsniva kompletteras
med indikatorer.

Varje ndmnd och bolag formulerar minst ett nimnd/bolagsmal per malomrade. Ndmnden och bolaget tar fram minst
en ndmnd/bolagsspecifik indikator per ndmnd/bolagsmal. Indikatorn/indikatorerna ska ha en koppling till
namnd/bolagsmalet. Alla mal analyseras utifran ett jimlikhetsperspektiv, det vill siga en analys ska goras vad géller
eventuella skillnader mellan omraden, kon och alder. Barn och unga star sérskilt i fokus. Stor vikt ska laggas pa att
jamfora, analysera och fordndra vara arbetssitt. Kommunen maste arbeta smartare och ldra av de kommuner som nar
lika bra eller bittre resultat men till en ldgre kostnad for kommuninvénarna. Larande for forbéttring ska genomsyra
kommunens planering och uppf6ljning av verksamheterna.

Att mélen &r brett formulerade skapar forutséttningar for att samtliga nimnder och bolag, pé olika sitt, ska kunna
strdva mot samma gemensamma mal men med utgangspunkt i det egna kdrnuppdraget. I och med att samtliga
ndmnder och bolag faststidller mal och indikatorer som har en koppling till malen pa dvergripande nivd kommer
kommunfullméktige ges bra forutséttningar och ett brett underlag for att bedoma kommunens samlade
maluppfyllelse.

Eftersom den nya mélstrukturen ar under en implementeringsprocess behdver malstrukturen, indikatorer och
malvirden for 2030 utvarderas om och nér analyserna leder till nya insikter. Stravan dr dock att malstrukturen och
indikatorerna ska hélla dver tid bdde pa kommunfullméktigeniva och pa ndmnd-, bolagsniva. Att arbeta for att nd
resultat krdver uthallighet. Det kan ta tid innan olika insatser leder till effekter som dr métbara. Den nya
maélstrukturen forutsitter darfor bade dkad dialog, tillit och fortroende.



I avstdmningsarendet for 2021 redovisas nimndernas verksamhetsplaner som beskriver det planerade arbetet med
kommunfullméktiges beslutade mal och indikatorer i Mal och budget for 2021. Namndernas verksamhetsplaner
ansluter i huvudsak vil till kommunens nya mélstruktur. En 6vergripande slutsats ar att ndmnderna har visat ett
engagemang och lagt ner arbete med att bdde forstd den nya malstrukturen och genomfora verksamhetsplaneringen
pa bista sitt. En rekommendation till samtliga nimnder &r att se 6ver och utvirdera samtliga nimndmal i samband
med 2022-ars verksamhetsplanering.

Gemensamma varden

Huddinge kommuns gemensamma vérden i form av kdrnvarden och etiska kod hjélper oss att uppna visionen och
kommunens malsittningar. Varje forvaltning har en viardegrund som styr hur vi méter kommuninvanare, kunder och
kollegor. Huddinges kérnvérden &r mod, omtédnksamhet, driv och méngfald. Den etiska koden tydliggor de
grundlaggande utgangspunkterna som varje medarbetare ska ha. Den innebér att vi bemdter varandra och vara
invénare pa ett jamlikt och likvérdigt satt, foljer lagar och regler, star fria frén jav och andra intressekonflikter,
vérnar om yttrandefrihet och demokrati och vi anvénder offentliga medel pa rétt sétt. Bolagen har egna
vardegrunder. P4 sikt bor en gemensam vérdegrund for kommunkoncernen tas fram, redan idag fangar dock bade
forvaltningarnas och bolagens virdegrund samma viljeinriktning.

God ekonomisk hushallning

De av fullméktige faststéllda finansiella mélen for god ekonomisk hushallning ska sékras i framtagandet av forslag
till ramar. Med de forutsittningar som beskrivs i inriktningsirendet bedoms de finansiella mélen for arets resultat,

skuldséttning och budgethallning klaras. Med de investeringsbehov som beskrivs riskerar det finansiella malet om

sjdlvfinansiering av investeringar fér kommunkoncernen att inte klaras nigot ar efter aktuell planeringsperiod.

Balans mellan kostnader och intakter i kommunen

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Mélséttning: 2021 2021 2022 2023 2024
Arets resultat exklusive exploatering ska vara lagst 2 procent av skatt,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdamning 2,0 3,6 2,0 2,0 2,0

Helarsprognosen i delarsrapporten per mars, visar pa ett resultat for 2021 pé 3,6 procent. Att resultatet 2021
overstiger budgeterad niva pa 2 procent forklaras framst av en starkare tillvéxt och ddrmed hogre skatteintékter dn
vad som bedomdes nir budgeten faststélldes. I den preliminira ekonomiplanen for 2022-2024 ir resultatet beréknat
till 2 procent per ar.

I berdkningen exkluderas, utéver exploatering, bidrag i form av gatukostnadserséttning. Kommunstyrelsens
forvaltning foreslar att de finansiella mélen for god ekonomisk hushallning utreds med hénsyn till fordndrade
redovisningsprinciper av gatukostnadsersdttning och investeringsbidrag.

Skuldsattning i kommunkoncernen

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malséttning: 2021 2021 2022 2023 2024
Den externa laneskulden i kommunkoncernen ska inte Gverstiga 85 tkr
invanare 53 51 55 58 63

Prognosen for 2021 pekar pa en dkning av den externa skulden med cirka 7 procent (370 mnkr) och laneskulden per
invanare prognostiseras till 51 tkr per invénare. Det ska jaimforas med malet att skulden inte ska overstiga 85 tkr per
invanare och med budget for 2021 med en 6kning till 53 tkr per invénare. Berdkningarna for 2022-2024 visar pé en
Okning av skulden till 63 tkr per invanare till 2024. Det motsvarar en skuld pé cirka 7 450 mnkr. Preliminéra
berédkningar visar pé en fortsatt 6kning av skulden aren darefter, med en hogsta niva pa drygt 70 tkr per invanare.

Sjalvfinansiering av investeringar

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malséttning: 2021 2021 2022 2023 2024
Sjalvfinansieringen ska 6ver ett femarssnitt inte understiga

100 % for kommunen 98 111 91 95 104
70 % for kommunkoncernen 80 90 76 71 72




De starka resultaten de senaste dren i kombination med laga investeringsvolymer gor att sjalvfinansieringsgraden av
investeringar dr hog i borjan pé planeringsperioden. Sjalvfinansieringsgraden 2021 (femaérssnitt) prognostiseras
uppga till 111 procent for kommunen och 90 procent for kommunkoncernen. Fér kommunkoncernen berdknas
sjdlvfinansieringen sjunka till 72procent ar 2024 och éren direfter fortsitta att sjunka till under 70 procent. Under
hostens budgetprocess ska investeringsbehoven aktualiseras och samberedas med samhéllsbyggnadsprocessen och
lokalforsorjningsprocessen. Investeringsbehoven ska analyseras och prioriteras i forhallande till faststillda mél om
sjilvfinansiering.

Budgethallning fér namnder och bolag

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
Malsattning: 2021 2021 2022 2023 2024
Budgethallning for namnder, mnkr 0,0 -33,6 0 0 0
Budgethallning for bolag, mnkr 187 207 162 138 181

For att klara den langsiktiga ekonomin ska budgethéllning och budgetdisciplin vara i fokus och resurser prioriteras
pa ett strukturerat sitt. I den prelimindra ekonomiplanen antas att nimnderna haller sin budget och att bolagen
sammantaget har ett plusresultat pa i genomsnitt 160 mnkr per ar.

Forutsattningar infor 2022-2024

De ekonomiska forutsittningarna for den kommande planeringsperioden bedoms vara relativt goda for
kommunsektorn. Samtidigt dr osdkerheterna manga, sérskilt kopplade till pandemin. Kommer aterhdmtningen att bli
sa stark som beddms idag och hur stora blir f6ljdeffekterna i verksamheterna? Arbetslosheten har 6kat snabbt under
pandemin och mest oroande 4r att langtidsarbetslosheten okar. Befolkningsutvecklingen lyfts ocksa fram som en
oséker faktor. Befolkningsokningen har varit 1ag de senaste dren och under pandemin ser det framst ut att vara
storstdder som drabbats. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedomer att kommunerna redan 2024 har behov
av tillskott eller effektiviseringar pa cirka 8 mdkr. Trots ekonomiska dverskott idag s& véntar stora utmaningar
framdver, inte minst till foljd av den demografiska utvecklingen med en storre andel dldre i befolkningen. Dérfor ar
det viktigt att nu ta sikte pa perioden efter 2024 och genomfora atgérder och satsningar som effektiviserar
verksamheterna och haller tillbaka kostnads6kningarna pa sikt.

Samhallsekonomi

Aven om en tredje vag av smittspridning av coronaviruset och fortsatta skirpta restriktioner bidrar till en ddimpad
tillvéxt under inledningen av 2021, bedomer Konjunkturinstitutet att de ekonomiska utsikterna generellt sett har
forbattrats. Fler vaccinerade samt varmare vider véntas bidra till att smittspridningen minskar. I sina antaganden
utgar Konjunkturinstitutet ifrdn att samtliga vuxna svenskar ska ha erbjudits vaccin senast det tredje kvartalet 2021.
Hushéllens konsumtion bedoms dé ta fart och tillsammans med exporten véntas konjunkturen vinda uppét. I mars
2021 bedomer Konjunkturinstitutet att BNP 6kar med 3,6 procent helaret 2021. Lagkonjunkturen bedéms ebba ut
under 2022 och BNP prognosticeras till 3,4 procent. Resursutnyttjandet i ekonomin véntas bli mer historiskt normalt
ar 2022. Detta bidrar till att priser och 16ner stiger snabbare aren 2023-2025, vilket gor att BNP-tillvixten ddmpas
till mer normala nivaer (2,2—1,9 procent). Nar konjunkturaterhamtningen kommer igang gor detta avtryck dven pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten borjar dé falla. Arbetslosheten forvantas stiga till 8,6 procent ar 2021, for att
dérefter gradvis bérja sjunka. Ar 2024 vintas arbetsldsheten vara nere pa 7,0 procent.

De offentliga finanserna har forsimrats patagligt p4 grund av pandemin. Atgérderna som inforts for att hindra
smittspridning och mildra pandemins effekter pa ekonomin har kraftigt forsvagat det finansiella sparandet i offentlig
sektor. De finanspolitiska dtgérderna stottar ekonomin fortsatt under 2021.

Inflationen och reporintan

I februari 2021 uppgick KPIF till 1,5 procent. Liksom ar 2020 forvintas inflationen variera ovanligt mycket ar 2021.
Négra orsaker till detta &r volatila energipriser och dndrade konsumtionsmonster under pandemin. Uppgangen i
inflationen véntas bli mer stabil under ar 2022 men krisens omfattning innebar att det védntas drdja till ar 2023 innan
inflationen mer varaktigt bedoms néra Riksbankens mél pa 2 procent. Reporintan uppgar fortsatt till noll procent
och forvéntas vara lag under en lang tid framdver. Riksbankens prognos ér att reporéntan inte dndras de ndrmaste tre
aren och att virdepappersuppkopen fortsitter under hela 2021. Kommunkoncernen &r nettolantagare och rantelaget
féar relativt stor paverkan pa koncernens resultat.

Ekonomi i kommunsektorn

Trots en hog belastning pé vissa verksamheter under pandemin blev 6verskottet for regioner och kommuner
historiskt hogt &r 2020, nédstan 55 mdkr. Samtliga regioner och 274 kommuner redovisade dverskott. SKR beskriver
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i sin ekonomirapport i maj att trycket inom en del verksamheter istillet var lagre 4n normalt och att nettokostnaderna
for kommunerna till och med var ldgre i fasta priser 2020 jaimfort med 2019. Detta i kombination med att statens
bidrag for att motverka pandemin Oversteg de negativa effekterna pa skatteintikterna forklarar det starka resultatet
2020.

Aven for 2021 beriiknas resultaten for kommunsektorn bli relativt starka till f5ljd av en stark iterhimtning i
ekonomin och att de generella statsbidragen ligger kvar pé en relativt hog niva.

Redan fore coronapandemin konstaterades att kommunerna och regionerna var i borjan av en period med mycket
stora krav pa omstéllningar. Kostnaderna for vélfarden okar i snabbare takt dn intédkterna i kommuner och regioner.
Den demografiska utvecklingen med allt fler barn, unga och dldre gor att behoven av skola, vard och omsorg okar.
Till det 1aggs osékerhet och utmaningar vad giller verksamhet som inte kunnat utfras som normalt under
pandemin. Till exempel vard- och omsorgsinsatser och skolverksamhet for bade barn, unga och vuxna.

I april presenterade SCB en uppdaterad befolkningsprognos for riket. Den visar pa stora forandringar jamfort med
tidigare prognos. Gruppen barn och unga berdknas nu till och med att minska fram till 2030, befolkningen i arbetsfor
alder 6kar mindre 4n i tidigare prognos, medan 6kningen inom aldersgruppen 80 ar och éldre ar fortsatt stor.

SKR bedomer att de ndrmaste aren ser férhallandevis ljusa ut for kommunerna, med ett resultat som successivt
minskar men dverstiger 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Med generellt sett 1dga [6nedkningar de
ndrmaste dren ger dven en lagre skatteunderlagstillvaxt ett realt tillskott till kommunsektorn. Fran och med 2024
beddms kommunerna behdva ett tillskott eller genomfora effektiviseringar motsvarande 8 mdkr for att na ett resultat
pa 2 procent.

For att klara de kommande arens utmaningar behdver kommunsektorn hitta végar for att kunna utfora jobbet pa ett
effektivare sitt, utnyttja digitaliseringens mojligheter och forldnga arbetslivet. SKR lyfter ocksa fram behovet och
betydelsen av att arbeta forebyggande ur flera aspekter som en vég att mdte den demografiska utvecklingen. I SKR:s
ekonomirapport framhalls att en omstillning till ndra vard &r nddvéndig. Néra vard handlar bland annat om att i
storre utstrackning arbeta hilsoframjande och forebyggande och att utveckla nya arbetssatt och tjanster for att
erbjuda vard nér och dér den behovs.

Prognos skatter och bidrag

SKR gor i april en mer positiv beddmning av utvecklingen &n tidigare. Konjunkturprognosen for 2021 pekar mot
stark aterhdmtning och en hog tillvaxt dven for 2022. Skatteunderlagsprognosen visar pa en hogre tillvaxt i borjan pa
perioden 2020-2024. For hela perioden dr 6kningen ofordndrad i jaimforelse med februariprognosen. Prognosen
bygger inte pd SCB:s senast uppdaterade befolkningsprognos, vilket innebér en del osékerheter i bedomning av
skatteunderlagstillvixten och i berdkningar av den kommunalekonomiska utjimningen.

Diagram: Skatteunderlagstillviixt och bidrag fran vissa komponenter
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Statsbudgeten

I april presenterade regeringen 2021 &rs varproposition och vardandringsbudget. I forslaget finns atgérder som
summerar till 44,8 mdkr. Fraimst handlar det om atgérder for att under 2021 begrinsa smittspridningen av
coronaviruset och lindra dess foljdverkningar.



I de generella statsbidragen ingar ett permanent tillskott till kommunerna fran och med ar 2020 pa 8 750 mnkr. I
budgetpropositionen for 2021 6kades tillfalligt statsbidraget till kommunerna for 2022 (7 000 mnkr) och 2023
(3 500 mnkr). Det tillfdlliga tillskottet upphor fran och med 2023.

Utover de generella statsbidragen finns det ett stort antal riktade statsbidrag som &r specialdestinerade for ett visst
andamal. Namnderna ska aktivt soka riktade statsbidrag for att utveckla sina verksamheter. Fran och med ar 2021
finns det ett riktat statsbidrag till &ldreomsorgen pa 4 000 mnkr. Bidraget annonserades som riktat till
dldreomsorgen, men utan krav pa hur de anvinds. Socialstyrelsen har infort villkor for bidraget vilket gor det
osdkert om hur det ska anvandas. Ytterligare 4 300 mnkr riktat till dldreomsorgen har tillkommit genom ett
utskottsinitiativ men dér det ar osékert om detta ar ett tillfalligt tillskott.

Pagaende utredningar och dess effekter

Har redovisa en del padgéende utredningar som kan komma att paverka kommunens forutsattningar. En
grundldggande forutsittning hér dr finansieringsprincipen, det vill siga att kommuner och regioner inte ska behdva
hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter.

Kommunalekonomiska utjamningssystemet

Riksdagen gjorde i december ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning som ser &ver hela det
kommunalekonomiska utjamningssystemet med fokus pé utveckling, tillvéxt och likvérdig service i hela landet.
Regeringen har @nnu inte aterkommit med direktiv till utredningen.

En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (dir. 2020:88)

En sérskild utredare ska bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgor en bra
grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredaren ska foresla hur krav pa god ekonomisk
hushallning och regelverket for balanskravet bor vara utformade, undersdka och vid behov ldmna forslag till
vigledning och stod for den ekonomiska styrningen i kommuner och regioner, och foresla 16sningar som
sammantaget skapar goda forutséttningar for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner och som ligger i
linje med malen for den nationella finanspolitiken. Betdnkande ska redovisas senast den 24 september 2021.

En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

I detta betidnkande redovisar Utredningen om en mer likvirdig skola uppdraget att analysera och foresla atgarder for
att minska skolsegregationen och forbéttra resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola. Syftet dr att 6ka
likvérdigheten inom berdrda skolformer. Flertalet riktade statsbidrag foreslas slas samman till ett sektorsbidrag till
skolan. De ekonomiska konsekvenserna ar svara att bedoma. SKR avstyrker inforande av sektorsbidrag da det skulle
ske pa bekostnad av de generella statsbidragen och ge orimliga effekter pé systemet for kommunal
kostnadsutjimning.

Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Forslaget till en ny socialtjanstlag foreslds trada i kraft 1 januari 2023. Omstéllningen av socialtjansten, precis som
omstéllningen till en god och nédra vérd, kriver en 6verenskommelse med omfattande statliga bidrag under flera ar
for att man tillsammans pa lokal, regional och nationell nivé ska infria den nya lagstiftningens intentioner, enligt
SKR.

Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan néirstiende samt mot uppmaning och annan psykisk
paverkan att bega sjalvmord (SOU 2019:32)

For att starka det straffrattsliga skyddet for dessa barn har riksdagen fattat beslut om en ny brottsrubricering, s&
kallade barnfridsbrott, vilket innebér att det blir straffbart att utsétta ett barn for att bevittna vissa brottsliga
géarningar, sdsom valds- och sexualbrott, i néra relation. Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021. For att
kunna mota det beddomda 6kade behovet kring handlédggning och utredning rérande barn och unga bedomer
socialforvaltningen att arbetet med myndighetsutovningen behover forstarkas med 0,7 mnkr.

En dldreomsorgslag (Dir. 2020:142)

Till £61jd av att verksamheterna inom dldreomsorgen varit sirskilt drabbade av pandemin, gav Regeringen i
december 2020 i uppdrag att utreda frdgan om ny dldreomsorgslag. I dagsldget ar det inte mojligt att uppskatta vad
utredningen skulle medfora for kostnader. Utredningen forvintas leda till skérpta kvalitetskrav, samt en utveckling
mot att vara mer av en rittighetslag, likt LSS, snarare dn ramlagstiftning som socialtjénstlagen.

Oversyn av insatser enligt LSS assistansersittning (SOU 2018:88)



Fortfarande invéntar man proposition dér forslagen pa éndringar i lagen konkretiserats. Enligt tidigare forslag skulle
den nya lagen trdda i kraft 1 jan 2022, vilket forvintas senareldggas. Om forslagen genomfors berdknar utredningen
att kommunernas kostnader 6kar med mellan 300 mnkr och 400 mnkr kronor om aret. Vad detta konkret innebar for
Huddinge r i dagsldget inte mojligt att berdkna innan forslag presenteras i proposition.

Fast omsorgskontakt i hemtjansten (SOU 2020:70)

Forslaget innebér att de dldre som har hemtjanst ska erbjudas en fast omsorgskontakt som ska se till behoven av
kontinuitet, trygghet, individanpassad omsorg och samordning. Den fasta omsorgskontakten ska vara
underskoterska. Forslaget att infora fast omsorgskontakt foreslés trada i kraft 1 januari 2022. Forslaget att den fasta
omsorgskontakten ska vara underskoterska foreslas triada i kraft den 1 januari 2030. Utredningen beddmer att 6kade
kostnader pa 1,2 mdkr for att infoéra forslaget kan finansieras av resurstillskottet pa 4 mdkr som inférdes 2021.
Proposition och beslut om ny lag forvéntas under 2021.

Bekampning av invasiva arter (EU-forordning 1143/2014)

Arbetet med att hindra spridningen av invasiva frimmande arter regleras av EU-forordning nr 1143/2014 samt av
regler i miljobalken och i Tillsynsférordningen. Arten Parkslide, en svér vixt att hantera och dir insatserna for att
forhindra spridning ar kostsamma, forvintas under 2022 bdrja riknas som en invasiv art och kréva atgirder.
Kostnaden beddms till cirka 1 mnkr arligen.

Huddinge

Huddinge 4r en tillvixtkommun med en befolkning som 6kat varje ar och som planerar for att fortsétta 6ka
framdver. Okningen innebir ett behov av utékad kommunal service. Det handlar om att bygga fler
verksamhetslokaler, forskolor, skolor, dldreboenden med mera och att behalla och nyrekrytera personal till
verksamheterna. Utfallet av Sverigeforhandlingen fér Huddinge innebér en vasentligt 6kad takt i bostadsbyggandet.
Samtidigt ar befolkningstillvixten i Huddinge just nu ldgre 4n tidigare prognoser. Den ldgre befolknings6kningen
ger effekter pa skatteunderlag och utjamningssystem och fortsatta utmaningar for kommunens verksamheter inom
egen regi. Lagre volymer &n véntat minskar verksamheternas ersittningar och kriver omstillningar av exempelvis
personalkostnader och utbyggnadstakten av verksamhetslokaler pé kort sikt. De ekonomiska forutséttningarna for
Huddinge kommun visar pd motsvarande utmaningar som fér kommunsektorn i helhet kommande ar.

I den preliminéra ekonomiplanen for 2022-2024 dr resultatnivan berdknad till tva procent av skatter och bidrag. For
att klara de finansiella malen, med en hog planerad utbyggnadstakt och stora investeringar, &r det viktigt att
resultatmalet fortsatt halls pa en stabil niva och att bolagen uppnér goda resultat. I dagslaget bedoms det finnas ett
utrymme for att mota osékerheter, for prioritering av insatser och for eventuella effekter av 6versyn av
volymberdkningar i hostens budgetprocess.

I Mal och budget for 2021 konstateras att Huddinge pd minga omraden har hogre kostnader &n andra jadmforbara
kommuner. Stor vikt ska liggas pa att jaimfora, analysera och fordndra arbetssétt. Kommunen maéste arbeta smartare
och ldra av de kommuner som nér lika bra eller béttre resultat men till en ldgre kostnad. En 6kad digitalisering och
automatisering av arbetssétt ar nodvandigt.

Befolkningsutveckling

Sveriges befolkning 6kade med 0,5 procent under 2020, vilket var den lagsta 6kningen pa 15 ar. Huddinges
befolkning 6kade med endast 0,34 procent och forklarades av dels ett negativt flyttnetto och ett lagre fodelsenetto
jamfort med genomsnittet de senast tio aren. Antalet som flyttat till Huddinge fran utlandet minskade kraftigt.

Statistik for forsta kvartalet 2021 visar pd en befolkningsékning i Huddinge pa 0,26 procent. Det indikerar en
befolkningsdkning for aret som inte nar upp till prognosen i budget 2021.
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Diagram: Befolkningsfordndring i Huddinge under 2000-talet, prognos for 2021-2030
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En ny befolkningsprognos for Huddinge kommun &r framtagen i april 2021. Den pagaende pandemin bedéms
fortsatt paverka befolkningen och migrationen framéver. Fodelsenettot forvintas vara ganska 1agt de ndrmsta aren
men kommer sedan 6ka i slutet av prognosperioden. Under de kommande tio aren dr det flyttnettot som
prognostiseras leda till en hogre 6kningstakt av befolkningen.

Tabell: Antal invdinare Huddinge 31 december respektive dr

Utfall Prognos

Alder 2018 2019 2022 2023

0 1330 1276 1252 1285 1297 1321 1371
1-5 7724 7507 7300 7238 7195 7254 7356
6-9 6610 6711 6 603 6528 6 447 6316 6254
10-12 4787 4 848 4976 4926 4991 4994 5035
13-15 4553 4671 4 685 4814 4879 5033 5013
16-18 4095 4223 4399 4484 4535 4567 4697
19-29 15786 15741 15418| 15482 15703 16004 16365

30-39 16 073 16416 16516 16 680 16 839 17 148 17 466
40-64 36042 36438 36794 37133 37537 37 858 38340

65-79 11274 11462 11657 11803 11938 12078 12 088
80- 3448 3555 3634 3791 3980 4190 4454
Summa 111722 112848 113234 | 114164 115343 116761 118440
+/-% 1,6 1,0 0,3 0,8 1,0 1,2 1,4

For innevarande ar prognostiseras en 6kning med 0,8 procent, drygt 900 invanare. For planeringsperioden beréknas
befolkningen successivt 6ka lite mer for varje ar for att landa pa en 6kning pé 1,4 procent for 2024.

Antalet barn i forskolealdern, 1-5 ar, har minskat de senaste dren och beriiknas minska ytterligare 2021 och 2022. Ar
2024 dkar gruppen till 7 356 barn, vilket dnda &r nédstan 370 farre jamfort med ar 2018.

Barn och unga i grundskolealdern, 6-15 ar, berdknas ligga pa ungefar samma niva for hela planeringsperioden.
Antalet ar 2024 ar endast en marginell 6kning péd 38 personer jamfort med &r 2020.

For unga i gymnasieéldern, 16-18 ar, berdknas en okning varje ar under planeringsperioden. Totalt 6kar gruppen
med drygt 210 personer, 4,8 procent, under 2022-2024.

Invénare i dldersgruppen 19-64 ar beréknas 6ka med néstan 2 900 personer, 4,2 procent, under aren 2022-2024. Den
genomsnittliga 6kningen pé knappt 1 000 personer dr hogre dn de senaste aren.

Antalet invanare ver 65 &r berdknas 6ka med 6 procent under planeringsperioden. Okningen i aldersgruppen 65-79

ar &r relativt sett liten med en 6kning pé cirka 2,5 procent. Den kraftigaste 6kningen berdknas for aldersgruppen 6ver
80 ar. For aren 2022-2024 beréknas gruppen 6ka med 663 personer, vilket dr en 6kning pa 17,5 procent.
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Hur befolkningen utvecklas paverkar direkt kommunens intékter i form av skatt och bidrag och kommunens
kostnader. Det dr viktigt att kommunstyrelsen och ndmnderna noga foljer och analyserar hur
befolkningsutvecklingen paverkar verksamheterna.

Bokslut 2020 och prognos 2021

Bokslut 2020

Bokslutet for 2020 blev ett stort positivt resultat for kommunen och f6r kommunkoncernen. Resultatet avsdg framst
kommunens och Huge Bostaders utfall. For kommunen uppgick resultatet till 6,1 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, vilket var betydligt béttre &n budgeterade 2 procent. En stor
anledning till det starka resultatet var att statens bidrag for att motverka pandemin vésentligt 6versteg de negativa
effekterna pa skatteintéikterna och pa verksamheternas resultat.

Néamnderna redovisade ett samlat dverskott mot budget pa 48 mnkr, delvis som en effekt av strukturerat arbete med
budgethéllning, lagre volymer till f6ljd av 14g befolkningstillvéxt och till f61jd av pandemin. Vard- och
omsorgsndmnden redovisade ett positivt resultat men med fortsatt stora underskott for verksamheter i egen regi.

Prognos 2021

Kommunkoncernen uppvisar ett positivt resultat p4 205 mnkr per mars och prognosen for helaret uppgar till 482
mnkr. Resultatet per mars hianfor sig framst till kommunen och S6dertdrns Energi AB. Det positiva resultatet for
aret hanfors framst till kommunen, Huge Bostdder AB och Sodertérns Energi AB.

Heléarsprognosen for kommunen uppgar till 240 mnkr och ar 111 mnkr béttre &n budget. Det utgér 3,6 procent av
skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Resultatet forklaras av hdgre skatteintékter samt att
reserverade medel inte véntas forbrukas till fullo.

Néamndernas sammantagna helarsprognos ér ett underskott, dir gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden star for de storsta underskotten. Till stor del beror underskotten pa intéktsbortfall for
flyktingverksamhet, ekonomiskt bistdnd och idrotts- och fritidsanldggningar. Det sistnimnda beror pa pandemin.
Némnderna ar forsiktiga i sina antaganden och prognoserna ar mycket osédkra nir det géller volymutveckling,
pandemin och effekter av atgiardsplaner. Vard- och omsorgsndmnden prognostiserar fortsatt obalanser inom
verksamheten med underskott for egen regi. Redovisning av effekter och prognos for insatta atgérder ska rapporteras
fore sommaren.

Ekonomiska ramar 2022-2024

Berédknade forutséttningar for aren 2022-2024 bygger pa SKRs bedomning om en relativt god aterhdmtning i
ekonomin, en ldgre befolkningstillvixt enligt befolkningsprognos i april och beslutad inriktning i Mal och budget
2021.

Effektiviseringar och pris- och Il6nekompensation

I Mal och budget 2021 beskrivs att Huddinge pd ménga omraden har hogre kostnader 4n andra jamforbara
kommuner. I budgeten for 2021 fick forskolendmnden och grundskolendmnden tillskott for upprakning av den
pedagogiska verksamheten med en procent. Ovriga verksamheter behdver hantera 6kade 16ner, hyror och priser med
att fortsitta utveckla sitt arbete med 6kad effektivitet. Inriktningen for 2022 och 2023 &r i Mél och budget 2021 att
samtliga ndimnder behdver hantera 6kade 16ner, hyror och priser inom ram. I inriktningsirendet berdknas
ekonomiplanen med samma antagande for ar 2024. Namndernas ramar 2022-2024 innehéller ingen pris- och
l6nekompensation.

Resultat ekonomiska malet

Resultatnivan for kommunens ekonomiska mal &r berédknat till tva procent per &r. Med de antaganden som beskrivs
ovan ger det ett utrymme for politiska prioriteringar och prioriteringar av till exempel insatser av engangskaraktar
som forbereder verksamheterna for framtida utmaningar. Utrymmet redovisas under reserverade medel.
Kommunkoncernens ledningsgrupp har i beredningen lyft behovet av fortsatt utveckling av kommundvergripande
samordning och effektivisering av gemensamma processer och funktioner som en forutséttning att lyckas med
effektiviseringsarbetet i kirnverksamheterna. Omstillningskostnader avser till exempel arbetet med digitalisering
och automatisering, fortsittning av kommunhusprojektet, fortsattning av projekt for inforande av ny ekonomimodell
med mera.

Med ménga osékerheter tidigt i budgetprocessen dr det rimligt att anta att saval aktualisering av
befolkningsutvecklingen och utvecklingen av pandemin och konjunkturen kommer att paverka forutsittningarna
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under hdsten. Utrymmet i medelsreserven kan dé moéta effekter av fordndrad konjunktur och volymer i
verksamheterna.

Infor hostens process finns det ocksa behov av att aktualisera resurstilldelning frimst vad giller 6kade drift- och
underhéllskostnader nir kommunen véxer. I Mal och budget 2021 fick gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
budget for omstéllningsarbete avseende boende for nyanldnda for att vara i balans ar 2024. Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen ser eventuellt behov av ytterligare omstéllningskostnader som behdver beskrivas i
ndmndens yttrande.

Volymer

Volymforandringar dr berdknade med kommunens befolkningsprognos och verksamhetsstatistik som grund.
Andelen barn som berdknas vara inskrivna i férskolan &r uppjusterad utifran utfallet 2020. Elever i grundsérskolan
har okat kraftigt de senaste aren och antalet elever dr uppjusterat i volymberdkningen. Som en foljd av arbetet med
att fler dldre ska kunna bo hemma langre férvantas andelen éldre pa sdrskilt boende minska och antalet
hemtjénsttimmar per invanare dka. Volymberdkningen for vard- och omsorgsndmnden ar justerad for detta.

Néamnderna ska i yttranden till inriktningsérendet bedéma och beskriva volymutveckling inom sina verksamheter i
forhallande till preliminira ramar.

Lokaler

Ny lokalférsorjningsprocess ar faststélld for Huddinge kommun och implementering av processen ér paborjad. Till
inriktningsédrendet bifogas forslag till lokalresursplan 2021. I lokalresursplanen ges forslag pa 16sningar for
respektive ndmnds lokalbehov som ndmnderna redovisat i sina lokalbehovsprognoser. Forslaget remitteras till
respektive nimnd och svar ska ldmnas i september, samtidigt som ndmndens yttrande till inriktningsérendet.
Lokalresursplanen &r ett underlag till Mal och budget och eventuell budget fér genomférande av uppdrag beslutas av
kommunfullméktige i samband med beslut om Mal och budget.

I lokalresursplanen foreslas en relativt stor méngd uppdrag. Bland annat identifieras behov av utvecklade
behovsprognoser och inventering av kommunens lokalbestdnd med avseende pé kapacitet. Sarskilt viktigt &r att
bedoma och planera utbyggnadstakten i forhallande till befintlig kapacitet och till en befolkningstillvixt som é&r
lagre under de ndrmaste &ren, for att darefter ligga pé en hogre niva.

Taxor och avgifter

Samtidigt som fullméktige faststiller Mal och budget ska taxor och avgifter beslutas i ett samlat taxedrende. I
ndmndernas yttranden till inriktningsérendet ska taxor och avgifter ingd med forslag till &ndringar. Inga foréndringar
av taxor och avgifter ar berdknade i ramarna i inriktningsérendet.

Ovrigt

Verksamhetens kostnader har i ekonomiplanen riknats upp for genomforande av det allménna valet 2022,
genomforande av val till Europaparlamentet 2024 och 6kade kostnader for vissa kommunévergripande verksamheter
(Sodertorns brandforsvarsforbund, fackliga foretradare, forsakringspremier, fiberldggning).

I Mal och budget 2021 avsattes 10 mnkr per ar for atgérder for att Huddinge ska upplevas som trivsamt och tryggt.
Atgirderna finansieras av utdelning for bostadssociala indamal frin Huge Bostider AB. I inriktningsirendet antas
motsvarande utdelning for ar 2024.

Genom ett effektivt och forstérkt upphandlingsarbete ska kostnaderna sénkas och framtida kostnadsokningar
forebyggas. I hostens budgetprocess ska effekter av upphandlingsarbetet inarbetas.

Nya antaganden om livslangd for berdkning av pensionsskulden har faststéllts av styrelsen for SKR. Effekter pa
personalomkostnadspélagget (arbetsgivaravgifter, avtalsforsékringar, kollektivavtalad pension) kommer att
presenteras till hdstens budgetarbete. I nimndernas ramar ar personalomkostnadspaldgget oférandrat, 40,15 procent.
Preliminért berdknad kostnadsékning pa 7 mnkr ingdr i reserverade medel.

Budgethallning och aterstillande av negativa resultat

Ett av kommunens mal for god ekonomisk hushallning ar Budgethdllning for ndmnder och bolag.
Ekonomistyrningsprinciperna ér tydliga i att nimnderna har ansvar och befogenheter att fatta nodvandiga beslut for
att halla budget. Balanserat underskott ska aterstéllas av ndmnd senast tre ar efter det ar som underskottet uppstatt.
Ingen ndmnd har balanserat underskott till och med &r 2020. Namnder med befarade underskott for 2021 behdver
beakta detta i sin verksamhetsplanering. Analyser och redovisning av obalanser som finns inom ndmnder, sérskilt
inom vérd- och omsorgsndmnden, behdver utvecklas.
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I inriktningsédrendet foreslas att resurstilldelning framst kopplat till drift- och underhallskostnader ndr kommunen
véxer och sérskilt inom klimat- och stadsmiljondgmndens och kultur- och fritidsndmndens verksamheter aktualiseras
infor hostens budgetprocess. I samband med detta ska budgetering och resultatoverforing avseende verksamheten
vinterunderhall inom klimat- och stadsmiljondmnden ses over.

Kommunkoncernen - resultat

Agardirektiven styr bolagens uppdrag och verksamhet. Ekonomiska forutsittningar i inriktningsirendet baseras pa
budget for 2021, agardirektiv, uppdaterade prognoser under 2020/2021 och till del bolagens affarsplaner 2021 som
togs fram i december 2020. Resultatet bygger pa en forenklad sammanstillning (utan hénsyn taget till eventuella
interna mellanhavanden samt andra justeringar).

Kommunkoncernens prognosticerade resultat for 2022 uppgar till 410 mnkr, dar kommunen star for den storre
andelen. For aren 2023 och 2024 ingér storre intékter i form av exploateringsintékter, sarskilt frin markforséljning i
Flemingsberg, och det samlade resultatet uppgar till 570 mnkr respektive 663 mnkr. Av bolagen &r det enligt
prognoser fraimst Huge Bostdder AB som bidrar till resultatet. Givet behovet av att finansiera kommande
investeringar och demografiska utveckling &r goda ekonomiska resultat av stor vikt.

Kommunkoncernen - investeringar och sjilvfinansiering

Den kommande planeringsperioden préglas av omfattande investeringar i bolagen. En storre del av investeringarna
planeras att ske i heldgda Huge Bostdder AB som planerar for savil nyproduktion, renovering och upprustning av
kommunala bostadsbestdndet. En stor del av den planerade volymen utgérs av atgérder dir access krévs till de
boendes ldgenheter, diribland stamrenoveringar, nagot som har tvingats vénta pa grund av pandemin. Dérutover
planeras for sdvél nyproduktion, renoveringar och ombyggnader av verksamhetslokaler i heldgda Huddinge
Samhillsfastigheter AB.

Prognoserna for de heldgda bolagen baseras pa bolagens egna underlag samt for Huddinge Samhéllsfastigheter AB,
dven behovsanalysen de forsta aren i forslag till lokalresursplan for kommunen. For Huge Bostdders del tar
prognosen avstamp i bland annat identifierade underhallsbehov. De deldgda bolagen har en relativt likformig
investeringstakt varje ar och dessa prognoser bygger i stor utstrackning pa antaganden att denna likformighet
kvarstar.

Sammantaget for kommunkoncernen beréknas investeringar under kommande treérsperiod till 5 720 mnkr, dér
bolagskoncernen star for 3 850 mnkr, motsvarande cirka 66 procent. Merparten av investeringarna sker i
fastighetsbolagen. For att finansiera investeringarna krévs ytterligare uppléning om cirka 1 800 mnkr under
kommande trearsperiod. Skillnaden mellan investeringsniva och ytterligare lan finansieras 16pande av kommunens
och bolagens kassafloden. Med 6kad uppléning inrdknat férvantas kommunens samlade externa skuld uppga till
cirka 7 450 mnkr vid utgangen av 2024. Nivan motsvarar 63 tkr per invanare vilket understiger skuldtaket pa 85 tkr
per invénare.

I lokalresursplanen visar en preliminéra och grov uppskattning att det, utdver kommunala investeringar i
verksambhetslokaler, identifierats projekt som kan genomforas av fristdende aktor till ett virde motsvarande 570
mnkr under perioden 2022-2024.

Kommunens investeringar berdknas till storsta delen finansieras av det egna kassaflédet under de kommande éren.
Sjdlvfinansieringsgraden beréknas hér som ett 5-arssnitt for att minimera paverkan av enskilda extraordinéra r. I de
kommunigda fastighetsbolagen dr investeringstakten de kommande &ren hog till f61jd av planering av bland annat
nya skolor och forskolor. I ett expansivt skede paverkas sjalvfinansieringsgraden ofta negativt vilket ocksa syns i
prognosen for koncernen. En del av den egna finansieringen i bolagen kan utgéras av avyttring av fastigheter
och/eller verksamheter.
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