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PM - Avstamning av namndernas och bolagens
verksamhetsplanering for 2022

Kommunfullmédktige fattade i november 2021 beslut om Mal och budget 2022 {or
Huddinge kommun. Malstrukturen i Mal och budget dr gemensam for
kommunkoncernen. Mélstrukturen utgér fran visionen att Huddinge kommun ska

vara en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms ldn att bo, beséka och
verka i.

De kommundvergripande nio mélen dr samlade i tre mdlomraden som relaterar till
de tre héllbarhetsdimensionerna: ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.

Bild. Malstruktur

Vision

Politisk programforklaring

God ekonomi och En kommun dar Naturkommun som tar
effektiv verksamhet maénniskor trivs klimatansvar
och véxer

Skattemedel Tidiga insatser och \ Mlnska kllmatpaverkan
anvands effektivt lyckad skolgang légger
grunden fér framtiden Utveckla den cirkuldra
Huddinge kommun &r ekonomin
en attraktiv Huddinge upplevs som
arbetsgivare trivsamt och tryggt
Huddinges

verksamheter praglas
av kvalitet och valfrihet

Arbete och
foretagsamhet ldgger
grunden for en
framgangsrik kommun

Hallbart byggande med

K / Kfokuspﬁegetigande / \ /

Malstrukturen omfattar ndimnder och heldgda bolag och ska speglas i respektive
ndmnd och bolags planering. I planeringen behover viktiga signaler i Mal och
budget fangas upp liksom signaler fran andra styrande dokument.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge
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Némnderna formulerar i dialog med forvaltningarna sina verksamhetsplaner med
namndmal, maltexter, indikatorer och 6nskade resultat som beskriver vad som ska
uppnas, som svar pa Mal och budget. Nimndernas arbete med
verksamhetsplanering har skett under hosten 2021 och planerna har fardigstillts
for beslut 1 december 2021. Bolagens affarsplaner har fardigstillts for beslut 1
november/december 2021.

Som ett led 1 kommunstyrelsens uppsiktsplikt har kommunstyrelsens forvaltning
granskat ndmndernas och bolagens verksamhetsplanering. Granskningen, som har
skett inom ramen for den lagstadgade uppsiktsplikten, innefattar hur pass vl
ndmnderna och bolagen har forhallit sig till kommunfullméktiges mél och om
anvisningarna har f6ljts. Granskningen utgdr ett underlag for fortsatt dialog med
ndmnder, forvaltningar och bolag. En sammanstéllning av nimndernas mal,
indikatorer och uppdrag bildggs drendet. Granskningen av planeringen har
avgrénsats till foljande:

Mal

Maltexter

Indikatorer

Etappmal och malvérden

Uppdrag

Ekonomisk planering

Intern kontroll

Upphandlings- och konkurrensutséittningsplaner

Forvaltningens synpunkter

Vid genomgédngen av nimndernas verksamhetsplaner dr en dvergripande slutsats
att nimnderna, med stod av tjdnstepersoner fran nimndernas forvaltningar,
genomfort en bra verksamhetsplanering. Antalet mél 1 ndmndernas planer ska
begrinsas for en effektiv styrning. For nimnder, som omfattas av manga olika
verksamheter, dr malen emellandt ganska brett formulerade for att onskvirt antal
verksamheter ska traffas av mélformuleringen. I dessa fall stills extra krav pa
forvaltningens kommunikativa insatser.

En rekommendation till samtliga ndmnder &r att 16pande, i samband med
verksamhetsplanering, se dver och utviardera om nimndmal, méltexter och
indikatorer behdver justeras for en béttre styrning. Hinsyn behdver tas till att nya
arbetssitt ska sitta sig 1 organisationen samtidigt som det ar viktigt att behalla det
som har fungerat bra.

Vid genomgéngen av bolagens affarsplaner dr en dvergripande slutsats att de ar
sammanhéllna och tydligt uttrycker vad som ska uppnas inom de tre
hallbarhetsperspektiven och att det finns en koppling till kommunens malstruktur.
Men, for att kunna gora en samlad och transparent uppfoljning av
kommunfullmiktiges mal, dar bdde ndmnder och bolag ingar, rekommenderas
bolagen att mer explicit uttrycka vilka indikatorer och etappmal (kortsiktiga
malnivaer) som ska ligga till grund f6r kommunens samlade bedomning for det
budgetar planeringen avser. En rekommendation &r att detta tydliggors i
affarsplanerna framat.
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Granskning av mal och maltexter

For att i en effektiv styrning krivs begriansning. Ndmnderna ska enligt
anvisningarna formulera mer nimndspecifika mél till de kommunfullméktigemal
som ligger ndrmast respektive nimnds grunduppdrag (reglemente, eventuell
speciallagstiftning och ndmndernas primira mélgrupper). Namndmalet fortydligas
med en beskrivande text som 1 mojligaste man ska beskriva vad som ska uppnas.
Att mal och maltexter ska vara inriktade pa att beskriva vad som ska uppnés &r en
del 1 processen mot en tydligare ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning.
Forvaltningen ska nir verksamhetsplanen ér klar ta fram en arbetsplan som
beskriver Aur méalen med befintliga resurser pa bésta sétt ska uppnas.

Att formulera relevanta mal som traffar organisationen och leder till langsiktiga
resultat dr alltid en utmaning. I anvisningarna till 2022 ars verksamhetsplanering
ombads ndmnderna att anpassa de mél som inte har tréffat organisationen pé rétt
sédtt men 1 sa stor utstrdckning som mojligt behélla de mal som har fungerat bra for
att 1ata den nya styrningen sitta sig sé att arbetssétt och struktur kan fortsitta att
utvecklas. Ndmnderna har 1 stor utstrickning behéllit tidigare malformuleringar.
Storst fordndringar kring mélen syns 1 kultur- och fritidsndmnden
verksamhetsplan. Namnden har lagt ner ett omfattande arbete pé att begrénsa
antalet ndmndmal under social hallbarhet. I 2022 ars verksamhetsplan har
ndmnden samlat arbetet under malet Huddingeborna erbjuds en meningsfull fritid
genom ett varierat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter som ér en nedbrytning av
kommunfullméaktiges mal Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt. Genom
denna foréndring forvintas styrningen bli effektivare och genomférandet mindre
splittrat. Namndens maéltexter har ocksd blivit kdrnfullare och verksamhetsplanen
kédnns mer sammanhallen dn foregdende ar.

Madltexter

Enligt anvisningarna ska texterna ta sikte pa vad som ska uppnas, vilket dr ett led i
en tydligare ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning. Om det finns
politiska initiativ som innehéller ndgon form av hur bor dessa i dialog mellan
politiker och tjansteman formuleras som politiska uppdrag till forvaltningen.
Politiska uppdrag till férvaltningen sammanstélls i sérskild tabell under
maltexterna.

Némndernas maltexter haller 6vergripande en niva som tar sikte pa vad som ska
uppnas. Socialndmnden och véard- och omsorgsnimnden kan dock uppfattas ha
vévt in en del Aur 1 maltexterna. Dessa hur aterfinns under ndamndernas egna
tillagda rubriker ”Arbete for att na malet”. Namnderna skulle kunna uppna en mer
effektiv styrning och uppfoljning genom att formulera om en del av dessa texter
som uppdrag till forvaltningen alternativt som Aktiviteter 1 den arbetsplan som
forvaltningen tar fram. En sammanblandning av vad och hur i méltexterna gor det
svart att forstd vad som ska uppnas och vad som ska foljas upp.

Ett exempel ur méltext i socialndmndens verksamhetsplan

”... Som ett led 1 att gora socialtjdnsten mer tillgdnglig planeras 2022 for att infora
digital tidsbokning och digital pdminnelse.”



HUddinge BILAGA 4(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2022-02-02 KS-2021/3021.182

Om nidmnden 1 stillet formulerat detta som ett uppdrag till férvaltningen och
hanterat detta i avsedd tabell hade status och progress varit enklare att f6lja
samtidigt som politikens forviantningar pa forvaltningen hade tydliggjorts.

Exempel pa uppdrag:
“Infora digital tidsbokning och pdminnelse 1 socialtjinsten”

Néamnderna rekommenderas att till verksamhetsplan 2023 rensa maltexterna fran
hur genom att formulera uppdrag till forvaltningen.

Indikatorer

For att underlatta uppfoljning och analys ska malen kompletteras med ett
begrinsat antal indikatorer. Strdvan dr att varje indikator ska kunna hamtas ur
nationella databaser. Onskvirt dr ocks4 att indikatorerna kan brytas ner s4 att
fordjupade analyser kan goras bland annat nér det géller jamlikhetsfragor. Genom
att anvinda nationellt jimforbara indikatorer forbattras utrymmet for analys samt
tillvaratas den statistik som kommunen redan levererar till olika myndigheter till
exempel rakenskaper till Statistiska centralbyran, verksamhetsstatistik till
Skolverket, Socialstyrelsen och motsvarande. Ambitionen &r att varje indikator
ska spegla verksamhetsresultat och kunna malséttas pa ett relevant sétt.

Néamnderna har i huvudsak forhallit sig till kriterierna kring indikatorer. For vissa
ndmnder dr det dock brist pa nationellt jamforbara resultatindikatorer och egna
indikatorer har i stillet faststillts.

For varje indikator ska ndmnden enligt anvisningarna faststilla etappmaél och
malvirde 2030. I flera ndmnders verksamhetsplaner saknas faststéllda etappmaél
men det framgér tydligt att detta beror pa att nimnderna avvaktar pa grund av att
utfall 2021 &nnu inte har publicerats. Nimnderna uppmanas att besluta om
etappmal senast i samband med delarsrapporten per mars 2022 sa att samtliga
indikatorer dr malsatta i 2022 ars verksamhetsplanering och kan ligga till underlag
for nimndernas mélbedomning under aret.

Uppdrag

I mal och budget kan ndmnderna emellandt identifiera styrsignaler som 1 vissa fall
bast hanteras 1 form av politiska uppdrag till férvaltningen. Uppdrag kan ocksd
tillkomma pa initiativ frdn ndmnden. Uppdragen ska alltid ha béring pa ett
beslutat mal. Enligt anvisningarna ska uppdragen vara tydliga och vil avgriansade
och kunna genomforas med befintliga resurser under ett budgetér. For att uppdrag
ska vara genomfOrbara &r det av stor vikt att det finns en 6ppen och transparent
dialog mellan fortroendevalda och tjdnstemén. Kommunstyrelsens forvaltning
bedomer att formulering och avgransning av uppdrag 6verlag har gjorts pa ett
adekvat sitt. [ nagra fall 4r uppdragen inte helt avgridnsade och ser ut att omfatta
flera parallella uppdrag. For en enkel och tydlig uppfoljning uppmanas samtliga
ndmnder att se 6ver formuleringen av uppdrag infér kommande
verksamhetsplaneringar sé att de blir vdl avgransade och uppfoljningen mer
effektiv.



HUddinge BILAGA 5(8)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2022-02-02 KS-2021/3021.182

Kommunstyrelsen noterar att uppdragen ar nagot fler 4n foregédende &r, men
tydligare och 1 huvudsak vil avgransade.

En samlad forvaltningsovergripande plan for utfasning av fossila fordon &r
framtagen, den saknar dock utfasningsplan for socialndmnd och vard- och
omsorgsnamnd som ska besluta om sina planer 1 samband med delérsrapporten
per mars 2022. Den samlade planen redovisas som bilaga till kommunstyrelsens
verksamhetsberittelse for 2021.

Ekonomisk planering

Kommunens budget dr upprattad i balans och finansierad. Nimnd ska rymma sina
verksamheter inom den budget som kommunfullmédktige har faststallt. Planerade
och mojliga effektiviseringar ska redovisas. Fordelning mellan verksamheter och
forandringar jamfort med tidigare ar ska beskrivas och det ska framgé pa vilka
antaganden budgeten dr lagd. Det ska framga hur sirskilda prioriteringar fran
kommunfullméktige har hanterats och vilka riktade statsbidrag som ndmnden
planerar att soka. Budgeteringen ska ske enligt kommunens nya ekonomimodell.

Némnderna redovisar budgetar for 2022 som &r i balans med tilldelad ram fran
kommunfullméaktige. Nimnderna foljer i varierande utstrackning instruktionerna
for redovisning av sin ekonomiska planering. Nar verksamhetsplanerna beslutas
pagar arbetet med detaljbudgetering och ndmndernas redovisade resultatrakningar
ar prelimindra. Generellt behover antaganden for hur budgeten ar lagd utvecklas.
Beskrivningarna ar for de flesta nimnder pa en 6vergripande niva och
volymantaganden saknas for flertalet verksamheter, vilket forsvarar forstaelsen
for hur verksamhetens kostnadseffektivitet utvecklas. Namnderna rekommenderas
att i uppfoljningen under aret komplettera med hur vésentliga volymer &r
budgeterade Gver aret.

Forskolendmnden och grundskolendmnden beskriver forutséttningar, planerade
effektiviseringar och fordelning av ramen som en del i att tydligt redovisa hur
ersittning till sdvdl kommunala som externa utforare ar framréknad. Erséttningen
till savil forskolor som till grundskolor har kunnat rédknas upp till 2022.
Budgeterade arsvolymer (antal inskrivna barn i forskola, antal elever i
grundskolan, m.m.) redovisas 1 verksamhetsplanerna.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden beskriver dvergripande om behovet av
ett fortsatt effektiviseringsarbete. Verksamhetsplanen saknar redovisning av
volymantaganden.

Socialndmnden beskriver de sirskilda tillskott nimnden fatt i budget, men det
saknas redovisning av volymantaganden. I verksamhetsplanen framgar att
volymuppgifter tas fram 1 arbetet med detaljbudgeten.

Vérd- och omsorgsnimnden beskriver 6vergripande de volymantaganden som
budgeten bygger pa, diremot redovisas inte dessa i verksamhetsplanen. Sérskilda
tillskott beskrivs dvergripande och osikerhet kring vissa statsbidrag lyfts fram i
planen.

Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplan saknar tydlig beskrivning av
antaganden for budgeten. Sirskilda tillskott redovisas och forvaltningen ska
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aterkomma till nimnden med beskrivning av hur dessa ska anvdndas. Nimnden
anger i sin plan de prioriterade uppdrag ur kommunens lokalresursplan som beror
ndmndens verksamheter.

Bygglovs- och tillsynsndmnden och klimat- och stadsmiljondmnden beskriver kort
1 sina verksamhetsplaner om forutséttningar och om sérskilda tillskott som
tilldelats ndimnderna. Viss beskrivning av fordndring jaimfort med tidigare ar
redovisas. Namnderna begir om omfordelning av budget (6,2 mnkr) avseende
administration frén klimat- och stadsmiljondmnden till bygglovs- och
tillsynsndmnden.

Kommunstyrelsen beskriver 1 sin verksamhetsplan budgettillskott och till viss del
forandringar och antaganden sérskilt kopplat till organisationsforédndringar.

I avsnittet Kommunkoncern 1 Mél och budget redovisas en resultatprognos for
kommunkoncernen utifran budget for kommunen och aktuella prognoser for
bolagen. Huge Bostidder AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB har beslutat
om budget for 2022 som 1 huvudsak dverensstimmer med redovisade prognoser 1
Mal och budget. Budget for Huddinge Samhéllsfastigheter &r ett resultat pd 93
mnkr och dr cirka 79 mnkr hogre dn tidigare prognos, vilket frimst avser
forskjutning 1 tid avseende forsdljning av Bildhuggaren 1.

Investeringsplanen i Mal och budget redovisas for kommunkoncernen.
Néamnderna har beslutat om investeringsbudgetar for 2022 som dverensstimmer
med beslutade ramar i Méal och budget. Till kommande budgetprocesser ska
ndmnder som inte redovisat driftkonsekvenser till f61jd av investeringar
komplettera med dessa. Huge Bostdder AB har en investeringsbudget 2022 och
prognos for 2023-2024 som totalt for respektive dr dverensstimmer med beslut 1
Mal och budget. Huddinge Samhéllsfastigheter AB har beslutat om en
investeringsplan som delvis avviker frdn beslut 1 Mal och budget. Detta beror
delvis pa projekt som kommunen @nnu inte har bestéllt av Huddinge
Samhéllsfastigheter AB, men ocksé pd upptagna projekt som beslutats att skjutas
framét i tiden. Investeringsplanen for Huddinge Samhéllsfastigheter behover
aktualiseras och rapporteras for fornyat beslut senast 1 deldrsrapporten per mars.

Kommunen implementerar en ny ekonomimodell som ska gélla fran och med maj
2022. Klimat- och stadsmiljéndmnden och kommunstyrelsen har anpassat sin
redovisning av budgeten till ny modell. Bygglovs- och tillsynsndamnden och
klimat- och stadsmiljondmnden har bdrjat att anpassa sin redovisning per
verksamhet till ny ekonomimodell. Budgeten per verksamhet 6verensstimmer inte
med respektive ndmnds budgetram och behover fortydligas till uppfoljningen
under 2022. Ovriga nimnder behdver anpassa redovisning till ny ekonomimodell
till uppfoljningen under 2022.

Internkontroll

Kommunallagen och kommunens reglemente for intern kontroll stéller krav pa
styrelse och ndamnder att uppratthalla en tillfredsstdllande intern kontroll inom sina
verksamheter. Det innebér att det ska finnas en lokal organisation for
internkontrollprocessen samt att lokala regler och anvisningar dokumenteras och
antas av nimnd. Kommunstyrelsens forvaltning noterar att beskrivning av hur
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ndmnden utifran sin verksamhet och forutséttningar har ordnat sitt system for
intern kontroll saknas i vissa av internkontrollplanerna och rekommenderar de
ndmnder som det berdr att gora en sddan beskrivning i internkontrollplan 2023.

Kommunstyrelsen har for ar 2022 identifierat forvaltningsvergripande
kontrollmoment som enligt anvisning ska inkluderas i ndmnders
internkontrollplaner for 2022. Samtliga nimnder har inkluderat dessa.

Némnderna ska 1 sin internkontrollplan sékra att verksamheten bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som fullméktige har faststéllt, att anvdndningen av resurser dr
effektiv och @ndamélsenlig och att rutiner och system fungerar tillfredsstéllande
pé alla omrdden. Kommunstyrelsens forvaltning anser att nimnderna generellt sett
skulle kunna utoka sina internkontrollplaner for att pé ett battre sétt motsvara
detta.

Némndernas internkontrollarbete ska folja den kommungemensamma strukturen.
Kommunstyrelsens forvaltning gor bedomningen att nimndernas
internkontrollplaner 1 hog utstrackning foljer den kommungemensamma
strukturen, men att det finns skillnader i hur ndmnderna beskriver dtgérder och
systematiska kontroller. Under 2022 kommer en dversyn av
internkontrollprocessen att genomforas i kommunen 1 syfte att sikerstilla ett
tydligt och enhetligt angreppssitt 1 arbetet med intern kontroll dér
kommunstyrelsens forvaltning tar en aktiv roll att leda arbetet.

Lokalresursplan

En kommungemensam lokalresursplan &r beslutad i Mal och budget 2022. Hir
ingér beslut om ett antal uppdrag och aktiviteter som ska genomforas i samverkan
mellan kommunstyrelsens forvaltning och fackforvaltningarna. I
verksamhetsplanerna f6r 2022 har nagra namnder angett prioriterade uppdrag ur
kommunens lokalresursplan som berér ndmndens verksamheter. For att
sékerstélla att resurser prioriteras for att genomfora beslutade uppdrag och
aktiviteter behdver samberedning mellan forvaltningarna utvecklas till kommande
planeringsprocess.

Upphandlingsplan och konkurrensprévningsplan

I samband med verksamhetsplaneringen ingar att nimnden tar fram
upphandlingsplan och konkurrensprévningsplan. Ndmnderna har redovisat behov
av upphandlingar som ett underlag for att mojliggéra samordning upphandlingar i
kommunen och dirmed skapa forutsittningar for en god planering och
resursfordelning. Konkurrensprévningsplaner dr framtagna dér flera namnder
lyfter det pagaende arbetet med att utreda konkurrensutsittning av lokalvard som
utfors 1 egen regi. Inom vard- och omsorgsndmndens verksamhet planeras, efter
genomford inventering och prioritering, att under 2022 konkurrensprova
tillagningskoken pa sirskilda boenden. Resultaten av analysen kommer att
redovisas for nimnden hosten 2022. I Gvrigt redovisas planerat arbete med
konkurrensprovning inom klimat- och stadsmiljondmndens samt kultur- och
fritidsnimndens omraden. Aven gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden och
socialndmnden redovisar verksamheter som planeras att konkurrensprovas.
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I syfte att framtidssdkra den grundldggande IT-driften ska mgjligheterna till
konkurrensprovning av IT-driften utredas. Arbetet inleds 2022 och i Mél och
budget 2022 tilldelades kommunstyrelsen 1,2 mnkr som kommer att anvéndas for
att utreda forutsattningar till och nyttoeffekterna av IT-drift som tjénst.
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