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PM - Avstamningsarende betraffande namndernas och
bolagens verksamhetsplanering for 2025

Kommunfullméktige fattade i november 2024 beslut om Mal och budget 2025 {or
Huddinge kommun.

Kommunstyrelsens forvaltning har granskat ndmndernas och bolagens
verksamhetsplanering i enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper.

Granskningen, som har skett inom ramen for den lagstadgade uppsiktsplikten,
innefattar hur pass vil nimnderna och bolagen har forhéllit sig till mal och budget
och om instruktioner och regelverk har f6ljts. Granskningen utgdr ett underlag for
fortsatt dialog med ndmnder, forvaltningar och bolag. Verksamhetsplaneringen &r
ocksé en utgdngspunkt for att kunna bedéma maluppfyllelse. En sammanstillning
av nimndernas mal, indikatorer och uppdrag bildggs drendet.

Granskningen av de heldgda bolagens planering har omfattat vilka
kommunfullméktigemal respektive bolag relaterar till, samt vilka indikatorer och
etappmal 2025 som bolagen ska strdva mot att uppna och som kommer att utgéra
grunden for bolagens bedomningar av maluppfyllelse i kommunens delérsrapport
och érsredovisning 2025. Aven bolagens ekonomiska planering har verskadligt
studerats.

Granskning
Mal och maltexter

Mal och budget ar utgangspunkten for verksamhetsplaneringen. Namnderna ska
enligt anvisningarna formulera mer ndmndspecifika mal till de
kommunfullmaktigemal som ligger ndrmast respektive ndmnds grunduppdrag.
Némndmalen ska tydligt uttrycka vad som ska uppnas. For att uppna en effektiv
styrning ska antalet nimndmal i mojligaste man begriansas. Ett minimikrav ar
dock att namnderna forhaller sig till minst ett av kommunfullméktiges mél inom
social hallbarhet respektive ekologisk hallbarhet. Inom ekonomisk hallbarhet ska
ndmnderna forhélla sig till bAda kommunfullmaktigemalen.

Till varje ndimndmal ldmnas utrymme att mer konkret beskriva vad som ska
uppnés. Att mal och maltexter ska vara inriktade pa att beskriva vad som ska
uppnas dr en del 1 processen mot en tydligare ansvarsfordelning mellan politik och
forvaltning dér forvaltningens ansvar &r att nd malen pé bésta mdjliga sétt med de
resurser och den kompetens som finns.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens forvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge BILAGA 2(9)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2025-02-19 KS-2024/2264

Resultat av granskning

Samtliga ndmnder har forhallit sig till minst ett mal inom social hallbarhet
respektive ekologisk hallbarhet och bada malen inom ekonomisk hallbarhet.

Tabell 1 Antal nedbrutna kommunfullmdktigemal

Malomrade Kommunfullmaktiges mal Nam  Bolag
nd (helag
som da)
férha  som
ller forhall
sigtill  ersig
KF- till KF-
malet malet

En trygg och lyckad skolgang lagger grunden for framtiden 3

En tryes Huddinge ska vara trivsamt och tryggt for alla inva 6 2

Kkommun dir uddinge ska vara trivsamt och tryggt for alla invanare

manniskor trivs  Huddinges vélfard ska halla en hog kvalitet 2

och véxer Arbete och foretagsamhet lagger grunden for valfarden 3

Hallbart samhallsbyggande med fokus pa blandade 3

boendeformer

Minska klimatpaverkan 9 2
En hallbar Virna biologisk mangfald och god vattenstatus 3
naturkommun

Cirkular ekonomi och minimera gifter i miljon 3 1

En ansvarsfull Huddinge kommun ska ha en sund och uthallig ekonomi 9 2

ekonc')ml i hela Huddinge kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare 9 2

Huddinge

Néamndernas maltexter héller i huvudsak en niva som tar sikte pa vad som ska
uppnds. Nér det giller mal och maltexter far planeringen anses vara tillrackligt
god och bedomningen é&r att signaler fran mal och budget tagits om hand i
verksamhetsplaneringen.

Indikatorer, etappmal och malvarde 2030

For att underlatta uppfoljning och analys ska malen kompletteras med ett
begréinsat antal indikatorer, med minimikravet att minst en ndmndspecifik
indikator faststills per namndmal. Att begrdnsa antalet indikatorer och malsétta
dessa ger dels politiken verktyg att peka pé det som dr mest politiskt prioriterat,
dels ges mojlighet till analys om vad som orsakat resultatet.

Indikatorerna ska i forsta hand kunna hamtas ur nationella databaser for att
forbattra utrymme for analys och jimforelser med andra kommuner. Strdvan ér att
indikatorerna ska kunna brytas ner s att fordjupade analyser kan goras bland
annat ndr det giller jamlikhetsfragor (kon, alder och omrade).
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Ambitionen dr ocksd att indikatorerna inom malomrade social hallbarhet ska
spegla verksamhetsresultat ur ett invanarperspektiv. Tillgangen till nationellt
jamforbara indikatorer som speglar verksamhetsresultat varierar dock mellan
ndmnderna och ndmnderna méste i begrdnsad utstrackning tillitas att ta fram egna
indikatorer som speglar verksamhetsresultat eller 1 vissa fall prestationer.

For varje indikator ska nimnden faststilla bade etappmal for budgetaret och ett
langsiktigt malvéarde 2030. Etappmalen ska vara realistiska att uppnd men
samtidigt utmanande. For att kunna faststélla realistiska men samtidigt utmanande
etappmal krivs att verksamheten har genomfort analyser och att det for varje
beslutat etappmal maste finnas en idé om vad som ska genomforas for att lyckas
med en forflyttning mot etappmalet.

Resultat av granskning

Samtliga ndmnder har faststéllt minst en indikator per nimndmal. Liksom
foregdende ar noteras dock att flera ndmnder har férhillandevis manga indikatorer
under mélen.

Socialndmnden anvénder flera egna framtagna indikatorer som &r rena antalsmaétt
(volymer) under social héllbarhet. Antalsmétt gor det bade svart att sétta traffsakra
etappmal och att virdera eventuella resultat i uppfoljningen. Dessa antalsmatt har
tagits fram fOr att finga socialnimndens strategiska och forebyggande arbete som
1 dagslédget dr svart att finga i termer av verksamhetsresultat. Antalsmatten stéiller
dock hoga krav pa uppfoljning och analys.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden saknar indikatorn Fordon med
fornyelsebara drivmedel i fordonsflottan (%) som 6vriga berorda nimnder har
tagit med.

Forskolendmnden, grundskolendmnden, gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden och vard- och omsorgsndmnden har beslutat om en eller flera
indikatorer utan att faststilla etappmal 2025 och/eller mélvarde 2030 (se tabell 2)

Tabell 1 beslutade indikatorer som saknar etappmal 2025 och/eller mdlvirde 2030

Namnd Indikator

FSN Genomfdrande av handlingsplanen Gifter i miljon, andel (%)

GSN Genomforande av handlingsplanen Gifter i miljon, andel (%)
GAN Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som
borjat arbeta eller studera (%)
Vuxna bistandstagare med langvarigt ekonomiskt bistand (antal)

SN Antal barn och unga som verksamheten tagit kontakt med i sitt uppsokande
arbete mot kriminalitet

VON Antal som flyttar fran gruppbostad till serviceldgenhet
Antal som flyttar fran servicebostad till egen boendeform
Antal pa daglig verksamhet som nar arbetsmarknaden
Antal personer som deltar pa informationstillfallen
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Kommunstyrelsen rekommenderar de nimnder som har fler an tre-fyra indikatorer
per ndmndmal Gvervéga att minska ner dessa till 2026 ars verksamhetsplanering.

Kommunstyrelsen rekommenderar socialndmnden att i1 arets uppfoljningar av
malen, dér indikatorerna bestar av volymmatt, utveckla analyserna och resonera
kring det forvintade ldngsiktiga resultatet for att ge en mer nyanserad bild av
maluppfyllelsen.

Kommunstyrelsen rekommenderar gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden att
senast till den forstirkta ménadsrapporten per april 2025 komplettera

ndmndmalet ”Verksamheten bidrar till att minska klimatpaverkan” med indikatorn
Fordon med fornyelsebara drivmedel 1 fordonsflottan (%).

Kommunstyrelsen rekommenderar forskolendmnden, grundskolendmnden,
gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och vérd- och
omsorgsnamnden att senast till forstarkt manadsrapport per april besluta om
etappmal 2025 och mélvérde 2030 dar det saknas alternativt besluta att dessa
indikatorer ska utgé ur verksamhetsplaneringen 2025.

Kommunstyrelsen vill ocksd pdminna ndmnderna om att i kommande
verksamhetsplaneringar i1 forsta hand anvénda indikatorer fran nationella
databaser. I de fall det dr nodvéndigt att anvinda egna framtagna indikatorer
behover nimnderna sékerstélla att dessa ar kvalitetssékrade och att metoder for
framtagande dr dokumenterade i ledningssystemet, innan de beslutas ingd 1
verksamhetsplanen.

Uppdrag

Om det finns politiska initiativ som &r viktiga att genomfora men som inte kan
fdngas med hjdlp av mal, méltexter eller indikatorer kan dessa formuleras som
uppdrag fran kommunfullmaéktige till nimnd eller fran ndmnd till férvaltning. Ett
uppdrag ska formuleras avgrinsat och konkret sa att det ar tydligt vad som
forviantas genomforas under budgetaret.

Uppdrag kan ges av kommunfullméktige via mal och budget och genom
Huddinge kommuns lokalresursplan. Uppdrag kan ocksé formuleras av ndmnd till
forvaltning.

Uppdrag fran mal och budget samt uppdrag fran Huddinge kommuns
lokalresursplan ska tas om hand i ndmndens verksamhetsplaner. Forstudier i
Huddinges kommuns lokalresursplan planeras och f6ljs upp av kommunstyrelsens
forvaltning.

Resultat av granskning

Samtliga 16 uppdrag frdn mal och budget 2025-2027 har tagits om hand 1 aktuella
ndmnders verksamhetsplaner.

Huddinge kommuns lokalresursplan ar ett omfattande dokument som innehaller
bade kommunstyrelsens forstudier, uppdrag till nimnderna och ekonomisk
planering. Kommunstyrelsen forvaltning noterar att gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden inte har fort in de lokaluppdrag som ndmnden ansvarar



HUddinge BILAGA 5(9)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2025-02-19 KS-2024/2264

for att genomfora 2025.Kommunstyrelsen noterar ocksé att kultur- och
fritidsndmnden inte har samtliga lokaluppdrag 2025 inforda 1 verksamhetsplanen.
Orsaken till detta omndamns dock 1 verksamhetsplanens tjdnsteutlatande och har
hanterats 1 dialog med kommunstyrelsens forvaltning. Uppdrag frn
lokalresursplanen dr 1 6vrigt inférda 1 ndmndernas verksamhetsplaner.

Nir det giller uppdrag som tagits fram pd initiativ av ndmnden &r dessa 1
huvudsak beskrivna pa ett adekvat och avgrénsat sitt. Nagra uppdrag beskrivs
dock liksom tidigare i termer som ”Utveckla organiseringen...”, ”Stdrka
overgdangen...” vilket inte dr tillrdckligt avgriansat och konkret och ger ett stort
tolkningsutrymme 1 uppfoljningarna.

Kommunstyrelsens forvaltning noterar att ndgra ndmnder har formulerat uppdrag
kopplade till mélet Huddinge kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Kommunstyrelsen har det samlade ansvaret bade géllande arbetsmiljo och
personalpolitik och uppdrag under detta mél koordineras av kommunstyrelsens
forvaltning sé att arbetet sker pa ett effektivt och samordnat sitt i hela kommunen.

Kommunstyrelsen rekommenderar gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden att
senast till den forstirkta ménadsrapporten per april 2025 komplettera sin
verksamhetsplan med uppdrag frdn Huddinge kommuns lokalresursplan.

Kommunstyrelsen rekommenderar de nimnder som har beskriver uppdrag i vaga
termer som ”Stédrka dvergingen...” och liknande uppdragsformuleringar att infor
2026 ars verksamhetsplanering formulera uppdragen mer tydligt och konkret sa
att fullméktige kan vérdera vad som i praktiken &r tdnkt att genomforas.

Kommunstyrelsen rekommenderar samtliga nimnder att uppdrag kopplade till
arbetsgivarmalet sker samordnat med kommunstyrelsens forvaltning sa att
kommundévergripande prioriteringar och arbete sker pa ett effektivt och samordnat
satt.

Ekonomisk planering och sdrskilda utmaningar under 2025

Néamndernas verksamhetsplaner ska innehélla ekonomisk fordelning mellan
verksamheter och fordndringar jimfort med tidigare ar. Det ska framga pa vilka
antaganden budgeten dr lagd (volymutveckling, kostnadsutveckling, etcetera). Det
ska tydligt framga hur sérskilda politiska satsningar fran kommunfullméktige har
hanterats i budgeten.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden redogor 1 verksamhetsplanen pé ett
tydligt sétt for gjorda antaganden samt volym- och prisutveckling, men
volymbilagan som behdvs for att bedoma rimligheten 1 antagandena saknas.
Kostnaderna for ekonomiskt bistind budgeteras 6ka markant (19 procent jamfort
med 2024). Utvecklingen ar viktig att f6lja under aret.

Forskolenamnden

Antalet 1-5-aringar forviantas minska med 5,6 procent under 2025 (jaimfort med
2024), vilket namnden beskriver pa ett pedagogiskt satt. Forskolendmnden
bedriver ett systematiskt arbete utifran strukturprogrammet och atgéirder i syfte att
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anpassa verksamheten till de ldgre barnkullarna 1 enlighet med inriktning 1 Mal
och budget. Ndmndens ekonomiska utmaning kan dock forvintas besta och okar
betydelsen av ett framgéangsrikt genomforande av nimndens atgirdsplan.

Grundskolendmnden

Aven grundskolenimnden har utmaningar med ligre elevvolymer. En viktig del
for att mota detta dr det nyligen antagna strukturprogrammet, vars genomforande
kommunstyrelsen emotser ndrmare beskrivning av 1 kommande
uppfoljningsrapporter.

Kultur- och fritidsnémnden
Kultur- och fritidsndamndens fordelning av budget ar tydlig och ndmnden har
beskrivit relevanta fordndringarna frin foregdende ars budget pa ett tydligt sitt.

Bygglovs- och tillsynsndmnden

Bygglovs- och tillsynsndmndens fordelning av budget ar tydlig och bade
resultatrdkningen och drift per verksamhet beskrivs pa pedagogiskt sdtt. Nimnden
ar till hélften finansierad av avgifter. Mélen kring sjdlvfinansieringsgraden
kommer vara utmanande, om konjunkturen fortsétter att vara svag, givet att 2025
ars avgifter inte har indexuppriknats.

Natur- och stadsmiljonamnden

Natur- och stadsmiljondmnden redovisar en tydlig fordelning av sin budget.
Négra av de budgettillskott, exempelvis kompensation for indexuppriakningar, ar
inte inkluderade bland de sérskilda satsningarna, men ndmns i beskrivningen av
ramforéndringar. Vintervighallningskostnader utgor drygt 20 procent av
nidmndens budget. Kommunstyrelsen emotser i kommande uppfoljningsrapporter
en redovisning av relevant statistik for vintervighallningen.

Socialnamnden

Socialndmndens verksamheter dr svarbudgeterad, eftersom den ar kénslig for
hiandelser 1 omvérlden. Dartill fanns det vid framtagande av verksamhetsplanen
osidkerhet kring statsbidragen for ny socialtjanstlag som tréder i kraft vid
halvarsskiftet. Transparensen 1 nimndens budget hade 6kat med en tydligare
beskrivning av budgeterade volymer och tillhdrande volymbilaga.
Kommunstyrelsen emotser detta i kommande uppfoljningsrapporter fran
ndmnden.

Vard- och omsorgsnamnden

Vérd- och omsorgsnimnden (VON) har dragits med underskott av strukturella
karaktdr. Namnden har sedan hosten 2024 en ldngsiktig atgérdsplan for att komma
tillrdtta med detta, vilken har f6ljts upp i verksamhetsberittelsen. Genomforandet
av atgirdsplanen kommer att vara en central faktor for att uppna budgetbalans
2025, inte minst inom hemtjénsten kravs ett fortsatt arbete for att budgeterade
personalkostnaderna inte ska overskridas.

Néamndens budget skulle behdva en mer detaljerad uppdelning i
verksamhetsomraden. Till exempel bor verksamheten dldreomsorg fordelas pa
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atminstone sirskilt boende och hemtjénst. Det skulle forenkla bedomningen av
volym- respektive kostnadsutveckling for respektive verksamhet.
Kommunstyrelsen emotser detta 1 kommande uppf6ljningsrapporter fran
ndmnden.

Budgetering av riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen okar bade i antal och omfang och ar en viktig, men i
vissa fall osdker, finansieringskalla for flera kommunala verksamheter. Tidigare
ar har flera namnder fatt avsevért hogre intikter fran riktade statsbidrag édn
budgeterat. Aven for 2025 forefaller flera nimnder budgetera dessa alltfor
forsiktigt, bade vad giller antalet statsbidrag som kommer att sdkas och dess
belopp.

Grundskolendmnden budgeterar med 133 mnkr i intékter frén riktade statsbidrag
2025. Vissa statsbidrag forefaller vara nagot lagt budgeterade. Déarutover nimns
ndgra riktade statsbidrag som ndmnden forvintas soka, men inte har budgeterat
for. Under 2024 erh6ll ndmnden 143 mnkr i riktade statsbidrag (29 mnkr mer dn
budgeterat).

Vérd- och omsorgsnimnden budgeterar med 26 mnkr i intikter fran riktade
statsbidrag 2025. Dérutdver ndmns tre potentiella riktade statsbidrag som kan
komma ndmnden till del under aret. Under 2024 erh6ll namnden 53 mnkr i riktade
statsbidrag (27 mnkr mer &n budgeterat).

Kommunstyrelsen pdminner &ven om vikten att ndmnderna anvinder riktade
statsbidrag som finansieringskilla och planerar dessa utifrdn det mest sannolika
utfallet. Berorda nimnder rekommenderas att atgirda detta i kommande
uppfoljningsrapporter.

Huddinge Samhallsfastigheter AB

Huddinge Sambhillsfastigheter AB redovisar budget och investeringar i sin
strategiska plan for 2025. Bolagets budget for investeringar uppgar till 687 mnkr, 1
enlighet med Mal och budget. Bolagets budgeterade resultat understiger
kommunfullméktiges beslut om Mél och budget med 93 mnkr, efter extraordindra
poster. Avvikelsen forklaras 1 huvudsak av kostnader for iordningsstédllande av
lokaler for vardcentralen, ndgot som inte beaktades i Mél och budget. Arbetena
kan kopplas till kommunhusprojektet. I 4gardirektiv alaggs bolaget ett resultatkrav
pé 2,5 procent av omséttningen, efter finansiella poster. Den sammanvigda
prognosen for den kommande trearsperioden (2025-2027) uppgar till 0,2 procent,
vilket dr avsevirt lagre dn det budgeterade pa 2,8 procent. Avvikelsen forklaras 1
huvudsak av det omstéillningsarbete som bolaget befinner sig i. Implementering av
det beslutade ramavtalet dr avgorande for den framtida méluppfyllnaden, och
omstéllningsarbetet forvéntas forbéttra lonsamheten nédr implementeringen ér
genomford. Kommunstyrelsen emotser en utvecklad beskrivning av
omstéllningsarbetet i den forstarkta manadsrapporten per april manad.

Bolaget omfattas av kommunkoncernens dvergripande mélstruktur, vilket
beskrivs och planeras for i arets strategiska plan. Utover den 6vergripande
strukturen innehaller bolagets dgardirektiv tva finansiella mal. Det ena, som har
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ndmnts ovan, avser resultatmarginal, och det andra avser bolagets soliditet.
Soliditetsmaélet dr vél uppfyllt och nuvarande niva kan mojligen anses vara hogre
an nodvindigt. De kommande drens stora byggprojekt kommer dock resultera 1
sjunkande soliditet till f61jd av 6kad ldnefinansiering.

I sin sammanfattning av mél och aktiviteter for 2025 ger bolaget en 6versiktlig
beskrivning av hanteringen av 2025 ars uppdrag.

Huge Bostader AB

Huge Bostidder AB redovisar budget och investeringar for 2025 i styrelsens
budgetbeslut i november. Bolagets budget for investeringar uppgar till 1 183
mnkr, i enlighet med Ml och budget. Bolagets budgeterade resultat ligger nagot
over kommunfullmiktiges beslut om Mal och budget, dock med en forvdntan om
god dverensstimmelse.

Bolaget omfattas av kommunkoncernens overgripande malstruktur, och hur den
appliceras i bolagets verksamhet beskrivs i affdarsplanen. Utdver den overgripande
strukturen innehaller bolagets dgardirektiv tre finansiella mél. Affarsplanen for
Huge Bostédder forhaller sig bara till det ena mélet, det om justerad soliditet, vilket
ndmns som ett langsiktigt mal till 2030.

Malen om direktavkastningskravet pa 3,5 procent och att bolaget ska generera en
totalavkastning i paritet med jdmforbara bolag ndmns inte. Kommunstyrelsen
rekommenderar att informationen hanteras i framtida afférsplaner.

Gemensamt for bada bolagen ar att de fran och med 2025 forvéntas rapportera
enligt CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive). Atagandet forefaller
vara vél hanterat 1 bada bolagen.

Internkontroll

Kommunallagen och kommunens reglemente for intern kontroll stéller krav pa
styrelse och namnder att uppratthalla en tillfredsstdllande intern kontroll inom sina
verksamheter. Samtliga ndmnders internkontrollplaner har granskats utifrdn hur
vil de foljt kommunens process for internkontroll, om de atgirder som styrelsen
rekommenderat vid delérsuppfoljningen 2024 har omhéndertagits i planeringen
samt om omfattningen av planen kan anses vara betryggande.

Kommunstyrelsens forvaltning noterar att ndmndernas internkontrollplaner
varierar i nivd och detaljeringsgrad. Flera nimnder skulle framét kunna utveckla
sina internkontrollsplaner kring relevanta risker, systematiska kontroller och
atgirder for att arbeta med att minska eller eliminera risker. Vart att nimna &r att
flera ndmnder har identifierat risker kopplade till statsbidrag och
valfardskriminalitet vilket ar positivt.

Som ett led 1 att 6ka kvaliteten i nimndernas internkontrollplaner behdver
kommunstyrelsens forvaltning, i samband med den pagaende dversynen av
internkontrollprocessen, se dver och utveckla instruktionen till némnderna for att
lagga grunden for en 6kad enhetlighet.

Nir det giller frdgan om de dtgirder som kommunstyrelsen rekommenderat vid
delarsuppfoljningen 2024 har omhéndertagits, noterar kommunstyrelsens
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forvaltning att samtliga ndmnder utom gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
och kultur- och fritidsndmnden, pé négot sitt har omhéndertagit
rekommendationen om att upprétta atgérder for att komma till ritta med bristerna
inom redovisningskontrollen kontrollen ”Stickprov via manuell granskning
(konton och underlag)”.

Kommunstyrelsen rekommenderar gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden och
kultur- och fritidsndmnden att under aret komplettera med atgérder kopplade till
den kommungemensamma kontrollen ”’Stickprov via manuell granskning (konton
och underlag)”.
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