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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer och av lekmannarevisorerna i Huge
Bostader och i Huddinge Samhalisfastigheter fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunkoncernens rutiner vad galler storre investeringar.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen samt Huge
Bostader AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB har sakerstéllt en andamalsenlig
projektstyrning avseende investeringsprojekt, vilket innebar att investeringsprojekt
omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
delvis har sdkerstallt en andamalsenlig projektstyrning avseende
investeringsprojekt.

Vi bedémer att Huge Bostader och Huddinge Samhillsfastigheter i allt vasentligt
sakerstillt en andamalsenlig projektstyrning avseende investeringsprojekten.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att Huge Bostader
och Huddinge Samhalisfastigheter har tagit fram tydliga rutiner for storre
investeringsprojekt samt att de genomfér tillracklig uppfdljning av projekten under dess
genomfdérande. Var beddmning ar dock att bolagen delvis genomfor en tillracklig
uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut.

Avseende kommunstyrelsen bedémer vi att det finns tydliga riktlinjer och rutiner
gallande investeringar som berdr lokalférsoérjning. Dartill gér vi beddmningen att
kommunstyrelsen sakerstaller en tillrdcklig insyn och uppfélining géallande
investeringsprojekt. Daremot gor vi bedémningen att rutiner avseende
samhallsbyggnadsprocessens bdr uppdateras for att tydliggdra hur inriktningsbeslut/
genomférandebeslut ska tas inom samhallsbyggnadsprocessen. Alternativt bor
gallande delegationsordning revideras for att sdkerstalla att den ar i linje med de
angivna rutinerna.

| det foljande redovisas samlad bedomning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Finns faststallda riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av storre

investeringsprojekt?

Kommunstyrelsen Delvis
Huge Bostader AB | allt vasentligt
Huddinge Samhallsfastigheter AB | allt vasentligt

Finns det en tydlig organisation och ansvarsfordelning avseende

genomférande av investeringsprojekt?

Huge Bostader AB, Huddinge Ja
Samhallsfastigheter AB
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Kommunstyrelsen Delvis

Sker tillracklig uppféljning (verksamhetsmassig saval som ekonomisk) av
investeringsprojekt under tiden for projektets genomférande?

Kommunstyrelsen, Huge Bostader AB, | allt vasentligt
Huddinge Samhallsfastigheter AB

Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets
avslut?

Kommunstyrelsen, Huge Delvis
Bostader AB, Huddinge
Samhallsfastigheter AB

Sakerstaller kommunstyrelsen en tillracklig insyn och uppfdljning av
beslutade investeringsprojekt?

Kommunstyrelsen Ja

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, Huge
Bostader och Huddinge Samhallsfastigheter att:

— Overse méjligheterna att genomféra uppféljningar och utvarderingar andra an
ekonomiska (tex tidsplan, samarbete med entreprendr, och genomférande av
projekt) avseende projekt som kan anses vara avslutade, aven om ytterligare
kostnader for projektet kan tillkomma

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Faststall vad som ska gaélla fér antagande av
inriktningsbeslut/genomférandebeslut avseende samhallsbyggnadsprojekt.

— Overse méjligheterna att i genomférandebeslut indexjustera budgeten fér att
kompensera for forandringar i kostnadsnivaer

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Huge Bostader att:

— Tillse att utvarderingar av genomférda projekt sker i den omfattning som
beskrivs i projektstyrningsmodellen (PEP)

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Huddinge Samhallsfastigheter
att:

— Uppdatera projektstyrningsmodellen sa att den ar enhetligt med vad som anges
i Riktlinjer for lokalférsoérjning i Huddinge kommun
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2.1

Bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer och lekmannarevisorerna i Huge Bostader
och Huddinge Samhalisfastigheter fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunkoncernens rutiner vad galler storre investeringar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

| kommunfullmaktiges mal och budget for ar 2024 samt plan fér 2025-2026 framgar att
kommunen ska genomfora stora och omfattande investeringar de kommande aren. En
majoritet av kommunens investeringar ar planerade att genomféras av kommunens tva
helagda bolag Huge Bostader AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB, medan
kommunstyrelsen ansvarar for de samhallsbyggnadsinvesteringar som genomférs av
Huddinge kommun. Kommunkoncernens samlade investeringar uppgar till 2 275 mnkr
ar 2024, varav 477 mnkr genomférs av Huddinge kommun, 1 230 mnkr av Huge
Bostader AB och 412 mnkr av Huddinge Samhallsfastigheter AB. Investeringsvolymen
prognostiseras att 6ka nagot aren 2025-2026.

De sammantagna beraknade investeringarna for kommunkoncernen under kommande
trearsperiod uppgar till 7 404 mnkr, dar bolagskoncernen star for 5 916 mnkr och
kommunen for 1 488 mnkr. Investeringarna kraver finansiering, och givet att
investeringarna genomfoérs enligt plan- och budget 2024-2026 uppgar beraknat behov
av ytterligare upplaning till 3 800 mkr. Investeringar belastar, efter fardigstallande,
resultatrékningen med arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en foljd av
investeringar uppstar ocksa olika typer av driftskostnader. Att det finns en tillracklig
intern styrning och kontroll avseende investeringsprojekt ar vasentligt och utgér grund
for god ekonomisk hushallning av kommunens resurser. Bristande styrning och
uppfdljning av stdrre investeringsprojekt kan leda till budgetéverskridanden, 6kade
kapitalbehov och 6kade kostnader pa saval kort som lang sikt.

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2024 uppmarksammat risker betraffande
kommunkoncernens genomforande av investeringsprojekt. Revisionen upplever att det
finns ett behov av att granska om berdrda namnder och bolag sakerstaller en tillracklig
intern styrning och kontroll av investeringsprojekt.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen samt Huge
Bostader AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB har sakerstéllt en andamalsenlig
projektstyrning avseende investeringsprojekt, vilket innebar att investeringsprojekt
omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll.

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:
- Finns faststallda riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av stérre
investeringsprojekt?
- Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning avseende genomférande
av investeringsprojekt?
- Sker tillracklig uppfoéljning (verksamhetsmassig saval som ekonomisk) av
investeringsprojekt under tiden for projektets genomférande?
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- Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut?
- Sakerstaller kommunstyrelsen en tillracklig insyn och uppféljning av beslutade
investeringsprojekt?

Granskningen har omfattat hur kommunstyrelsen samt Huddinge Samhallsfastigheter
AB och Huge Bostader AB sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll av beslutade investeringsprojekt.

Granskningen har darmed inte avsett att granska och bedéma investeringsprocessen
som foregar beslut om investeringar, dvs. beredning av investeringsbudget/
investeringsplan. Granskningen fokuserar i stéllet pa genomférandefasen i projekten
och styrelsen/ bolagens styrning, uppféljning och kontroll i denna del.

Granskningen avser 2024 men berdr utifran behov aven tidigare ar.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap. 6 §
- Reglemente fér kommunstyrelsen
- Kommunens ekonomiska styrprinciper
- Aktiebolagslagen 9 kap. 4 §
- Bolagsordningar
- Agardirektiv
- Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudier av interna styrdokument, policyer och riktlinjer

- Intervjuer har genomférts med tjdnstepersoner fran
kommunstyrelseférvaltningens samhallsbyggnadsavdelning, tjanstepersoner
fran Huge Bostader AB och tjanstepersoner fran Huddinge Samhallsfastigheter
AB.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja
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Samtliga intervjuade har givits méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Overgripande organisering och ansvarsférdelning

Huddinge kommunkoncern bestar forutom den kommunala férvaltningen utav
kommunalférbund, samt hel- och delagda bolag.

Av de investeringar som genomfors av kommunen (egj inraknat bolagen) ar det
samhallsbyggnadsavdelningen, som ar en del av kommunstyrelseférvaltningen, som
genomfor de stérsta investeringarna.

Beslut om investeringsram gors utav kommunfullmaktige som en del av mal och
budgetprocessen. Respektive ndmnd/bolag bidrar med synpunkter till
inriktningsarende, vilket utgor ett underlag for att faststalla investeringsramarna i mal
och budget.

Vid nybyggnationer av lokalprojekt tas ett sa kallat inriktningsbeslut for varje enskilt
projekt av kommunfullmaktige, som ska rymmas i investeringsramarna i mal och
budget. Innan projektstart tas aven ett genomférandebeslut av kommunstyrelsen.

Vid genomférande av samhallsbyggnadsprojekt ska aven inriktningsbeslut och
genomfdérandebeslut tas, men processen skiljer sig fran lokalférsérjningen (se avsnitt
3.2.2.1).

Vid intervju framgar det att arbetet med investeringsprocessen ar pagaende. Under de
senaste aren har arbetet med mal och budget samt lokalférsérjningspolicy och riktlinjer
for lokalférsorjningsprocessen reviderats. Dessa processer paverkar
investeringsprocessen och har darfér enligt uppgift behdvts finnas pa plats innan
revidering av sjalva investeringsprocessen.

Vidare framgar det av intervju att revideringen av investeringsprocessen planeras
innebara tydligare prioriteringar mellan investeringsprojekt. Av intervju framgar det att
det inte finns en faststalld prioriteringsordning mellan investeringsprojekt.

Vidare framgar det av intervju att revideringen av investeringsprocessen planeras att
innehalla en tydligare definition av genomférande- och inriktningsbeslut. D& det har
funnits skillnader kring genomférande- och inriktningsbeslut beroende pa om det har
varit inom samhallsbyggnad eller inom lokalférsoérjning, planeras revideringen att
innebara att genomférandebeslut och inriktningsbeslut kommer ha samma betydelse
oavsett om det ar inom samhallsbyggnad eller lokalférsorjning. Det framgar aven av
intervju att med samhallsbyggnadsavdelningen att budgeten som beslutas i
genomférandebesluten inte ar indexjusterad vilket medfor att projekt kan fa storre
kostnader av "naturlig inflation” som det inte har tagits héjd fér. Enligt uppgift har
Huddinge Samhallsfastigheter inte heller indexerande genomférandebeslut, men
rapporterar uppraknade belopp.
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3.11

3.1.2

3.1.3

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar det att kommunstyrelsen har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt dver kommunal verksamhet
som bedrivs i kommunala féretag. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet
genom samordnad styrning och ta fram styrdokument fér kommunen.
Kommunstyrelsen ska aven folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning och fortldpande i samrad med namnderna félja upp de
faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige. Vidare framgar det av reglementet
att styrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver verksamheten i de foretag och stiftelse
som kommunen helt eller delvis ager.

| kommunstyrelsens delegationsordning? framgar det inte delegation pa
inriktningsbeslut/genomférandebeslut avseende samhallsbyggnadsprojekt (se avsnitt
3.2.2.1).

Huddinge Samhéllsfastigheters bolagsordning och agardirektiv

Av de kommunala bolagen styrs Huddinge Samhallsfastigheter av kommunens
lokalférsorjningsbehov. Bolaget har enligt sin bolagsordning * till foremal for sin
verksamhet inom Huddinge kommun att férvarva, avyttra, uppféra, aga, forhyra,
bebygga eller med tomtratt tillhandahalla lokaler och anlaggningar for kommunens
verksamheter samt lokaler och anlaggningar till privata utférare av kommunal
verksamhet.

| Huddinge Samhallsfastigheters agardirektiv* framgar det att kommunens
malsturkturer med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet galler fér Huddinge
Samhallsfastigheter. Enligt agardirektivet ska Huddinge kommun ha tillgang till
andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler och Huddinge Samhallsfastigheter ska
medverka till detta genom att pa uppdrag av Huddinge kommun, aga, bygga och
forvalta fastigheter. Vidare framgar det av agardirektivet att dvriga styrdokument som
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige antagit galler fér bolaget i tillampliga delar.
Dartill framgar det av agardirektivet att styrdokumenten "Lokalférsérjningspolicy for
Huddinge kommun” och "Riktlinjer for lokalférsérjningsprocessen i Huddinge kommun”
ar styrande dokument for Huddinge Samhallsfastigheter.

Huge Bostaders bolagsordning och agardirektiv

Huge Bostaders uppgift enligt bolagsordningen® ar att inom Huddinge kommun
forvarva, avyttra, uppfoéra, aga, utveckla och férvalta fastigheter med huvudsaklig
inriktning pa bostader med hyresratt med tillhérande lokaler och kollektiva

1 Reglemente for kommunstyrelsen, antaget av kommunfullmaktige 1991-12-16 §183, senast reviderat
2023-04-24 § 14

2 Delegationsordning fér kommunstyrelsen, reviderad senast 2024-11-27 §13

3 Bolagsordning for Huddinge Samhallsfastigheter AB, antagen av kommunfullmaktige 2017-03-27 senast
reviderad 2023-02-13 §12

4 Agardirektiv for Huddinge Samhallsfastigheter AB, Kommunfullméktige 2023-11-06 §8

5 Bolagsordning for Huge Bostéader AB, antagen av kommunfullméaktige 2023-02-13 §12
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3.2
3.21

3.2.141

3.21.2

anlaggningar. Bolaget far aven forvarva, avyttra, uppféra, aga, utveckla och forvalta
kommersiella lokaler for narservice at hushallen samt parkeringsanlaggningar.

| Huge Bostaders agardirektiv framgar det att malstrukturen med visionen,
hallbarhetsperspektiven och malen som kommunfullmaktige antagit galler for Huge
Bostader. Ovriga styrdokument som kommunstyrelsen och kommunfullmaktige antagit
galler for bolaget i tilldampliga delar. Vidare framgar det av agardirektivet att Huge
Bostaders verksamhet ska bedrivas enligt langsiktiga affarsmassiga principer med
marknadsmassiga avkastningskrav.

Styrandedokument, riktlinjer och rutiner

Styrande dokument

Lokalresursplan perioden 2024-2032

Lokalresursplan perioden 2024-2032° ar en bilaga till Huddinges mal och budget for
2024-2026. Lokalresursplanen redogor for olika namnders lokalbehov samt pagaende
och potentiella projekt.

Lokalforsorjningspolicy for Huddinge kommun

| samband med granskningen har KPMG tagit del av lokalférsérjningspolicyn for
Huddinge kommun 7. Syftet med lokalférsorjningspolicyn ar att definiera dvergripande
mal, principer och ansvarsfordelning fér kommunens lokalforsérjning utifran
kommunens gemensamma langsiktiga perspektiv. Policyn omfattar de lokaler som
kommunen hyr inom kommunkoncernen (kommunen och Huddinge
Samhallsfastigheter) eller hyr in fran en extern fastighetsagare (en
externfastighetsagare kan aven vara Huge Bostader). Vidare beskriver policyn en
Oversiktlig ansvarsférdelning mellan namnder och bolag.

| policyn framgar att kommunfullmaktige beslutar om ekonomiska ramar och
agardirektiv som ar styrande for lokalférsorjningens utveckling samt beslutar om den
arliga lokalresursplanen. Kommunfullmaktige fattar inriktningsbeslut for lokalprojekt.

Kommunstyrelsen ansvarar for den oversiktliga planeringen av lokalférsérjningen och
fér samordningen med samhallsbyggandet. Kommunstyrelsen férfogar éver de av
kommunfullmaktige beslutade investeringsmedlen for lokalprojekt och fattar
genomférandebeslut for lokalprojekt inom ramen for beslutade investeringsmedel.

Namnderna ansvarar for att arligen ta fram en lokalbehovsprognos som ska beskriva
nuvarande och kommande behov av férandringar.

Huddinge Samhallsfastigheter ska med beaktande av sjalvkostnadsprincipen,
tillhandahalla verksamhetslokaler at kommunens verksamheter.

Huge Bostader AB, ska utifran affarsmassiga principer, tillhandahalla bostader i
enlighet med kommunens behov av bostader for sociala andamal.

6 Lokalresursplan perioden 2024—-2032, Kommunfullmaktige 2023-11-06 §9
7 Lokalforsorjningspolicy. Senast reviderad 2024-03-13. Beslutad av kommunfullmaktige
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3.21.3

Riktlinjer for lokalforsorjning i Huddinge kommun

| samband med granskningen har KPMG tagit del av riktlinjer for lokalférsérjning i
Huddinge kommun.® Riktlinjerna ar beslutade av kommunstyrelsen och ar understallda
lokalférsorjningspolicy for Huddinge kommun. Det framgar av riktlinjerna att dem ar
styrande fér kommunens samtliga namnder och Huddinge Samhallsfastigheter.

| riktlinjerna framgar dels riktlinjer gallande befintliga verksamhetslokaler, dels riktlinjer
gallande nya och férandrade lokalbehov. Vidare framgar processen for lokalprojekt i
kommunal regi. Processen beskriver ny-, till-och ombyggnationer som ska genomféras
med Huddinge Samhalisfastigheter som byggherre och ha en
kommunalverksamhetsutovare. | riktlinjerna gar att utlasa ett tydligt fléde och dess
olika skeden, samt vem eller vilken instans som ar ansvarig i processen. Beskrivning
fran identifierat behov till slutférande sker genom féljande steg:

e Forstudie: Avser perioden ca tre-tva ar fore byggstart. Skedet inledes med att
kommunfullmaktige beslutar om foreslagna férstudier i Lokalresursplan.
Respektive forvaltning ar ansvariga for att i ett lokal- och funktionsprogram
beskriva vilka lokaler som behdvs for att bedriva verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Respektive namnd beslutar om lokal- och
funktionsprogrammet. Programmet ar darefter en del av beslutsunderlaget i
kommunfullmaktiges inriktningsbeslut for lokalprojekt, dvs. infor start av
projektering. Huddinge Samhallsfastigheter tar, pa uppdrag av
kommunstyrelseférvaltningen, fram en investeringskalkyl och hyresberakning.
Kommunstyrelseférvaltningen sammanstaller underlaget fran foérstudien och tar
fram ett forslag till inriktningsbeslut. Kommunfullmaktige godkanner
inriktningsbeslut och Huddinge Samhalisfastigheter uppdras att starta
projektering.

e Projektskede: | detta skede formulerar kommunstyrelseférvaltningen en
skriftlig bestallning avseende projektering till Huddinge Samhallsfastigheter.
Projekteringen innebar ett fordjupat arbete fran forstudie genom att
lokalprojektet utvecklas och definieras. | projekteringens andra skede,
systemskedet, sker en fordjupning av det som tagits fram under programskedet,
vilket resulterar i en systemhandling. Systemhandlingen maste vara tillrackligt
detaljerad sa att den kan ligga till grund for en tillforlitlig systemkalkyl.
Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar for att sammanstalla underlag for
genomfdérandebeslut till kommunstyrelsen. Genomférandebeslut for
lokalprojektet godkanns av kommunstyrelsen och Huddinge
Samhallsfastigheter uppdras att starta genomférandet enligt de specifikationer
som anges i tjansteutlatandet med tillhérande bilagor.

e Genomforandeskede: Kommunstyrelseférvaltningen formulerar en skriftlig
bestallning till avseende genomférandet av projektet till Huddinge
Samhallsfastigheter. Huddinge Samhallsfastigheter ansvarar for projektets

8 Riktlinjer for lokalforsorjning i Huddinge kommun. Senast reviderad 2024-03-13. Beslutad av
kommunstyrelsen

10
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.214

3.21.5

3.2.2

3.2.21

genomférande. Produktionsskedet genomférs med hjalp av upphandlade
entreprendrer.

e Auvslut: Overlamning av projekt inledes med att fardigstallda lokalprojekt
lamnas 6ver till kommunstyrelsens forvaltning som i nasta steg dverlamnar
lokaler till den namnd som &ar hyresgast. Efter projektets fardigstallande ska
Huddinge Samhallsfastigheter ta fram en projektslutrapport som ska
overlamnas till kommunstyrelseférvaltningen som ska innehalla en
sammanfattning av projektet, resultatet, erfarenheter fran arbetets gang
inklusive avvikelser, restuppgifter samt bedémd slutkostnad fran dessa.
Kommunstyrelseférvaltningen ska sammanstalla lokalprojektet utifran Huddinge
Samhallsfastigheters rapport till kommunstyrelsen. Projektslutrapporten ska
foredras for och godkanns av kommunstyrelsen.

Plan for samhallsbyggnad

Plan for samhallsbyggnad® ar en bilaga till Huddinges mal och budget fér 2024—2026.
Syftet med Plan for samhallsbyggnad ar att ge en dversiktlig bild av projektportféljen for
samhallsbyggnadsprojekt och dess konsekvenser samt att utgéra underlag fér beslut
om vilka samhallsbyggnadsprojekt som foreslas pabdrjas under budgetaret. Planen
innehaller férslag pa nya samhallsbyggnadsprojekt med start 2024 med motiveringar
och beskrivningar. Enligt plan for samhallsbyggnad finns som grund fér urval av
investeringsprojekt bland annat kommunovergripande cykelplan, parkprogram och
lekplatsprogram.

Uppfoljning plan for samhallsbyggnad

| samband med granskningen har KPMG tagit del av uppféljningen per delarsrapporten
i augusti for plan for samhallsbyggnad 2024 '°. | denna framkommer det om
investeringsprojekt foreslas pausas, avbrytas eller tillkomma. | uppféljningen av planen
for samhallsbyggnad redovisas aven exploaterings- och investeringsprojektens utfall i
forhallande till budget.

Stodjande dokument, samhallsbyggnadssavdelningen
(kommunstyrelseforvaltningen)

Handbok for samhallsbyggnadsprocessen

| samband med granskningen har KPMG tagit del av en handbok avseende
samhallsbyggnadsprocessen'’ som ar upprattad av samhallsbyggnadssavdelningen
(som ar en del av kommunstyrelseférvaltningen).

Handboken anger att samhallsbyggnadsprocessen omfattar planering och
genomfdérande av aktuella samhallsbyggnadsprojekt. Samhallsbyggnadsprojekt
omfattar bade exploateringsprojekt och investeringsprojekt.

9 Plan for samhallsbyggnad 2024. Bilaga 3. Kommunfullmaktige 2023-11-06 §9

0 Uppfdljning av plan fér samhallsbyggnad 2024. Bilaga 6. Kommunfullmaktige 2024-11-11 §15

1 Samhallsbyggnadsprocessen i Huddinge kommun, kommunstyrelseforvaltningen, senast reviderad
2023-05-02
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I handboken ges en 6versiktlig beskrivning av ansvarsfordelning. Av handboken
framgar det att samhallsbyggnadsdirektdren med stdd av
samhallsbyggnadsavdelningens ledningsgrupp ar ansvarig for
samhallsbyggnadsprocessen. For samhallsbyggnadsprojekten finns det en gemensam
styrgrupp. Vidare framgar det av handboken att samhallsbyggnadsavdelningen
rapporterar till kommunstyrelsen via dess samhallsbyggnadsutskott och uppfdljning
sker inom ramen fér kommunens ordinarie uppféljningsprocess genom uppfdljning av
plan for samhallsbyggnad och lokalresursplan.

Handboken redogdr aven for genomférandet av samhallsbyggnadsprocessen utifran
féljande skeden:

e Urvalsfas: Skedet kallas dven samhallsplaneringsprocess.
Samhallsbyggnadsavdelningen tar fram forslag och férvaltar en bruttolista for
samhallsbyggnadsprojekt (exploateringsprojekt och investeringsprojekt). Fran
bruttolistan sker en prioritering som ska ta hansyn till maluppfyllelse och
resurser som sedan redovisas i plan for samhallsbyggnad och lokalresursplan.

e Planeringsfas: Inleds med att en projektledare utses som tillsammans med
projektgruppen arbetar fram en projektplan. Parallellt med detta bemannas
projektgruppen och resursbehov bedéms for respektive roll i projektet. Nar
projektplanen har godkants av styrgruppen kan arbetet paborja.

e Genomforandefas: Den tredje fasen kallas for genomférandefas dar malet ar
att genomféra projektet enligt genomférandebeslut samt félja upp
forekommande avtal i alla dess delar.

e Utvardering: Den sista fasen kallas for utvarderingsfas dar en utvardering av
arbetsprocessen och resultatet ska genomféras.

Av handboken framgar det vidare att beslut fattas i enlighet med reglementen och
delegationsordning fér kommunstyrelsen. Det framgar aven att det finns tre beslut som
ar centrala for styrningen av projektet, vilka ar beslut om att godkanna projektplan
(beslut av styrgruppen), inriktningsbeslut samt genomférandebeslut. Av handboken
framgar det vidare att det for investeringsprojekt saknas ekonomistyrningsprinciper for
vilken niva inriktningsbeslut och genomférandesbeslut ska fattas. | handboken anges
det att i avvaktan pa ekonomistyrningsprinciper tillampas foljande:

e For projekt med bedémd investering pa hogst 60 prisbasbelopp utgor
godkannande av projektplan inriktningsbeslut.

e For projekt med en beddmd investering pa mellan 60 och 120 prisbasbelopp
fattas inriktningsbeslut av samhallsbyggnadsdirektoren.

e For projekt med en beddmd investering 6ver 120 prisbasbelopp fattas
inriktningsbeslut av kommunstyrelsen.

o For projekt med en beddémd investering mellan 60 och 120 prisbasbelopp fattas
genomférandebeslut av samhallsbyggnadsdirektéren.

e FOr projekt med en bedémd investering 6ver 120 prisbasbelopp fattas
genomférandebeslut av kommunstyrelsen.
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3.2.2.2

3.2.2.3

3.2.24

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar dock inte skrivningen avseende
inriktningsbeslut och genomférandebeslut som redogdrs for ovan.

Vidare framgar det i handboken fér samhallsbyggnadsprocessen att uppféljning av
samhallsbyggnadsprojekt sker inom ramen fér kommunens ordinarie
uppfdéljningsprocess genom uppféljning av Plan fér samhallsbyggnad och
lokalresursplan.

| handboken fér samhallsbyggnadsprocessen framgar det aven att det ska ske
kontinuerlig uppfdljning under samhallsbyggnadsprocessen. | handboken anges det
vidare att vid avslutning av projekt ska en utvardering goras dar maluppfyllelsen av
projektet ska framga samt en erfarenhetsaterforing. | utvarderingsfasen ska en
utvardering av arbetsprocessen och en utvardering av resultatet goras. | vissa fall kan
aven en uppfdljning av drift- och brukarerfarenheter inga.

Investeringsmanual

| samband med granskningen har KPMG aven tagit del av en investeringsmanual '
som ar upprattad av samhallsbyggnadsavdelningen, vid tillfallet av granskningen ar
dock investeringsmanualen under revidering. Investeringsmanualen beror investeringar
for samhallsbyggnadsprocessen, for exploateringsprojekt finns dock en annan
manual'® uppréattad. Investeringsmanualen ar upprattad i syfte att underlatta arbetet for
dem som arbetar med investeringsprojekt. Manualen ar omfattande och innehaller
beskrivningar av projektroller och ansvarsférdelning inom investeringsprojekt. Bland
annat redogors det for roll- och ansvarsomraden for styrgruppen,
projektagare/leveransansvariga, projektledare, delprojektledare, projektgrupp,
projektmedlemmar och referensgrupp.

Rutin for projektstart

| samband med granskningen har KPMG tagit del av rutin for projektstart som ar
framtagen av samhallsbyggnadsavdelningen. Rutinen syftar till att utgéra ett stod for
projektledare vid uppstart av projekt, samt att rutinen ska sakerstalla att uppstart av
projekt sker pa ett likartat satt inom samhallsbyggnadsavdelningen. Av rutinen framgar
det att nar plan fér samhallsbyggnad (bilaga till mal och budget) har beslutats ska en
projektagare for planerat projekt utses. Vid planering for projektet utses aven en
projektledare som tillsammans med projektgrupp tar fram en projektplan. For formell
projektstart ska projektplanen ha godkants av samhallsbyggnadsavdelningens
styrgrupp for samhallsbyggnadsprojekt.

Rutin for projektavslut

| samband med granskningen har KPMG tagit del av en rutin for projektavslut™ som ar
upprattad av samhallsbyggnadsavdelningen, vilket ar en del av
kommunstyrelseférvaltningen. Rutinen ar upprattad i syfte att ge stdéd for projektledare
vid avslut av projekt, samt att sakerstalla att avslut av projekt sker likartat inom

2 Investman, investeringsmanual, 2021-10-19
13 Plexman, planerings- och investeringsmanual.
4 Rutin projektavslut, kommunstyrelseforvaltningen 2021-12-20
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3.2.3

samhallsbyggnadsavdelningen. Av rutinen framgar det att genomforda projekt ska
slutrapporteras. Nar ett projekt har slutrapporterats behdver inte projektets ekonomi
foljas upp l6pande vid budget- och bokslutsarbete. | rutinen beskrivs vilka kriterier som
ska vara uppfyllda for att ett projekt ska anses vara avslutat. Nar ett projekt ar avslutat
sa ska projektet utvarderas. Utvarderingen ska redovisa projektfakta, tidsatgang for
detaljplanens framtagande, uppfoljning av effekter, projektets ekonomi och mal etc.
Vidare ska en ekonomisk slutrapport tas fram. Den ekonomiska rapporten ska redovisa
budget, faktiskt utfall och totalt projektnetto. Rapporten ska ligga till underlag fér den
ekonomiska redovisningen for avslutade projekt. Projekt ska slutrapporteras vid
nastkommande delarsbokslut eller vid bokslut efter att alla planerade ankommande
fakturor och intakter ar hanterade och bokférda.

Huddinge Samhallsfastigheter, projektstyrningsmodell och
projektorganisation

| samband med granskningen har vi tagit del av Huddinge Samhallsfastigheters
projektstyrningsmodell'® som visar processen fran projektidé till utvardering av projekt.
Initialt ar det kommunen eller Huddinge Samhallsfastigheter som utreder och
formulerar behov. Om en projektidé anses vara intressant gors en forstudie. Om
projektet gar vidare efter forstudie utreds ekonomisk och teknisk genomférbarhet.
Preliminart beslutsunderlag presenteras i investeringsradet och nar underlaget ar
upprattat informeras styrelsen. Sedan tas ett genomférandebeslut. | nasta skede driver
Huddinge Samhallsfastigheter genomférandet av projektet som inleds med
detaljprojektering/ bygghandlingsprojektering. Vid projektavslutning avslutas projektet
administrativt, ekonomin stangs och slutrapport tas fram. Vidare framgar det att
projektslutrapport ska godkannas av projektagare och av investeringsradet. Det
framgar dock inte att projektslutrapport ska godkannas av
kommunstyrelseforvaltningen, vilket framgar av riktlinjer for lokalférsorjningsprocess
(se avsnitt 3.2.1.3). Sista fasen ar en utvardering dar projektmottagaren utvarderar
produkten/lokalen/byggnaden.

| samband med granskningen har KPMG tagit del av en matris som visar vilka
dokument som &r obligatoriska att ta fram for investeringsprojekt som genomférs av
Huddinge Samhallsfastigheter. Av matrisen framgar det att riskanalyser,
Ooverlamnandemdte, checklista for byggarbetsmiljé och projektslutrapport ar
obligatoriska for samtliga investeringsprojekt. For investeringsprojekt under 10 mnkr ar
det obligatoriskt att ta fram en férenklad projekttidplan och en férenklad projektkalkyl.
Obligatoriska moment for projekt éver 10 mnkr ar projekttidplan, projektkalkyl,
forstudierapport, PM till investeringsradet, styrgruppsméte samt produktutvardering.

| samband med granskningen har KPMG aven tagit del av dokument'® som visar
Huddinge Samhallsfastigheters projektorganisation och roller for byggprojekt. Av
dokumentet framgar ett organisationsschema for byggprojekt. Det framgar aven tydligt
vilka ansvarsomraden som tillhor projektagaren, projektledaren, projektmottagaren,
kundfdrvaltare och projektcontroller.

15 Processkarta PEP bygg, PEP-bygg, 2024-05-17, dnr HS/2024:236
16 Projektorganisation och roller, PEP-Bygg, 2024-05-17, dnr HS/2024:236
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3.24

Av intervju med Huddinge Samhallsfastigheter framgar det att under
genomférandetiden for investeringsprojekt sker I6pande styrgruppsmoéten, dar det alltid
finns med en controller fran ekonomiavdelningen for att kunna vara med och fanga upp
olika ekonomiska fragor avseende projekt. Vidare framgar det av intervju att Huddinge
Samhallsfastigheter arbetar med ekonomiska projektprognoser per april, augusti och
december. | de fall da det kan férekomma avvikelser fér pagaende investeringsprojekt
kan det darfér fangas upp i prognoserna. Projektprognoserna redovisas for bolagets
styrelse.

Huge Bostader, projektstyrning och organisering

| samband med granskningen har KPMG tagit del av Huge Bostaders
organisationsschema som beskriver vilka roller som finns inom féretaget. KPMG har
aven tagit del av Huge Bostaders riktlinjer for projektstyrning’” som kallas for PEP
(professionella och effektiva projekt). PEP ar en gemensam modell for projektstyrning
av bygg- och installationsprojekt, Av riktlinjerna framgar de olika projektfaserna som
ingar for PEP projekt. Dessa ar forstudiefasen, projekteringsfasen och
produktionsfasen. Vid évergang till varje fas finns det beslutspunkter som ska tas.
Beslutspunkterna ar férstadiebeslut (BP1) projekteringsbeslut (BP2), produktionsbeslut
(BP3) 6verlamnandebeslut (BP4) och avslutsbeslut (BP5). Besluten fattas enligt
delegationsordning. Infor varje beslutspunkt framgar det av riktlinjerna vilka
beslutsunderlag som ska éverlamnas i samband med besluten samt vilka som ar
ansvariga for framtagandet av beslutsunderlagen. Beslutsunderlagen innehaller bland
annat Idnsamhetskalkyler, riskhanteringsplaner och egenkontrollplaner. Beslut kring
upphandling av entreprenad gors vid projekteringsfasen (BP2). Vid stdrre investeringar
har Huge Bostader ett ramavtal med tre entreprendérer dar det sker en férnyad
konkurrensutsattning.

Av riktlinjerna® framgar aven tydligt vilka ansvarsomraden som tillhor affarsradet,
projektagare, styrgrupp, projektchef, projektledare, ombyggnadskoordinator,
businesscontroller, fastighetscontroller, dokumentcontroller, uthyrningschef/
kundansvarig uthyrare och projektkommunikatér. Aven referensgruppens roll och syfte
framgar. Dartill beskrivs det att byggherren i Huge Bostader ar den verkstallande
direktéren och att bestallaren i Huge Bostader ar respektive projektagare.

Av riktlinjerna framgar att infor varje beslutspunkt (BP1-BP5) for projekten genomférs
egenkontrollplaner. Den sista fasen i projektets livscykel innebar att ta fram en
slutrapport. | slutrapporten ska det finnas en plan for uppféljning fér att sakerstalla att
projektets langsiktiga resultat och effekter uppnas inklusive garantibevakning.

Vidare framgar det att for stora projekt och nybyggnad ska slutrapporten och
kostnadsredovisningen ldmnas in inom en manad efter projektets avslutning.
Erfarenhetsaterforingen kan ske i form av dels en bolagsintern aterféring/workshop,
dels en enkat dar externa leverantorer till projektet svarar pa fragor. Pa
aterféringsworkshopen ska bade operativa- och utféranderoller finnas representerade.

17 Pep 5.0 — riktlinjer for projektstyrning
18 Pep 5.0 — riktlinjer for projektstyrning
15
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.5

Erfarenhetsaterforingen ska utvardera féljande punkter:

. projektidé

. tid
. kvalité
. ekonomi

. forhandling

. entreprenadform
. kund
. intern samverkan

. hallbarhet

Bedomning

Var bedémning ar att Huge Bostader och Huddinge Samhallsfastigheter i allt
vasentligt faststallt riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av stoérre
investeringsprojekt. Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har faststallt
riktlinjer och rutiner for styrning och kontroll av storre investeringsprojekt.

Av granskningen framgar det att Huge Bostader och Huddinge Samhallsfastigheter har
faststallt projektstyrningsmodeller for investeringsprojekt, vilka vi bedémer som tydliga.

Vi uppmarksammar dock att det inte framgar i Huddinge Samhallsfastigheters
projektstyrningsmodell att projektslutrapport ska éverlamnas till
kommunstyrelseférvaltningen. Enligt riktlinjer for lokalférsérjningsprocessen ska en
projektslutrapport dverlamnas till kommunstyrelseforvaltningen och sedan godkannas
av kommunstyrelsen.

Av granskningen framgar det att kommunstyrelsen har tagit fram styrande dokument
gallande lokalférsérjningsprocessen som ar styrande for kommunens samtliga
namnder och Huddinge Samhallsfastigheter, vilket vi bedémer som positivt.

Vidare har samhallsbyggnadsavdelningen tagit fram stédjande dokument avseende
projekt som genomférs av samhallsbyggnadsavdelningen. Det framgar dock av
granskningen att processen for inriktningsbeslut samt genomférandebeslut skiljer sig
mellan lokalférsérjningsprojekt och samhallsbyggnadsprojekt samt att det som uppges
avseende inriktnings- och genomférandebeslut i handboken for samhallsbyggnad inte
ar faststallt i kommunstyrelsens delegationsordning. Dartill framgar det av intervjuer att
kommunens, samt Huddinge Samhallsfastigheters, genomférandebeslut inte ar
indexjusterade vilket riskerar bidra till att projekt kan fa stdrre kostnader av "naturlig
inflation”.

Var bedémning ar att det for Huge Bostiader och Huddinge Samhalisfastigheter
finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning avseende genomférande av
investeringsprojekt. Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis har en tydlig
ansvarsfordelning gédllande investeringsprojekt.
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3.3

Av befintliga dokument avseende investeringar som omfattas av lokalférsérjningen
beddmer vi att ansvarsfordelningen ar tydlig.

Vidare beddmer vi att ansvarsférdelningen i Huge Bostaders samt Huddinge
Samhallsfastigheters riktlinjer for projektstyrning ar tydliga.

Daremot gor vi bedémningen att ansvarsférdelningen géllande
samhallsbyggnadsprocessen kan tydliggoras. Detta da det som framgar i
samhallsbyggnadsavdelningens stdédjande dokument avseende inriktning- och
genomférandebeslut inte framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Vi
bedémer det som viktigt att faststalla ansvarsférdelningen for att sakerstalla tydlighet
och effektivitet i beslutsfattandet.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| 4gardirektiven for Huge Bostader' och Huddinge Samhallsfastigheter?® anges det att
kommunstyrelsen i Huddinge ager ratt att ta del bolagens handlingar och rakenskaper
samt i Ovrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Detta galler dock endast i den
man det inte moéter hinder pa grund av forfattningsreglerad sekretess. Dartill framgar
det av agardirektiven att bolagen ska fortldpande halla kommunstyrelsen val
informerad om bolagens verksamhet, samt tillhandahalla erforderlig information i
samband med kommunkoncernens planerings- och uppféljningsprocesser.

Kommunstyrelsen utévar praktisk tillsyn éver bolagen genom processen da bolagen
har tillfalle att yttra sig infor de inriktningsarenden som fattas infér framtagandet av mal
och budget. Vidare sker agardialoger och agarméten tva ganger per ar for respektive
bolag. Vid agardialoger deltar framst tjanstepersoner fran foretagen samt
tjanstepersoner fran kommunstyrelsefoérvaltningen. Vid agarmdéten deltar
tjanstepersoner fran bolagen samt kommunstyrelseférvaltningen, styrelseordférande
fér bolagen och kommunstyrelseordférande.

| samband med granskningen har KPMG tagit del av material fran Huge Bostaders
agardialoger och agarméten. Av materialet framgar aterrapportering av aktuella
handelser inom verksamheten, aktuellt utfall av ekonomin i férhallande till budget samt
diverse ekonomiska prognoser, till exempel investeringsprognoser och
resultatprognoser. KPMG har aven tagit del av material fran Huddinge
Samhallsfastigheters agardialoger. Av materialet framgar det aterrapportering av
aktuella handelser inom verksamheten, ekonomiska rapporteringar som exempelvis
resultat i férhallande till budget, resultatprognos, investeringsprognos och prognos éver
lanebehov.

Uppfdljning av kommunens investeringsprojekt for baAde namnder och bolag sker aven i
delarsrapportering samt arsredovisning. | samband med granskningen har KPMG tagit
del av arsredovisningen for ar 2023 samt delarsrapport per augusti 2024 dar
investeringsredovisning framgar fér namnderna samt Huge Bostader och Huddinge
Samhallsfastigheter.

19 Agardirektiv fér Huge Bostader AB, beslutad av kommunfullméktige 2023-11-06 §9
20 Agardirektiv for Huddinge Samhallsfastigheter, beslutad av kommunfullméaktige 2023-11-06 §9
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3.31

3.4

3.4.1

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen sakerstéller en tillracklig insyn i och
uppféljning av beslutade investeringsprojekt.

Av granskningen framgar det att kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt over
bolagen via agardialoger, agarméten samt vid framtagande av investeringsramar infor
mal och budget, delarsrapportering och arsredovisning.

Substansgranskning

Utséljeskolan

Inom ramen foér granskningen har Utséljeskolan valts ut som projekt for
substansgranskning. Projektet har drivits av Huddinge Samhallsfastigheter. | samband
med granskningen har KPMG intervjuat Huddinge Samhallsfastigheters chef for
fastighetsutveckling samt projektchefen for Utsaljeskolan.

Av intervjun framgar det att projektet initierades da logistiska problem avseende
Utsaljeskolans entréer hade identifierades av barn- och utbildningsforvaltningen. Efter
ett antal forsok kring att I6sa den identifierade problematiken drogs slutsatsen att en
nybyggnation var det basta alternativet. En detaljplan ritades fram parallellt som att ett
programarbete genomférdes.

Under perioden da beslutet togs kring projektet Utsaljeskolan fanns det en annan
projektprocess an vad som beskrivits i avsnitten ovan. Kommunfullmaktige tog beslut
kring produktion av nya Utsaljeskolan ar 20162'. Investeringsramen for projektet
beslutades vara 475 mnkr i 2017 ars prislage. Ett rambeslut togs av
kommunfullmaktige ar 201822, Efter det att rambeslutet togs inleddes arbetet med
entreprendren. Av intervju framgar det att rambeslutet var pa en lagre prisniva an vad
som féreslagits av Huddinge Samhallsfastigheter, varav en ny preliminar offert forst
togs fram och sedan en definitiv offert som godkandes av Huddinge
Samhallsfastigheters styrelse och dven av kommunstyrelseforvaltningen och barn- och
utbildningsférvaltningen??. Ett genomférandebeslut togs sedan vilket ar det Huddinge
Samhallsfastigheter har arbetat utifran sedan dess.

| samband med granskningen har KPMG tagit del av projektplanen till Utsaljeskolan.
Projektplanen beskriver fyra olika skeden i projektet (férstudie/programhandling,
omarbetning av férstudieskede/programhandling, programskede/systemhandling och
detaljprojektering och byggnation). | projektplanen ges beskrivningar kring vad som ska
genomféras under respektive skede. Vidare beskriver projektplanen projektmal,
omfattning av projekt samt organisation av projektet.

Projektet har varit ett samverkansprojekt mellan entreprenéren och Huddinge
Samhallsfastigheter. Det har varit en gemensam organisation dar bada parter har drivit
projektet framat. Projektchefen fran Huddinge Samhallsfastigheter och en projektledare

21 Godkannande av produktion avseende uppférande av nya Utséljeskolan, beslutad av
kommunfullmaktige 2016-06-18 §13.

22 Programbestalining Utsaljeskolan, rambeslut av kommunfullmaktige 2018-06-11 §13
28 Utsaljeskolan-definitiv offert avseende nybyggnad 2020-09-09 dnr HS/2019:409
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3.4.2

fran entreprendren har varit med under hela projektet. Det har aven funnits diverse
konsulter kopplade till projektet (exempelvis arkitekter). Av intervju framgar det att
moten avseende projektets ekonomi har hallits ca en gang i manaden mellan Huddinge
Samhallsfastigheter och entreprenéren, samt att Huddinge Samhallsfastigheter har haft
full insyn i entreprendrens fakturor. Av intervju framgar det vidare att
samverkansprojektet har fungerat bra och att bada parter ar ndéjda med utfallet.

Det har funnits vissa utmaningar avseende Utséljeskolan. Detaljplanen éverklagades
vilket skapade cirka ett ars forsening av projektet. Sedan éverklagades bygglovet till
Mark- och miljddomstolen. | detta skede behdvde projektet komma framat samtidigt
som det fanns ett mark- och rivningslov, vilket féranledde flera méten i styrgruppen
med bade ekonomiska kalkyler och riskanalyser for att vardera hur mycket man
vagade gora pa projektet utan bygglov. Andra utmaningarna i projektet har varit
omvarldshandelser som corona-pandemin och kriget i Ukraina, som paverkade
tillgangen och priset pa material. Dessa utmaningar arbetades med aktivt tillsammans
med entreprendren for att undvika bade prishéjningar och materialbrist.

Av intervju framgar det att det har funnits bade en styrgrupp och en bestallargrupp.
Inledningsvis i projektet var det ett tatt samarbete med barn- och
utbildningsforvaltningen. Pa bestallarméten har representanter fran
kommunstyrelseférvaltningen deltagit, da det formellt &r kommunstyrelseférvaltningen
som har varit bestéllare av projektet. Protokoll fran bestallarméten och
verksamhetsmoten samt prognoser har aven skickats till kommunstyrelseforvaltningen.

| samband med granskningen har KPMG tagit del av en métesplan som visar hur ofta
olika typer av méten som hallits (exempelvis ekonomiméten, upphandlingsmoten och
ATA-méten). Vidare beskrivs det vid intervju att det har skett uppféljningar av projektet i
ekonomiska projektprognoser. | samband med granskningen har vi tagit del av
exempel pa en sadan projektprognos.

Av intervju med Huddinge Samhallsfastigheter framgar det att en slutlig rapport for
Utsaljeskolan annu inte har tagits fram. Av delarsrapporten per augusti ar 2024 framgar
ackumulerat utfall i jamférelse med budget for Utsaljeskolan. Det ackumulerade utfallet
var 443,9 mnkr och den beslutade indexerande investeringsramen var 603,8 mnkr. Vid
tidpunkten for granskningen finns det darmed en positiv avvikelse pa 159,9 mnkr. Det
framgar dock av intervju att da projektet inte ar helt fardigstallt kan ytterligare kostnader
tilkomma.

Alen 1 och 2

Inom ramen fér granskningen har Alen 1 och 2 valts ut for substansgranskning.
Projektet Alen 1 och 2 omfattar underhallsinvesteringar fér 109 Iagenheter som har
drivits av Huge Bostader. Vid projektstart fér Alen 1 och 2 fanns till viss del en annan
projektbeskrivning an vad som framgar i avsnitt 3.2.4 da det vid tidpunkten inte fanns
samma krav pa egenkontrollplaner och internrevision. Darav finns det inte dokument
som till exempel riskhanteringsplan, egenkontrollplan och kommunikationsplaner
kopplade till projektet. Daremot fanns samma beslutsprocess i form av BP1-BP5 beslut
som beskrivits i avsnitt 3.2.4.
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3.4.3

| samband med granskningen har KPMG tagit del av en férstudieanalys for Alen 1 och
2. Analysen ar framtagen av ett konsultbolag som har [dAmnat ett antal
rekommendationer fér genomférandet av entreprenaden samt har identifierat risker
kopplade till projektet. KPMG har aven tagit del av projektbestallningen (BP1). Av
projektbestallningen framgar att upprustningen ar en del av det évergripande effektmal
att komma ifatt underhallsbehoven for kraftigt eftersatta fastigheter. Det framgar vidare
att projektbestallningen avser en férstudie for hela fastigheten som ska mynna uti en
programhandling. | samband med granskningen har KPMG tagit del av
affarsradsprotokoll fran ar 2020 av Huge Bostader. Av protokollet framgar det att ett
projekteringsbeslut (BP2) avseende Alen 1 och 2 togs den 21 december 2020. Av
beslutet framgar att investeringsramen for projektet var 93 mnkr. D4 ingick aven
balkonger till projektet. Ett beslut togs dock senare om att bryta ut balkongerna till ett
eget projekt. Beslutsramen for balkongerna var 9,4 mnkr, varav den aterstaende
investeringsramen for stambytet uppgick till 83, 6 mnkr Vidare framgar det av
affarsradsprotokollet att investeringsramen ska justeras arsvis med faktorprisindex
(FPI). KPMG har aven tagit del av affarsradsprotokoll fran 2021. Den 29 november
2021 fattades ett produktionsbeslut (BP3) da affarsradet gav projektagaren mandat att
teckna avtal med entreprendren Metrolit AB. Av intervju framgar det att samarbetet
med entreprendren har fungerat val. Vidare har KPMG tagit del av
overlamningsbeslutet (BP4) da projektet 6verlamnades till férvaltningen.

KPMG har &ven tagit del av det ekonomiska projektavslutet fér Alen 1 och 2 (BP5). |
det ekonomiska projektavslutet framgar det att beslutsramen var 83,6 mnkr och att
utfallet blev 87 mnkr. Det framgar dock av det ekonomiska projektavslutet att den
indexuppraknade beslutsramen var 109,7 mnkr.

Vid intervju beskrivs det att hyresgaster har haft tillfalle att valja om de vill Iagga till
ytterligare renoveringar. Dessa tillval ar frivilliga och laggs sedan ut pa hyresgasternas
hyror.

Av intervju framgar det att underhallsinvesteringen har genomférts enligt plan och utan
stérre utmaningar i processen. Vidare framgar det att I6pande styrgruppsmoten
avseende projektet har genomforts dar bland annat distriktschef, projektchef,
projektledare, forvaltare samt ombyggnadsanordnare har deltagit. | samband med
granskningen har KPMG tagit del av dokumentation som pavisar att dessa méten har
agt rum.

Forutom I6pande styrgruppsméten har aven ekonomiska uppféljningar genomforts
kvartalsvis. | samband med granskningen har KPMG tagit del av dokument som visar
pa dels ekonomiska avvikelsesammanstallningar, dels sammanstaliningar av ATA.
Vidare har en uppféljning gjorts bland hyresgaster dar deras synpunkter pa
renoveringen har samlats in. Daremot har inte en erfarenhetsaterféringsworkshop
genomforts (se avsnitt 3.4.2) vilket enligt Huge Bostaders riktlinjer for projektstyrning
(PEP) ska genomféras efter avslutade projekt.

Glomsta lekplats
Glémsta lekplats har valts ut fér substansgranskning. Det ar

samhallsbyggnadsavdelningen (som ar en de av kommunstyrelseférvaltningen) som
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har varit ansvarig for projektet. Inom ramen foér granskningen har intervju genomférts
med projektledare for Glomsta lekplats.

KPMG har i samband med granskningen tagit del av projektplanen for Glémsta
lekplats. | projektplanen beskrivs att kommunstyrelseférvaltningen tidigare hade
besvarat medborgarférslag om en lekplats i Glémsta och stéllt sig positiva till en sadan.
Vidare framgar det att projektet bestalldes genom att det fanns med i plan for
samhallsbyggnad i Huddinge 2020-2022. Av projektplanen framgar bade effektmal och
projektmal. Vidare framgar forutsattningar, avgransningar, strategi och metodval,
malgrupp och évriga intressenter samt projektorganisationens uppbyggnad. Det anges
aven en tidsplan i projektplanen dar det framgar att planerad slutbesiktning och
tidpunkt for att lekplatsen ska vara tagen i bruk sattes till juni 2022. Den slutliga
garantibesiktningen planerades till juni 2024. Vidare framgar det att projektet var
budgeterat till 8,7 mnkr. Dartill finns en riskanalys i projektplanen. Vidare beskrivs det i
projektplanen att lekparken dverlamnas till miljo- och bygglovsforvaltningen for drift och
underhall efter garantibesiktning.

Av intervju framgar det att projektplanen blev godkand av
samhallsbyggnadsavdelningens styrgrupp. Efter godk&nnande av projektplanen togs
en programskiss fram, senare genomférdes en medborgardialog for att ta in
synpunkter och gora eventuella revideringar. Ett genomférandebeslut?* togs av
kommunstyrelsen i maj 2021 dar nettoinvesteringsbudgeten om 8,7 mnkr godkandes.
Efter genomférandebeslutet godkants av kommunstyrelsen gjordes en upphandling av
en entreprenad. | samband med granskningen har KPMG tagit del av
tilldelningsbeslutet fér entreprenaden. Totalt Iamnades 10 anbud och tilldelningen gick
till leverantéren som uppfyllde stallda krav och som var den ekonomiskt mest
fordelaktiga. Leverantéren som blev tilldelad entreprenaden fér Glomsta lekplats var
Broderna Erikssons Entreprenad pa Singd AB.

| projektgruppen for Glomsta lekplats ingick projektledaren, extern byggledare, samt
tjansteman fran miljé- och bygglovsforvaltningen som arbetar med parkdrift och
belysning. Av intervju framgar det att byggmaoten hélls cirka en gang i manaden dar det
diskuterats ekonomi och tidsplan men aven andra utmaningar som dykt upp under
projektets gang. | samband med granskningen har KPMG tagit del av protokoll fran
byggmoéten dar det framgar att representanter fran bade Huddinge kommun och
entreprendren har narvarat.

Glomsta lekplats blev slutbesiktigad 2022. | samband med granskningen har KPMG
tagit del av utlatande over besiktning. Av intervju framgar det att garantitiden for
projektet &nnu inte har 16pt ut, vilket innebar att projektet inte ar helt avslutat vid
tidpunkten for granskningen. Det kvarstar darav att ta fram en slutrapport for projektet.
Det finns dock ekonomisk redovisning kring projektet som visar att vid tidpunkt foér
granskningen ar det ekonomiska utfallet for projektet 8,2 mnkr. Vid tidpunkt for
granskningen ar darav projektet inom budgetramarna som sattes till 8,7 mnkr kronor.

24 Genomférandebeslut fér nybyggnation av lekplats i Gldmsta, beslutad av kommunstyrelsen 2021-05-31
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344

Avseende uppfdljning framgar det av intervju att uppféljningar kring ekonomin har
genomforts i verksamhetssystemet Antura. Uppféljningar har aven gjort i
delarsrapporter och arsredovisningar.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt sker tillrdacklig uppféljning av
investeringsprojekten under tiden for projektens genomférande.

Av substansgranskningen framgar det att investeringar foljs upp av
samhallsbyggnadsavdelningen samt av bolagen I6pande under tiden for projektet.
Detta sker genom bland annat byggmoten, styrgruppsmoten samt genom olika
ekonomiska uppféljningar som genomfoérts av bade bolagen och
samhallsbyggnadsavdelningen.

Vidare féljs projekt I6pande upp i uppféljning av plan fér samhallsbyggnad som en
bilaga till delarsrapporten och arsredovisningen.

Var bedomning ar att det delvis sker tillracklig uppféljning/analys av
investeringsprojekt efter projektets avslut.

Av riktlinjerna for lokalférsérjningsprocessen samt av bolagens och
samhallsbyggnadsavdelningens rutiner framgar det att investeringsprojekt ska foljas
upp i slutrapporter for respektive projekt.

Avseende bade Glémsta lekplats och Utsaljeskolan har slutrapporter vid tidpunkten for
granskningen annu inte tagits fram da projekten annu inte ar avslutade, vilket medfér
att det kan tillkomma ytterligare ekonomiska kostnader. Var bedémning ar dock att en
slutrapportering som inkluderar andra aspekter an enbart ekonomiska (tex en
utvardering kring tidsplan, entreprendr och genomférande av projekt) skulle kunna tas
fram i ett tidigare skede.

Avseende Alen 1 och 2 framgar det dven av granskningen att utvardering av genomfért
projekt inte har skett i den omfattning som beskrivits i projektstyrningsmodellen (PEP).
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen samt Huge
Bostader AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB har sakerstéllt en andamalsenlig
projektstyrning avseende investeringsprojekt, vilket innebar att investeringsprojekt
omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
delvis har sdkerstallt en andamalsenlig projektstyrning avseende
investeringsprojekt. Vi bedomer att Huge Bostiader och Huddinge
Sambhallsfastigheter i allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig projektstyrning
avseende investeringsprojekten.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att Huge Bostader
och Huddinge Samhallsfastigheter har tagit fram tydliga rutiner for storre
investeringsprojekt samt att de genomfor tillrécklig uppfdljning av projekten under dess
genomfoérande. Var beddmning ar dock att bolagen delvis genomfor en tillracklig
uppfdljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut.

Avseende kommunstyrelsen bedémer vi att det finns tydliga riktlinjer och rutiner
gallande investeringar som berdr lokalférsoérjning. Dartill gér vi beddmningen att
kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig insyn och uppféljning gallande
investeringsprojekt. Daremot gor vi bedéomningen att rutiner alternativt avseende
samhallsbyggnadsprocessens bér uppdateras for att tydliggdra hur inriktningsbeslut/
genomfdrandebeslut ska tas inom samhallsbyggnadsprocessen. Alternativt bor
gallande delegationsordning revideras for att sdkerstalla att den ar i linje med de
angivna rutinerna.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, Huge
Bostader och Huddinge Samhallsfastigheter att:

— Overse mdjligheterna att genomfdra uppféljningar och utvarderingar andra an
ekonomiska (tex tidsplan, samarbete med entreprendr, och genomférande av
projekt) avseende projekt som kan anses vara avslutade, aven om ytterligare
kostnader for projektet kan tillkomma.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Faststall vad som ska galla fér antagande av
inriktningsbeslut/genomférandebeslut avseende samhallsbyggnadsprojekt

— Overse mdéjligheterna att i genomférandebeslut indexjustera budgeten for att
kompensera for forandringar i kostnadsnivaer

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Huge Bostader att:

— Tillse att utvarderingar av genomférda projekt sker i den omfattning som
beskrivs i projektstyrningsmodellen (PEP)

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Huddinge
Samhallsfastigheter att:
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— Uppdatera projektstyrningsmodellen sa att den ar enhetligt med vad som anges
i Riktlinjer for lokalférsorjning i Huddinge kommun
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