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Till statsradet Lena Micko

Regeringen beslutade 6 februari 2020 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att limna f6rslag om en vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande 1 kommuner och regioner.

Samma dag férordnades f.d. justitierddet Marianne Eliason som
sirskild utredare.

Den 2april 2020 férordnades handliggaren Malin Annegird,
Sveriges Kommuner och Regioner, férbundsjuristen Lena Dalman,
Sveriges Kommuner och Regioner, rittssakkunniga Madeleine
Josefsson, Justitiedepartementet, rittssakkunniga Sanja Moraca Roos,
Finansdepartementet, rittssakkunnige Daniel Sandberg, Finans-
departementet, valhandliggaren Annica Sundel, Valmyndigheten, samt
departementssekreteraren Jenny Wada, Socialdepartementet som
experter 1 utredningen.

Som ledaméter 1 en till utredningen knuten parlamentarisk refe-
rensgrupp forordnades den 2 april 2020 Ida Karkiainen (S), Erik
Ottoson (M), Mikael Strandman (SD), Géran Lindell (C), Daniel
Bernmar (V), Irene Oskarsson (KD), Lisa Flinth (L) samt Joann
Ling (MP). Den 13 maj 2020 entledigades Joann Ling frin hennes
uppdrag och samma dag férordnades Anton Nordqvist (MP), som
ledamot.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 1 mars
2020 kanslirddet Hikan Eriksson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en vil fungerande
ordning fér val och beslutsfattande 1 kommuner och regioner.



Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet, En vil fungerande ord-
ning for val och beslutsfattande | kommuner och regioner, SOU 2021:16.
Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2021

Marianne Eliason

/H3ikan Eriksson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Syftet med utredningens uppdrag ir att dstadkomma en valordning
som dr litt att f6rstd, lite att tillimpa och sikerstiller representation
frdn politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven till att tillforsikra
fortsatt goda mojligheter for ett effektivt och rittssikert besluts-
fattande 1 kommuner och regioner.

Utredningen ska ta stillning till hur en mojlighet till automati-
serat beslutsfattande kan inféras 1 kommuner och regioner. Utred-
ningen ska sirskilt 6verviga hur ett automatiserat beslutsfattande
bor férenas med principerna fér det kommunala beslutsfattandet,
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
EU:s dataskyddsférordning.

Utredningen ska vidare analysera ordningen for val i kommun-
och regionfullmiktige och sirskilt ta stillning till hur det kan siker-
stillas att ledaméter, valda av fullmiktige, som avgdr frin ett kom-
munalt organ fir en ersittare som tillhér samma parti. Vidare ska
utredningen analysera om regleringen i lagen om proportionellt val-
sitt ir indamé&lsenlig.

Utredningen ska ocksd analysera och ta stillning till om det ir
limpligt att bestimmelserna om tjinstgéring for ersittare i region-
fullmiktige skiljer sig frdn motsvarande reglering f6r kommunfull-
miktige.

Utredningen ska vidare analysera om kommunallagens jivsbestim-
melser bor anpassas till forvaltningslagen.

Slutligen ska utredningen kartligga samtliga forfattningar som
innehdller 6verklagbara kommunala normbeslut och limna forslag
pd en tidsgrins fér 6verklagande av normbeslut som fattas enligt
1 § lagen (1978:234) om nimnder {6r vissa trafikfrigor.
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Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att underlitta for
den kommunala sektorn att méta kade arbetsuppgifter. Ett sitt dr
att ta tillvara de méjligheter till effektivisering som finns 1 digitala
arbetssitt och verktyg. Att kunna anvinda automatiserade beslut for
1 detta perspektiv med sig en rad fordelar. En effektivare admini-
stration innebir frigjord tid f6r de anstillda och méjligheter att for-
bittra servicen till invinarna genom snabbare beslut. Erfarenheterna
av att anvinda automatiserade beslut i staten fir anses vara 6vervig-
ande goda och det finns ingen anledning att sirbehandla kommunal
forvaltning 1 detta avseende.

Utredningen foéresldr dirfor att det i kommunallagen (2017:725)
infors bestimmelser som ger en mojlighet f6r kommuner och regio-
ner att besluta att beslutanderitten i sidana drenden som en nimnd
1 dag kan delegera till t.ex. anstillda ocksd ska kunna delegeras till en
automatiserad beslutsfunktion. En forutsittning for att delegation
ska kunna ske ir att ett sddant beslutsfattande inte strider mot bestim-
melser 1 annan lagstiftning. Ansvaret f6r det automatiserade besluts-
fattandet ska ligga pa respektive nimnd. Delegation till en automati-
serad beslutsfunktion ska omfattas av samma regler som giller for
nuvarande delegationsmojligheter. Beslut i drenden som 6verprévas
genom laglighetsprévning, beslut 1 drenden som inte kan 6verklagas
och beslut i drenden om upphandling bor, mot bakgrund av unions-
ritten, inte omfattas av mojligheten till automatiserat beslutsfattande.

Ordningen f6r val i kommun- och regionfullmiktige
En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

Flertalet av bestimmelserna i lagen om proportionellt valsitt
(1992:339) hirror frin en lag fr8n 1913 och har mer eller mindre
okommenterat forts 6ver till senare lagar. Det finns dirfor i stort
sett inte ndgot stéd for rittstillimpningen i form av férarbeten. Mot
den bakgrunden féresldr utredningen en helt ny lag om proportio-
nella val 1 kommuner och regioner med en egen forfattningskommentar
till stéd for lagens tillimpning. En ny lag ger bist férutsittningar fér
att 3stadkomma ett indamélsenligt och lttillimpat regelverk.
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Forslaget till ny lag innebir vissa fértydliganden och forind-
ringar. Det ska klargoras att en forutsittning for att ersittare och
suppleanter ska kunna viljas proportionellt dr att valet av ledamoter
varit proportionellt. Ordningen mellan namnen inom en valsedels-
grupp (t.ex. ett parti eller en kartell) ska faststillas pd samma sitt
som vid val inom riksdagen.

Diremot bér ordningen f6r hur de proportionella valen genom-
fors inte férindras. Den nuvarande ordningen fér hur valen genom-
fors skiljer sig frdn vad som giller f6r allminna val men utredningen
finner att den nu gillande ordningen ir att féredra framfér en omvind
ordning.

Inte heller ordningen for s.k. dubbelvalsavveckling dndras. Det
torde vara mycket ovanligt att ndgon viljs av fler dn en valsedels-
grupp men om detta sker kan det hanteras pd samma sitt som enligt
den nuvarande regleringen av sidana dubbelvalssituationer.

Aven regleringen av gruppbeteckningar bor behillas oférindrad.
Detta innebir 1 och for sig att det fortsatt kommer att vara méjligt
att ingd 1 en valsedelsgrupp med andra partier utan att det finns ndgon
egentlig samverkan. En férindring pd detta omrdde bor dock enligt
utredningen inte genomféras eftersom de negativa effekterna i form
av paverkan pd den fria nomineringsritten och det férhdllandet att
partierna stirks gentemot de enskilda ledaméterna med stor sanno-
likhet ir storre dn férdelarna med en forindrad reglering.

En majlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och nimnder
som genomforts proportionellt

Om en ledamot i en nimnd som har valts proportionellt avgir under
mandattiden intrider enligt nu gillande ordning en ersittare 1 enlig-
het med den ordning som har bestimts {6r ersittarnas tjinstgoring.
Det kan {3 effekten att den avgdngne ledamoten ersitts av nigon frin
ett annat parti in det parti som den avgingne ledamoten féretridde.
Det kan ocks3 leda till att ett parti blir utan representation i nimnden.

For att forhindra en sddan ordning foresldr utredningen att det 1
6 kap. 20 § kommunallagen, 19 kap. 7 § férildrabalken samt 3 kap. 6
och 25 8§§ 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning i
kommuner och regioner ska inféras bestimmelser som gor det moj-
ligt att ersitta en ledamot som valts proportionellt genom fyllnads-
val. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, s ldngt det ir mojligt, siker-
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stilla att representationen i en nimnd inte férindras. Detta kommer
att medfora att en avgidngen ledamot i normalfallet ersitts av nigon
frdn samma parti. Samtidigt ger regleringen tillricklig flexibilitet for
att hantera undantagssituationer och skapar inget behov av att inféra
regler om att partitillhorighet méste registreras.

Tjanstgoringen for ersittare i fullmiktige

Regleringen rérande ersittare i fullmiktige skiljer sig &t p flera punkter
mellan regionerna och kommunerna. B.la innebir reglerna att antalet
ersittare dr fler 1 regionerna dn 1 kommunerna. Vidare utses ersitt-
arna enligt tv8 olika regelverk. Ersittare 1 regionfullmiktige utses pd
samma sitt som ersittare i riksdagen. Fér kommunerna diremot finns
det ett sirskilt system, reglerat i vallagen (2005:837). Aven reglerna
for indelning i valkretsar skiljer sig &t mellan regionerna och kommun-
erna.

Mot bakgrund av att reglerna om ersittare 1 fullmiktige i flera
avseenden skiljer sig it mellan regionerna och kommunerna finner
utredningen inte nigon anledning att gora reglerna om ersittares tjinst-
goring enhetliga. Det har heller inte framkommit ndgot om att regio-
nerna upplever problem nir det giller att kunna kalla in ersittare till
fullmiktige. Nigon dndring av regelverket bér dirfor inte goras.

De kommunala jivsbestimmelserna

Det finns 1 dag vissa skillnader i regleringen av jivsgrunderna mellan
kommunal och statlig sektor. De ir inte sakligt motiverade och riskerar
att leda till att en jivsituation skulle kunna vara tilliten 1 kommunal
forvaltning men otilldten 1 den statliga. Utredningen foresldr dirfor
att bestimmelsen om jivsgrunderna i 6 kap. 28 § kommunallagen ska
anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse 1 férvaltningslagen
(2017:900). P4 s3 sitt uppnds en enhetlig reglering. Skillnaderna mellan
kommunallagen och férvaltningslagen vad giller regleringen av jiv
medfor 1 6vrigt inte ndgot behov av anpassning.
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Overklagande av kommunala foreskrifter

Utredningen har kunnat identifiera en lag och tv4 férordningar med
sirskilda bestimmelser om 6verklagande av kommunala normbeslut
dir det kan konstateras att bestimmelserna om éverklagande ir ofull-
stindiga. Detta giller bide regleringen av 6verklagandetid och den
generella regleringen av hanteringen av sddana éverklaganden. Mot
denna bakgrund finns det skil att komplettera regleringen for att
sikerstilla en indama&lsenlig hantering av éverklaganden av de aktu-
ella normbesluten.

Utredningen féreslar dirfor att forvaltningslagens bestimmelser
om ritt att dverklaga, hur ett beslut 6verklagas, 6verklagandetid samt
myndigheternas handliggning av inkomna éverklaganden ska tillimpas
pd de aktuella overklagandena av kommunala foreskrifter. Det ska
dirfér 1 lagen om nimnder for vissa trafikfrdgor, terringkdrnings-
forordningen (1975:1313) samt vigtrafikférordningen (1995:137) for
den kommunala organisationen f6r riddningstjinst under utbildning
och hojd beredskap inféras bestimmelser om att de aktuella bestim-
melserna i forvaltningslagen ska tillimpas. Overklagandetiden ska be-
riknas frin dagen d& beslutet senast tillkinnagetts.

Konsekvenser av utredningens forslag

Mojligheten till automatiserat beslutsfattande 1 kommuner och regio-
ner har forutsittningar kommer att kunna medfora effektiviseringar.
Bl.a. innebir det en méjlighet att férkorta handliggningstiden s8 att
beslut kan fattas snabbare dn i dag. Detta f6r med sig fordelar for
sdvil kommuner och regioner som fér enskilda intressenter.

Forslaget angdende ordningen fér val innebir sammantaget ett
mer dndamdlsenligt och littillimpat regelverk, framfor allt genom
den nya lagen och att frigan om proportionellt valda ledaméter som
avgdr kan hanteras enklare.

Ikrafttridande

Forfattningsindringarna foreslas tridai kraft den 1 juli 2022. Vissa éver-
gangsbestimmelser behdvs bla. ska dldre bestimmelser tillimpas pa val
som héllits fore ikrafttridandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (2022:xx) om proportionella val
i kommuner och regioner

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ I denna lag finns bestimmelser om férutsittningarna f6r och
forfarandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen
ska tillimpas 1 de fall det sirskilt féreskrivits att val ska vara pro-
portionella.

Forutsittningar for proportionella val

2§ Ettval skavaraproportionellt, om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar den kvot man fir om antalet nirvarande leda-
moter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten ir ett brutet tal, ska den avrundas till nirmast hogre hela tal.

Sarskilt om val av ersittare och suppleanter

3§ Valav ersittare och suppleanter fir vara proportionellt endast
om valet av ledaméter varit proportionellt.
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Valférrittare

4§ Den som ir ordférande vid det sammantride dir beslut om pro-
portionellt val fattas ir valforrittare. En annan ledamot kan dock
utses att vara valforrittare.

Valforrittaren avgdr ensam de frigor som uppstdr vid genom-
forandet av valet.

Vidare ska, bland de viljande, utses en eller flera ledaméter att
bitrida valférrittaren vid genomférandet av valet eller valen.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska ske med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6§ Valsedlarna ska vara enkla, och omirkta samt lika till storlek,
material och firg.

Gruppbeteckning

7§ P& valsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges
som en beteckning 1 ord fér en viss grupp av de viljande eller fér en
viss meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges nirmast ovanfor det eller de namn
som tas upp pa valsedeln.

Namn som anges pd valsedeln

8§ Om valsedeln innehdller namn pé fler in en person, ska namnen
anges 1 en f6ljd under varandra och férses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Varje person ska anges pd ett sidant sitt att det klart framgdr vem
som avses.
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Ogiltiga valsedlar

9§ En valsedel ir ogiltig, om den
1. inte dr sluten pd det sitt som anges 15§,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte upptar en gruppbeteckning pd det sitt som anges 17 §.

Namn pd valsedeln som inte ska beaktas

10§ Ett namn pd en valsedel ska anses obefintligt om

1. personen inte ir valbar,

2. namnet ir dverstruket,

3. det inte klart framgdr vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn p4 valsedeln
inte klart framgir.

Om valsedeln upptar flera namn dn som valet avser, ska det eller
de sista 6vertaliga namnen anses obefintliga.

Slutférande av val en annan dag
Beslut om slutforande av val en annan dag

11§ Omvaletinte kan slutféras samma dag eller det av ndgon annan
anledning ir nédvindigt, far valforrittaren, nir valsedlarna har avlim-
nats, bestimma att valet ska fortsitta och slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutféran-
det av valet och genast tillkinnages de viljande. Beslutet behover inte
tillkinnages sirskilt eller foregds av en kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutféras en annan dag ska, bland de viljande,
minst tvd personer utses for att, utéver valforrittarna, som vittnen
nirvara vid valets slutférande.
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Forvaring av valsedlarna vid slutforande en annan dag

13§ De avlimnade valsedlarna ska forvaras 1 en valurna som for-
seglas i nirvaro av de bida vittnena. Valforrittaren ska direfter se till
att den férvaras pad en siker plats.

Nir valet slutfors ska valférrittaren 1 nirvaro av vittnena sirskilt
kontrollera att férseglingen inte har brutits.

Valsedelsgrupper

14 § Nir valsedlarna har limnats ska de giltiga valsedlarna ordnas 1
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en
valsedelsgrupp.

Direfter riknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet
utgdr valsedelsgruppens réstetal.

Ordningen f6r f6rdelning och besittande av platser

15§ Inom varje valsedelsgrupp ska ordningen mellan namnen bestim-
mas.
Direfter ska platserna férdelas mellan grupperna och besittas.

Ordningen inom varje valsedelsgrupp
Hur ordningen bestims

16 § Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp ska, om
det behovs, bestimmas genom att ett jimforelsetal beriknas for dem
genom sirskilda sammanrikningar enligt 18 §.

En lista for varje valsedelsgrupp

17 § Efter varje sammanrikning ska det namn som enligt 18 § har
fatt det hogsta jimforelsetalet foras upp pd en lista for valsedels-
gruppen, det ena under det andra. Namnen giller i den ordningsfsljd
som de har blivit uppférda pa listan.

Sammanrikningen avslutas nir listan innehdller lika minga namn
som antalet platser som valet avser eller alla namn forts upp pé listan.
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Jéamforelsetal vid sammanrikningar inom en valsedelsgrupp

18 § Jimforelsetalet f6r namn som ska féras upp pd valsedels-
gruppens lista beriknas enligt f6ljande.

Vid den férsta sammanrikningen giller en valsedel f6r det namn
som stir forst pd sedeln. Valsedlar med samma férsta namn bildar en
gruppering. Antalet valsedlar 1 varje gruppering utgor grupperingens
rostetal. Vid varje foljande sammanrikning giller en valsedel f6r det
namn som str forst pd sedeln, bortsett frn namn som redan férts
upp pa listan. Valsedlarna i de grupperingar som vid nirmast fére-
giende sammanrikning gillde f6r det namn som férdes upp pé listan,
ska ordnas 1 grupperingar utifrin det namn som stdr forst pa sedeln,
bortsett frin namn som redan férts upp pé listan. Om det hirigenom
bildas nya grupperingar ska rostetalen for dessa beriknas. De grup-
peringar som gillde for ett namn som inte férdes upp pa listan ska
behillas oférindrade. Rostetal och jimférelsetal beriknas for de namn
som ska delta 1 sammanrikningen.

Rostetalet for ett namn ir lika med rostetalet for den gruppering
eller det sammanlagda réstetalet for de grupperingar vilkas valsedlar
giller for namnet.

Jimforelsetalet beriknas genom att namnets rostetal delas med
platstalet f6r den gruppering eller summan av platstalen f6ér de grup-
peringar som giller f6r namnet, 6kat med 1.

En gruppering som dnnu inte har fitt ett namn uppfort pa listan
har platstal 0. Ovriga grupperingars platstal beriknas genom att grup-
peringens rostetal delas med det jimforelsetal som gillde nir val-
sedlarna i1 grupperingen senast fick ett namn uppfort pa listan.

Brutna tal som uppkommer vid delning beriknas med 2 deci-
maler. Den sista decimalsiffran fir inte héjas.

Fordelning och besittande av en enskild plats

19§ Avser valet bara en plats, ska platsen tilldelas och besittas av
den som stdr frimst pa listan f6r den valsedelsgrupp som har hégst
rostetal.
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Fordelning och besittande av flera platser
Fordelning av platser

20§ Auvser valet flera platser, ska platserna fordelas mellan valsedels-
grupperna en i taget.

Den grupp som {or varje ssmmanrikning fir det hogsta jimforelse-
talet enligt 21 § tilldelas platsen.

Jémforelsetal vid tilldelning av platser mellan valsedelsgrupper

21§ Jimforelsetalet f6r en valsedelsgrupp ir lika med gruppens
rostetal sd linge gruppen inte har tilldelats ngon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, beriknas jimférelse-
talet genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som
gruppen har tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fitt platser frdn tv8 valsedelsgrupper, ska var-
dera platsen dock bara anses som en halv plats vid berikningen av
antalet platser som har tilldelats. Om ndgon har fitt platser frin tre
grupper, ska varje sidan plats riknas som en tredjedels plats, och s&
vidare efter samma grund.

Besittande av platser

22§ Nir en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens lista stir nirmast 1 tur att 3 platsen.

Detta giller ocksd om den som ir berittigad till platsen redan har
fatt en plats frin en eller flera andra grupper.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

23§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats s& minga platser som mot-
svarar antalet namn p& gruppens lista, ska gruppen inte lingre delta i
den fortsatta férdelningen.
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Lika rostetal eller jimforelsetal

24 § Vid lika rostetal eller jimforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

Intridesordningen for ersittare

25§ Nir ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjinst-
gora enligt féljande:

1. En ersittare som har utsetts frn en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp fran vilken den frinvarande leda-
moten dr vald, har féretride framf6r andra ersittare. Om ingen sddan
ersittare kan intrida ska ersittare frin valsedelsgruppen med hogst
rostetal ha foretride. Direfter ska ersittare frin valsedelsgruppen
med nist hogst rostetal ha foretride och sd vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersittarna tjinstgora i den
ordning de férts upp pa gruppens lista enligt 17 §.

En ledamot eller en ersittare som har tilldelats en plats frn tvd
eller flera grupper, ska anses vald fér den grupp frin vilken leda-
moten eller ersittaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (1992:339) om proportionellt val-
satt.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for 6verklagande av be-
slut som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
7§
Val av nimndemin 1 tingsritt forrittas av kommunfullmiktige.
Val av nimndemin 1 hovritt férrittas av regionfullmiktige.
I Gotlands lin férrittas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kom-

mun.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Be-
stimmelser om forfarandet vid
sddant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsitt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Be-
stimmelser om forfarandet vid
sddant proportionellt val finns 1
lagen (2022:xx) om proportionella
val 1 kommuner och regioner.

Vid val av nimndemin ska det efterstrivas att nimndemanna-
kiren fir en allsidig ssmmansittning med hinsyn till 8lder, kén, etnisk
bakgrund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en
allsidig sammansittning, bor de personer viljas som inte tidigare tjinst-
gjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 7 § forildrabalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.
7§
Overférmyndare, ledamot i éverférmyndarnimnd och ersittare
viljas for fyra &r, riknade frin och med den 1 januari dret efter det,
dd val 1 hela riket av kommunfullmiktige dgt rum.

Avgir sddan ledamot i dver-
formyndarnimnd som har utsetts
vid proportionellt val under den
for honom bestimda tjinstgorings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan er-
sdttarna bestimda ordningen bor
intrida. Den ersittare som silunda
har inkallats tjinstgor under den
tid som dterstdtt for den avgdngne.

Avgdr overformyndare, ersitt-
are for overformyndare eller leda-
mot som e har utsetts vid pro-
portionellt val, anstilles fyllnadsval
for den dterstiende delen av tiinst-
goringstiden.

Avgir dverformyndare, ersiit-
are for dverformyndare eller leda-
mot 1 dverformyndarnimnden,
ska fyllnadsval héllas for den dter-
stdende delen av tjinstgdrings-
tiden.

Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, ska fullmdl-
tige, sd langt som det dr mojligt,
sikerstilla att representationen 1
ndamnden inte forindras.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna i 19 kap. 7 § ska tillimpas 1 sin dldre lydelse for
ledaméter som valts fore ikrafttridandet.
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1.4 Foérslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for-
ordnar ordférande och vice ordférande 1 évervakningsnimnderna.
Vice ordféranden tjinstgor vid forfall f6r ordféranden 1 dennes stille.
Vid forfall for bide ordféranden och vice ordféranden férordnas
ullfillig ersittare av Kriminalvirden. Ordféranden, vice ordféranden
och tllfillig ersittare ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjinst-
goring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika minga
ersittare. Val forrittas av kommunfullmiktige, om &vervaknings-
nimndens verksamhetsomride omfattar endast en kommun, och annars
av regionfullmiktige. Om det inom nimndens verksamhetsomride
dven finns en kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av
regionfullmiktige och kommunfullmiktige med den férdelning dem
emellan som linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingir
fleralin eller delar av lin 1 6vervakningsnimnds verksamhetsomréde,
faststiller regeringen efter samma grunder antalet ledaméoter och
ersittare for varje lin eller del av lin.

Regionfullmiktiges och kom-
munfullmiktiges val av ledamo-
ter eller ersittare ska vara pro-
portionellt, om det begirs av
minst si méinga ledaméter 1
regionfullmiktige eller kommun-
fullmiktige som motsvarar den
kvot, vilken erhills om antalet
nirvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet av-
ser, 6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-

30

Regionfullmiktiges och kom-
munfullmiktiges val av ledamé-
ter eller ersittare ska vara pro-
portionellt, om det begirs av
minst si méinga ledaméter i
regionfullmiktige eller kommun-
fullmiktige som motsvarar den
kvot, vilken erhills om antalet
nirvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet av-
ser, okat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-



SOU 2021:16

melser om forfarandet vid sddant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om ersittarna inte viljs pro-
portionellt, ska det vid valet dven
bestimmas 1 vilken ordning de
ska kallas till tjinstgéring.

Foérfattningsforslag

melser om férfarandet vid sddant
proportionellt val finns i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner. Om er-
sittarna inte viljs proportionellt,
ska det vid valet 4ven bestimmas
i vilken ordning de ska kallas till
tjinstgoring.

Ledamot och annan in tillfillig ersittare utses f6r fyra &r. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgir fore tidens ut-
ging, intrider en ersittare enligt den ordning mellan ersittarna som
har bestimts vid valet. Avgar en ledamot eller ersittare som inte har
utsetts vid proportionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for dter-
stoden av tiden. Tillfillig ersittare férordnas f6r hogst sex ménader.

Nir ledamot eller ersittare ska utses ska 6vervakningsnimnden gora
anmilan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allméanna forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Nimndemin utses genom val. Val férrittas av regionfullmiktige.
I Gotlands lin férrittas val av kommunfullmiktige 1 Gotlands kom-

mun.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Om
forfarandet vid sddant proportio-
nellt val finns bestimmelser 1 lagen
(1992:339) om proportionellt val-
satt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s3 minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Om
forfarandet vid sddant proportio-
nellt val finns bestimmelser i
lagen (2022:xx) om proportionella
val i kommuner och regioner.

Regeringen fir for ett visst lin besluta att nimndemin i kammar-

ritt ska viljas bland dem som f6r samma tjinstgoringstid har utsetts
till nimndemin 1 hovritt. En nimndeman i hovritt fir dven i annat
fall, om han eller hon ir behorig, tjinstgéra som nimndeman 1 den
kammarritt inom vars domkrets han eller hon ir folkbokférd.

Vid val av nimndemin ska efterstrivas att nimndemannakéren
far en allsidig sammansittning med hinsyn till 8lder, kon, etnisk bak-
grund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en all-
sidig sammansittning, bér de personer viljas som inte tidigare tjinst-
gjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1978:234) om nimnder {6r vissa
trafikfrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
En nimnds beslut enligt 1§ En nimnds beslut enligt 1§
far overklagas till linsstyrelsen.  fir 6verklagas till linsstyrelsen.

Vid dverklagande av beslut enligt
1 § forsta stycket ska 42-48 §§ for-
valtningslagen (2017:900) tillimp-
as. Overklagandetiden enligt 44 §
forvaltningslagen ska riknas frin
den dag da beslutet tillkinnagetts.
Har beslutet tillkinnagetts vid mer
dn ett tillfille, riknas tiden frin
dagen for det senast foreskrivna till-
kinnagivandet.
Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas till Transportstyrelsen. Styr-
elsens beslut fr inte 6verklagas.
De statliga vigh8llningsmyndigheterna och Polismyndigheten fir
dverklaga en nimnds eller linsstyrelsens beslut enligt 1 §.
Regeringen fir foreskriva om inskrinkningar 1 ritten att éver-
klaga beslut enligt 1 §.
En nimnds beslut enligt 4 § f&r 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r dverklagande av beslut
som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411)

om andringar i Sveriges indelning i kommuner

och regioner

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)

om indringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och regioner ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§
De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem som
ir ledamoter eller ersittare 1 fullmiktige 1 indringsberérda kommuner

och regioner.

Under de férutsittningar som
anges 1 2 § lagen (7992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara
proportionellt. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska det vid
valet bestimmas 1 vilken ordning
ersittarna ska tjinstgora.

Under de forutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och
regioner ska valet vara proportio-
nellt. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
bestimmas i1 vilken ordning ersitt-
arna ska tjinstgora.

68§
Om en indelningsdelegerad avgir, ska fyllnadsval hillas.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt
val, intrdder i stillet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimis for ersiittarnas tjgnstgoring.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt
val, ska fullmdktige, si lingt som
det dr mojligt, sikerstilla att repre-
sentationen bland de indelnings-
delegerade inte forindras.

23§

Under de férutsittningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om
ersittarna inte viljs proportio-
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Under de férutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om ersittarna inte
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nellt, skaindelningsdelegerade be-  viljs proportionellt, ska indel-
stimma 1 vilken ordning som de ningsdelegerade bestimmaivilken
ska tjinstgora. ordning som de ska tjinstgora.

25 §

Om en ledamot avgdr, ska fyllnadsval hillas.

Om ledamoten har utsetts Om ledamoten har utsetts vid
vid ett proportionellt val, intrd-  ett proportionellt val, ska indel-
der i stillet en ersdttare i enlighet  ningsdelegerade, sd lingt som det
med den ordning som har bestimts  dr méjligt, sikerstilla att represen-
for ersittarnas tjinstgoring. tationen i utskottet inte forindras.

35§

Under de férutsittningar som Under de férutsittningar som
anges 1 2 § lagen (7992:339) om anges i lagen (2022:xx) om pro-
proportionellt valsitr ska valet av  portionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara

proportionellt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna 1 3 kap. 6 och 25 §§ ska tillimpas 1 sin ildre
lydelse f6r indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Medborgarvittnen viljs av kommunfullmiktige till det antal och
for den tid som fullmiktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s§ minga
ledaméter som motsvarar den
kvot som erhills om antalet nir-
varande ledaméter delas med det
antal personer som valet avser,
o6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-
melser om férfarandet vid sidant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdatt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s& minga
ledaméter som motsvarar den
kvot som erhills om antalet nir-
varande ledamoter delas med det
antal personer som valet avser,
6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-
melser om forfarandet vid sidant
proportionellt val finns i lagen
(2022:xx) om proportionella val 1
kommuner och regioner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.9 Forslag till lag om andring i sparbankslagen

(1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3 §

Av antalet huvudmin ska hilften, i enlighet med nirmare fore-
skrifter i reglementet, viljas av kommunfullmiktige eller regionfull-
miktige inom sparbankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av
huvudminnen sjilva bland insdttarna i sparbanken. Kravet pd att dessa
huvudmin ska vara insittare giller dock inte vid huvudmannaval i
samband med sparbankens bildande. En huvudman som stdr i tur att
avgd fir inte delta 1 valet for besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer férritta val av huvudmin ska, om inte
sirskilda skil foranleder ndgot annat, férdelningen av antalet mandat
mellan dem ske efter det invinarantal som de foretrider.

Bestimmelserna 1 2 § lagen Bestimmelserna 1 lagen

(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillimpas ocksd pd kom-
munfullmiktiges och regionfull-
miktiges val av huvudmin.

(2022:xx) om proportionella val 1
kommuner och  regioner ska
tllimpas ocksd pid kommunfull-
miktiges och regionfullmiktiges

val av huvudmain.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Ledaméter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmiktige, Forsik-
ringskassan och av Arbetsfor-
medlingen. Nir ledaméter eller
ersittare ska utses for kommun
och region ska det, under de forut-
sittningar som anges 1 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt, ske genom proportionellt val.

Ledaméter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmiktige, Forsik-
ringskassan och av Arbetsfor-
medlingen. Nir ledaméter eller
ersittare ska utses for kommun
och region ska det, under de férut-
sittningar som anges 1 lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske genom
proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare 1 styrelsen fir en medlem utse endast

den som ir

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller regionfullmiktige,

2. anstilld vid Forsikringskassan, eller

3. anstilld vid Arbetsférmedlingen.

Nir det utses ersittare i styrelsen ska det bestimmas 1 vilken ord-

ning de ska kallas till tjinstgoring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(2017:725)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och
42 §§ samt 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58 §

Om det begirs av det antal
viljande som anges 1 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara pro-
portionella:

1. val av ledamoter och ersittare 1 nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses 1 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen f6r aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska

foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som
ska granska styrelsens foérvaltning 1 aktiebolag, ekonomiska féreningar

och stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en nimnd som avses 1
6 kap. 2 § 2, om tv3 tredjedelar av de nirvarande ledaméterna 1 full-
miktige vid inrittandet av nimnden har réstat for att ledamoter 1
nimnden ska viljas pd nigon annan grund in partipolitisk.

6 kap.
20§
Om en ledamot avgdr under mandattiden, ska fyllnadsval hillas.

Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, ntrider
i stéllet en ersdttare i enlighet med
den ordning som har bestimts for
ersdttarnas tjanstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, ska full-
maktige, sd ldngt som det dr maj-
ligt, sikerstilla att representationen
i ndmnden inte forindras.

Om fullmiktige har dterkallat uppdragen for de fortroendevalda
enligt 4 kap. 10 §, ska val av nya ledaméter och ersittare hillas.
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28 §

En fértroendevald ir jivig, om

1. saken angdr honom eller
henne sjilv eller hans eller hennes
make, sambo, forilder, barn eller
syskon eller nagon annan nérstd-
ende eller om drendets utging kan
vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den fortroende-
valde sjilv eller ndgon nérstdende,

2. han eller hon eller nigon
nirstdende ir stillféretridare for
den som saken angdr eller for ndgon
som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgdng,

1. han eller hon eller ndgon
ndrstdende dr part i drendet eller
annars kan antas bli pdverkad av
beslutet 1 en inte ovdisentlig ut-
strickning,

2. han eller hon eller nigon
nirstdende ir eller har varit still-
foretridare eller ombud for en part
i drendet eller for ndgon annan
som kan antas bli piverkad av be-
slutet i en inte ovdsentlig utstrick-
ning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han

eller hon sjilv 4r knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersittning
butréitt ndgon i saken, eller

5. det i dvrigt finns ndgon sir-
skild omstindighet som dr dgnad
att rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet 1 drendet.

4. det finns ndgon annan sir-
skild omstindighet som gor att
hans eller hennes opartiskhet 1
irendet kan ifrdgasdttas.

31§

Om ett drende hos en nimnd
berér ett aktiebolag dir kommu-
nen eller regionen dger minst hilf-
ten av aktierna eller en stiftelse
dir kommunen eller regionen ut-
ser minst hilften av styrelseleda-
moterna, ska den som handlig-
ger drendet inte anses jivig enligt
28§ 2 eller 5 enbart pd grund av
att han eller hon ir stillforetri-
dare for bolaget eller stiftelsen
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Om ett drende hos en nimnd
berér ett aktiebolag dir kommu-
nen eller regionen dger minst half-
ten av aktierna eller en stiftelse
dir kommunen eller regionen ut-
ser minst hilften av styrelseleda-
moterna, ska den som handlig-
ger drendet inte anses jivig enligt
28 § 2 eller 4 enbart pd grund av
att han eller hon ir stillforetri-
dare for bolaget eller stiftelsen
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eller p& ndgot annat sitt ir knuten
dit. Detta giller inte nir en nimnd
handligger irenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.
Den som handligger ett drende
hos en nimnd ska inte heller an-
ses jivig enligt 28 § 5 enbart pd
grund av att han eller hon tidi-
gare har deltagit 1 handliggningen
av drendet hos en annan nimnd.

Foérfattningsforslag

eller pd nigot annat sitt ir knuten
dit. Detta giller inte nir en nimnd
handligger irenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.
Den som handligger ett dirende
hos en nimnd ska inte heller an-
ses jivig enligt 28 § 4 enbart pd
grund av att han eller hon tidigare
har deltagit 1 handliggningen av
drendet hos en annan nimnd.

37§

En nimnd fir uppdra &t pre-
sidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersittare att besluta pd nimndens
vignar 1 ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. En nimnd
far dven uppdra 4t en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.

En nimnd fir uppdra &t pre-
sidiet, ett utskott, en ledamot, en
ersittare eller en automatiserad be-
slutsfunktion att besluta pd nimn-
dens vignar 1 ett visst drende eller
en viss grupp av drenden. En
nimnd fir dven uppdra &t en
anstilld att besluta enligt 7 kap.

5-8 §§.

38 §
Beslutanderitten fir inte delegeras nir det giller
1. irenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av full-

miktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vik,

4. irenden som vickts genom medborgarférslag och som limnats

over till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras.

Delegation till en automati-
serad beslutsfunktion fdr inte heller
ske ndr det giller

1. dgrenden som Gverklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.,

41



Forfattningsforslag

SOU 2021:16

2. drenden som enligt lag eller
annan forfattning inte far dver-
klagas, eller

3. drenden om upphandling.

42§

En nimnd ska vilja utskott
bland ledaméterna och ersittarna
i nimnden. Bestimmelserna 12 §
lagen (71992:339) om proportio-
nellt valsitr ska d3 tillimpas.

En nimnd ska vilja utskott
bland ledaméterna och ersittarna
i nimnden. Bestimmelserna i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska di
tillimpas.

9 kap.
83§

Om det begirs av det antal
viljande som anges 1 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sitt ska val av ledaméter och
ersittare 1 den beslutande forsam-
lingen samt revisorer vara propor-
tionella.

Om det begirs av det antal
viljande som anges 1 lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska val av
ledaméter och ersittare 1 den be-
slutande forsamlingen samt revi-
sorer vara proportionella.

Om inte ndgot annat foljer av férbundsordningen ska det som
sigs 1 forsta stycket tillimpas nir den beslutande férsamlingen viljer
ledamoter och ersittare 1 férbundsstyrelsen, andra nimnder och de
beslutande organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 6 kap. 20 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse
for ledamoter som valts fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér 6verklagande av be-
slut som har meddelats eller tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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1.12  Forslag till forordning om andring
i terrangkorningsférordningen (1975:1313)

Hirigenom féreskrivs att 24 § terringkorningsférordningen
(1975:1313) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §
Beslut enligt 15 och 16 §§ fir 6verklagas till regeringen.

Vid sddant 6verklagande ska 42—
48 §§ forvaltningslagen (2017:900)
tillimpas. Overklagandetiden enligt
44 § forvaltningslagen ska riknas
frin den dag da besluter tillkinna-
getts. Har beslutet tillkinnagetts vid
mer dn ett tillfille, riknas tiden
frdn dagen for det senast foreskrivna
tillkinnagivandet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r 6verklagande av be-
slut som har tillkinnagetts fore ikrafteridandet.
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Foérslag till forordning om andring

i vagtrafikforordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen fér raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap

Hirigenom foreskrivs att 21 § vigtrafikforordningen (1995:137) for
den kommunala organisationen fér riddningstjinst under utbildning

och hojd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Beslut 1 frigor som avses i
14 § far overklagas hos linsstyr-
elsen. Aven Transportstyrelsen
far 6verklaga sidana beslut. Over-
klagande av Transportstyrelsen dr
inte inskrinkt till viss tid.

Beslut 1 frigor som avses i
14 § fir overklagas hos linsstyr-
elsen. Aven Transportstyrelsen
far overklaga sidana beslut.

Vid sddant dverklagande ska 42—
48 §§ forvalmingslagen (2017:900)
tillimpas. Overklagandetiden enligt
44 § forvaltningslagen ska riknas
fran den dag da beslutet tillkinna-
getts. Har beslutet tillkinnagetts
vid mer dn ett tillfille, riknas tiden
fran dagen for det senast foreskrivna
tillkénnagivandet. Overklagande
av Transportstyrelsen dr dock inte
inskrinkt till viss tid.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér 6verklagande av be-
slut som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och dess genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgir av direktiven (dir.2020:10), se
bilaga 1. Enligt direktiven ska utredaren ta stillning till hur en méj-
lighet till automatiserat beslutsfattande kan inféras 1 kommuner och
regioner. Dirvid ska sirskilt dvervigas hur ett automatiserat besluts-
fattande bor férenas med principerna for det kommunala beslutsfatt-
andet, Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
och EU:s dataskyddsférordning. Vidare ska utredaren analysera ord-
ningen for val 1 kommun- och regionfullmiktige och analysera och
sirskilt ta stillning till hur det kan sikerstillas att ledamoter, valda
av fullmiktige, som avgdr frin ett kommunalt organ fir en ersittare
som tillhér samma parti. Utredaren ska ocksd analysera och ta still-
ning till om det ir limpligt att bestimmelserna om tjinstgéring f6r
ersittare i regionfullmiktige skiljer sig frdn motsvarande reglering
fér kommunfullmiktige, analysera om kommunallagens jivsbestim-
melser bor anpassas till f6rvaltningslagen samt kartligga samtliga for-
fattningar som innehéller 6verklagbara kommunala normbeslut. Utred-
ningen ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

Syftet med uppdraget ir att dstadkomma en valordning som ir
late att forstd, lice ate tillimpa och sikerstiller representation frin
politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven till att tillforsikra fort-
satt goda mojligheter for ett effektivt och rittssikert beslutsfattande
1 kommuner och regioner.
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2.2 Utredningens arbete

Arbetet pdborjades 1 mars 2020.

Utredningen har haft fyra sammantriden med den parlamen-
tariska referensgruppen. Referensgruppen har inte haft nigra erinringar
mot flertalet f6rslag men vissa ledaméter har pd ndgra omriden fram-
fort avvikande synpunkter. Dessa redovisas 1 de aktuella avsnitten.

Utredningen har vidare haft sju sammantriden med expertgruppen.

Under hosten 2020 har jag och sekreteraren haft moéten med
Géteborgs, Karlshamns och Are kommuner samt med Region
Jonkopings lin for att ta del av deras erfarenheter av proportionella
val. Vi har ocks3 haft ett mote med Integritetsskyddsmyndigheten
om frigan om automatiserat beslutsfattande. Vi har dven triffat en
foretridare for Akademikerférbundet SSR angiende forbundets install-
ning till denna friga. Vi har ocksd besokt Sveriges Kommuner och
Regioner for att diskutera olika alternativ till 16sningar pé aktuali-
serade frigor.

Jag och sekreteraren har ocksd haft ett méte med de bida pro-
fessorerna 1 matematik Svante Janson och Svante Linusson for att
diskutera olika metoder for utseende av ledaméter 1 ett val. De har
ocksd kommit med virdefulla synpunkter pd lagforslaget och pd de
exempel som finns 1 bilaga 2.

Sekreteraren har haft ett mote med Socialstyrelsen angdende
myndighetens syn pd anvindandet av automatiserat beslutsfattande
1 socialtjinsten. Dirtill har han haft kontakter med Forsikringskassan,
Skatteverket och Transportstyrelsen angiende myndigheternas an-
vindande av automatiserat beslutsfattande.

Jag och sekreteraren medverkade hosten 2020 pd ett seminarium
arrangerat av Studieférbundet Niringsliv och Samhille under rubriken
Automatisering av beslut 1 kommunal férvaltning.

46



3 Automatiserat beslutsfattande

3.1 Bakgrund
3.1.1  Utredningens uppdrag

Regeringen anfér 1 utredningens direktiv (dir. 2020:10) att kom-
munal férvaltning, pd samma sitt som statliga myndigheter, bor ha
mojlighet att anvinda sig av automatiserat beslutsfattande. Det an-
ges att automatiserat beslutsfattande kan utgéra ett bra verktyg for
att ta vara pd digitaliseringens mojligheter och ¢ka férvaltningens
effektivitet. En enhetlig reglering av beslutsfattande inom statlig och
kommunal férvaltning bor efterstrivas, om det inte finns sirskilda
skil for ndgot annat. Utredningen ska

e tastillning till hur en mojlighet till automatiserat beslutsfattande
kan inféras 1 kommuner och regioner,

o sirskilt overviga hur ett automatiserat beslutsfattande bor for-
enas med principerna f6r det kommunala beslutsfattandet, Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
den allminna dataskyddsférordningen’, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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3.1.2 Hemstéllan fran Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inkom 1 maj 2019 med en
skrivelse till regeringen "Hemstillan om dndring 1 kommunallagen
med anledning av bestimmelse 1 28 § férvaltningslagen om auto-
matiserat beslutsfattande™

SKR anfér att behovet av att automatisera administrativa upp-
gifter i kommuners och regioners verksamhet ir stort. Gillande be-
stimmelser innebir att de tekniska méjligheter som finns for detta
inte kan nyttjas fullt ut.

SKR begir 1 skrivelsen att en reglering om automatiskt besluts-
fattande motsvarande den 1 28 § forvaltningslagen (2017:900), for-
kortad FL, ska tas in i kommunallagen (2017:725), forkortad KL.
Det finns enligt férbundets mening inget skil till den diskrepans 1
regler f6r beslutsfattande mellan 4 ena sidan statliga och & den andra
sidan kommunala férvaltningsmyndigheter som uppstitt genom 28 §
forvaltningslagen.

3.2 Kommuner och regioner
3.2.1 Kommuner och regioner ur ett historiskt perspektiv
Den kommunala organisationen

I ett internationellt perspektiv utmirker sig Sverige genom att for-
hillandevis minga uppgifter som 1 andra linder utfors av staten eller
1 privat regi utfors av kommuner och regioner. Den kommunala
sjilvstyrelsen fir ocksd betraktas som relativt stark i Sverige dven 1
forhdllande till jimférbara linder som Norge och Danmark.

De moderna svenska kommunerna kan sigas ha tillkommit genom
1862 &rs kommunalférordningar. I och med dessa blev kommuner
sjilvstindiga juridiska personer och landstingen tillkom som ny orga-
nisation vid sidan av stider och landskommuner. Kommunerna kan
dock sparas betydligt lingre tillbaka i tiden in s3, nimligen till de
menigheter som verkade inom byn, hiradet, landskapet eller socknen
och som skétte sddana angeligenheter som angick menigheten i dess
helhet (A. Bohlin, Kommunalrittens grunder, 7 u. s. 19). Det fanns
fyra kommunalférordningar: en om kommunalstyrelse pd landet, en

2 Dnr Fi2019/02521.
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om kommunalstyrelse 1 staden, en om kyrkostimma, kyrkordd och
skolrdd samt en om landsting.

Kommunerna var ursprungligen smi. Strukturen utgick frin den
kyrkliga sockenstrukturen, vilket gjorde att antalet kommuner var
stort. Framfor allt ute i landet skottes de kommunala uppgifterna helt
av de fortroendevalda utan ndgra anstillda. P4 landsbygden kunde
i stillet for fullmiktige ocksd anvindas kommunalstimma, dir alla
rostberittigade deltog och fattade beslut. Det var dock enbart min
som hade rostritt. For rostritt krivdes dirutdver en viss férmogen-
het eller inkomst.

Under 1940-talet initierades den férsta stérre sammanslagnings-
reformen nir riksdagen fattade principbeslutet om att genomféra den
s.k. Storkommunreformen (som genomférdes vid drsskiftet 1951/1952),
vilken innebar att antalet kommuner minskade frn 2 498 till 1 037.
Reformen innebar att ingen kommun skulle ha mindre 4n 2 000 in-
vanare. P3 detta sitt blev stider och landskommuner mer lika. Mot
denna bakgrund tillkom 1953 drs kommunallag (1953:753) som var
en gemensam lag f6r stider och landskommuner. Det direktdemo-
kratiska systemet med kommunalstimma avskaffades.

Utbyggnaden av vilfirdsstaten och sirskilt beslutet om att inféra
en niodrig grundskola gjorde att det uppkom ett behov av ytterligare
kommunindelningsreformer under 1960-talet. I motsats till andra
linder dir uppgifterna lades pd staten blev i1 Sverige kommunerna
ansvariga for uppgifterna. For att kunna hantera de nya uppgifterna
behévde kommunerna sls samman till stérre enheter, vilket skedde
genom den s.k. Kommunblocksreformen. Utgéngspunkten f6r denna
var att en kommun skulle ha minst 8 000 invinare. Reformen ledde
till att antalet kommuner minskade till som ligst 274 ar 1974. Anta-
let har direfter kat nigot genom delningar och uppgér for nirvar-
ande till 290.

Principer for det kommunala beslutsfattandet

I de minga sm3& kommuner som fanns fére strukturreformerna
fattade de fortroendevalda kollektivt alla beslut. Det var ocksd de
som utférde alla uppgifter. Forfattningsregleringen av det kommun-
ala beslutsfattandet byggde dirfér pd principen att samtliga beslut
fattades kollektivt av de fortroendevalda.
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Antalet kommunalt anstillda 6kade kraftigt mellan 1950- och
1970-talen. I lagstiftningen fanns vid denna tid ocksd krav pd att det
skulle finnas professionella ledaméter 1 vissa kommunala nimnder.
De hade ocks3 ritt att reservera sig mot de beslut 1 vilka de deltog.
Genom 1977 &rs kommunallag (1977:179) skapades en gemensam
kommunallag f{6r kommuner och landsting. I och med denna férsvann
dessa rester av tjinstemannainflytande ur lagstiftningen (SOU 2015:24
s. 143). De efterfoljande kommunallagarna har fortsatt byggt pa prin-
cipen att kommunala beslut som huvudregel ska fattas kollektivt av
de fértroendevalda dven om mojligheterna till delegation av besluts-
fattandet byggts ut.

I anslutning till inférandet av 1991 &rs kommunallag (1991:900)
uttalades 1 férarbetena att utvecklingen utan tvekan gitt mot en for-
skjutning 1 férhéllandet mellan de fértroendevalda och anstillda och
att den traditionella lekmannaférvaltningen alltmer var pd vig att
ersittas av en professionell férvaltning (prop. 1990/91:117 s. 89).

3.2.2 Den kommunala organisationen
Grunderna for den kommunala organisationen

I regeringsformen finns bestimmelser om kommunerna i framfér allt
1 och 14 kap. Av 1 kap. 7 § framgar att det i riket finns kommuner
pd lokal och regional niva. I 14 kap. finns nirmare bestimmelser om
kommunerna. Enligt 14 kap. 1 § utdvas beslutanderitten i kommun-
erna av valda férsamlingar. I 1 kap. 8 § sidgs att det for den offentliga
forvaltningen finns statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.
Av 14 kap. 2 § framgdr att kommunerna skoter lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund och att nirmare bestimmelser om detta finns i lag. Bestim-
melser om kommunernas och regionernas organisation och kompe-
tensférdelning mellan olika organ finns framfor allt i kommunallagen.

I varje kommun och region finns allts3 en beslutande politisk
forsamling, fullmiktige, som ir det hégsta beslutande organet. Dir-
utdver finns ett antal politiskt tillsatta organ — styrelsen och 6vriga
nimnder — vilka har hand om kommunens eller regionens férvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter. Styrelsen utgér en nimnd med
sirskilda uppgifter. Med nimnd avses alltsd sdvil styrelsen som 6vriga
nimnder enligt kommunallagen. Vissa bestimmelser giller dock en-
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bart for styrelsen (se t.ex. 6 kap. 8-15 §§ KL). Kommuner och regioner
kan ocksd samverka med andra kommuner och regioner genom poli-
tiskt tillsatta organ i form av gemensamma nimnder och kommunal-
forbund (3 kap. 8 och 9 §§ KL). Utéver detta kan kommuner och
regioner ocksd, med de begrinsningar som framgér av lag, 6verlimna
skotseln av kommunala angeligenheter till kommunala bolag, stiftel-
ser och foreningar samt till privata utférare (3 kap. 11 och 12 §§ KL).

Fullmiktiges uppgifter

Fullmiktige ir det hogsta beslutande organet. Fullmiktige fattar
beslut av mer grundliggande natur eller av mer generell rickvidd.
Det handlar frimst om beslut dir det politiska momentet dr avgorande.
Enligt kommunallagens definition beslutar fullmiktige 1 alla drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vike (5 kap. 1 § forsta
stycket KL). Sidana fullmiktigeirenden dr frimst

maél och riktlinjer fér verksamheten,

¢ budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

e nimndernas organisation och verksamhetsformer,

e val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,
e val av revisorer,

e grunderna for ekonomiska férméner till fortroendevalda,
e drsredovisning och ansvarsfrihet,

e folkomréstning i kommunen eller regionen, och

extra val till fullmiktige.

Fullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges i kommunal-
lagen eller 1 andra forfattningar (5 kap. 1 § andra stycket KL). Exem-
pel pd sddana beslut ir beslut om att éverlimna virden av en kom-
munal angeligenhet till en juridisk person eller en enskild individ
och beslut om att anta en 6versiktsplan (10 kap. 1 § KL resp. 3 kap.
19 § plan- och bygglagen [2010:900]).
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Fullmiktige ska tillsitta de nimnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgdra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller
annan forfattning och fér dvrig verksamhet (3 kap. 4 § KL). Vissa
nimnder miste dock enligt lag finnas. Exempelvis ska det 1 varje
kommun finnas en valnimnd (3 kap. 3 § vallagen [2005:837]). Vidare
ska det 1 varje kommun och region finnas en eller flera nimnder, s.k.
patientnimnder, som har till uppgift att stédja och hjilpa patienter
inom hilso- och sjukvirden och tandvirden (1 §lagen [2017:372]
om stdd vid klagomal mot hilso- och sjukvirden). Fullmiktige
beslutar om nimndernas verksamhetsomrdden och inbérdes forhall-
anden om inget annat framgdr av lag eller annan forfattning (6 kap.
2 § forsta stycket KL). Fullmiktige har mojlighet att delegera sin
beslutanderitt till en nimnd. Delegationen kan gilla ett visst drende
eller en viss grupp av irenden. Arenden som angesi 1 § forsta stycket
kommunallagen eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgs-
ras av fullmiktige fir dock inte delegeras till nimnderna (5 kap. 2 § KL).

Nimndernas uppgifter

Nimnderna ir de organ genom vilka kommuner och regioner fullgér
sina uppgifter enligt lag eller annan férfattning och for évrig verk-
samhet (3 kap. 4 § KL). De har ocksd tll uppgift att bereda full-
miktiges drenden och att verkstilla fullmiktiges beslut (6 kap. 4 § KL).
Nimnderna har ocksd en sjilvstindig beslutanderitt genom att de
beslutar i frigor som ror férvaltningen och i frigor som en nimnd
enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om (6 kap. 3 § KL).
Nimnderna har siledes ansvar och mandat {or att fatta beslut som
avser forvaltningens pigdende verksamhet. Frigor som enligt lag eller
annan forfattning ska avgoras av en nimnd handlar ofta om myndig-
hetsutdvning, som t.ex. beviljande av {orsérjningsstdd eller bygglov
(betriffande begreppet myndighetsutévning se avsnitt 3.3.1). Namnd-
erna beslutar ocksd 1 frigor som fullmiktige har delegerat. De ska da
redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sidana uppdrag (5 kap.
2§ och 6 kap. 4 § KL).

52



SOU 2021:16 Automatiserat beslutsfattande

Sarskilt om styrelsens uppgifter

Styrelsen ir kommunens respektive regionens ledande férvaltnings-
organ. Till styrelsens mera évergripande uppgifter hor att leda och
samordna foérvaltningen av kommunens eller regionens angeligen-
heter och ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av 6vriga
nimnder, kommunalférbund och kommunala féretag (6 kap. 1 § KL).
Styrelsen ska dven folja frigor av betydelse for kommunens eller
regionens utveckling och ekonomiska stillning (6 kap. 11 § KL). Full-
miktige fir ocksd besluta att styrelsen fir fatta beslut om sirskilt
angivna forhillanden som rér andra nimnders verksamhet. Styrelsen
fir dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders

myndighetsutdvning, tillimpningen av lag eller drenden som i &vrigt
ror enskilda (6 kap. 8 § KL).

3.3 Regelverket for det kommunala beslutsfattandet
3.3.1 Grundldggande reglering och begrepp
Grundliggande reglering

Den grundliggande regleringen for det kommunala beslutsfattandet
finns 1 férvaltningslagen och kommunallagen.

Forvaltningslagen giller f6r handliggning av drenden hos forvalt-
ningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsirenden hos
domstolarna (1 § férsta stycket). Lagens bestimmelser om grund-
erna for god férvaltning giller dven 1 annan f6rvaltningsverksamhet
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar (1 § andra stycket).

Kommunallagen innehller bl.a. bestimmelser om kommuner och
regioners organisation, interna ansvarsférdelning och om beslutsfatt-
andet.

Forvaltningslagen och kommunallagen ger tillsammans grunderna
for vad som giller f6r kommunalt beslutsfattande. Mot bakgrund av
den kommunala sjilvstyrelsen giller flera av handliggningsreglerna i
forvaltningslagen inte kommuners och regioners beslutsfattande i
sddana drenden som kan 6verklagas genom laglighetsprovning i enlig-
het med 13 kap. kommunallagen (2 § FL). Betriffande begreppet “lag-
lighetsprévning”, se under rubriken ”Overklagande av kommunala
beslut”. Fér kommuner och regioner uppkommer dirfér situationen
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att regelverket 1 forvaltningslagen inte alltid ska tillimpas i sin hel-
het. Kommunallagen innehéller ocks3 specialreglering av en del frigor
som ir generellt reglerade 1 forvaltningslagen, t.ex. om jiv.

Begreppet myndighetsutévning

I den nu gillande férvaltningslagen har begreppet myndighetsutov-
ning utménstrats (se SOU 2010:29 s. 99-110 och prop. 2016/17:180
s. 46-56). Det anvinds dock i regeringsformen och 1 annan lagstift-
ning. Aven i kommunallagen anvinds begreppet.

11971 &rs forvaltningslag (1971:90) fanns 13 § en uttrycklig defini-
tion. Det ska vara friga om en utdvning av en befogenhet att be-
stimma om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller
annat jimforbart forhillande. Typiska utslag av myndighetsutévning
ir beslut, varigenom den enskilde dliggs att gora, tila eller underlita
nigot. Aven ett gynnande beslut kan utgéra resultat av myndighets-
utdvning, om den enskilde f6r att uppnd den 6nskade forménen ir
tvungen att vinda sig till en myndighet och myndighetens tillimpning
av offentligrittsliga regler blir avgérande f6r utgingen (prop. 1971:30
del 2's. 331).

Overklagande av kommunala beslut

Av tradition férekommer tv8 olika former for 6verklagande av kom-
munala beslut, laglighetsprévning (tidigare kommunalbesvir) och fér-
valtningsrittsligt dverklagande (tidigare sjilviérvaltningsbesvir/forvalt-
ningsbesvir).

Bakgrunden till regleringen dr att kommuner och regioner dels
dgnar sig &t forvaltning som grundar sig pd deras allminna befogen-
het att skota angelidgenheter av allmint intresse (oreglerad forvaltning),
dels skoter forvaltningsuppgifter som bestimts i lag (specialreglerad
forvaltning). Beslut inom den oreglerade férvaltningen éverklagas
genom laglighetsprévning och inom den specialreglerade oftast genom
forvaltningsrittsligt overklagande.

Den specialreglerade forvaltningen benimndes tidigare sjilvior-
valtning eller offentlig férvaltning. Enligt detta synsitt fungerade de
lokala organen som av statsmyndigheterna understillda lokala myn-
digheter som skotte angeligenheter som annars skulle ankommit pa
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statliga organ (H. Sundberg, Kommunalritt s. 36, 293 och 300). De
ansdgs dirfér utdva av staten delegerad makt, alltsd i sjilva verket
statlig makt varfér dessa beslut ocksa skulle 6verklagas 1 samma ord-
ning som gillde {6r motsvarande av statliga myndigheter fattade beslut.

Om férvaltningsrittsligt 6verklagande tillimpas for ett kommu-
nalt beslut prévas det enligt samma principer som vid verklagande
av statliga myndigheters beslut. Det innebir bl.a. att den dverprév-
ande instansen normalt sett kan indra kommunens beslut pd det sittet
att det ersitts med ett annat beslut. Den éverprovande instansen kan
t.ex., om en kommun avslagit en ansékan, ersitta kommunens beslut
och bifalla ansokan. Overklaganderitt tillkommer den som berérs av
beslutet. I vissa drenden ir en férvaltningsmyndighet férsta éver-
klagandeinstans, vars beslut i sin tur kan 6verklagas till forvaltnings-
domstol. T flertalet fall ir dock férvaltningsritten forsta verklag-
andeinstans.

Som huvudregel f6r 6verklagande av kommunala beslut giller dock
att detta sker genom laglighetsprévning. Laglighetsprévning har sitt
ursprung i de kommunalférordningar dir den kommunala sjilvstyr-
elsen inférdes. Mojligheten f6r kommunmedlemmarna att anféra
kommunalbesvir var, utéver den allminna kommunala befogenheten
och den kommunala beskattningsritten, en av tre grundpelare som
den kommunala sjilvstyrelsen vilade pd. Motiven bakom inférandet
av laglighetsprévning var att stirka det kommunala sjilvstyret genom
en inskrinkning av statens dverprévning av de kommunala besluten.
Man ansdg att staten, genom linsstyrelsen som var dverprévnings-
myndighet, skulle respektera grinserna for kommunernas sjilvstyre
och 1 s3 stor utstrickning som var rimlig lita dessa verka diri. Redan
vid tillkomsten av institutet betonades att det fanns en skillnad mellan
dtgirder som en kommun frivilligt vidtog och sidana dtgirder som en
kommun till {6]jd av en féreskrift var skyldig att utféra (en genomging
av tillkomsten av laglighetsprévningen finns 1 SOU 1982:41 s. 30-33).
Laglighetsprévningens karaktir gor att forfarandet kan ses som ett
instrument for allmin medborgarkontroll ver den kommunala férvalt-
ningen snarare in som ett regelritt dverklagande (Bohlin, Warnling-
Nerep, Forvaltningsrittens grunder, 3 u. s. 76).

Regleringen av laglighetsprévning finns i 13 kap. kommunallagen.
Tidigare var linsstyrelserna férsta dverklagandeinstans, vars beslut
kunde 6verklagas till Regeringsritten men numera dr férvaltnings-
ritten forsta instans. Laglighetsprévning ir i princip inskrinkt till

55



Automatiserat beslutsfattande SOU 2021:16

beslutets rittsenlighet och den domstol som prévar ett laglighets-
provningsmadl kan endast upphiva ett kommunalt beslut pa de sir-
skilda grunder som ir angivna i kommunallagen (13 kap. 8 § KL).
Det ir alltsd inte mojligt att genom laglighetsprévning {3 ett beslut
andrat pd nigot annat sitt in att det upphivs. Overklaganderitten ir
inte heller knuten till om man berérs av ett beslut utan tillkommer
i stillet medlemmarna i en kommun eller en region. En intressent
har alltsd inte ndgon ritt att begira laglighetsprévning av ett beslut
som gir honom eller henne emot om vederborande inte ir medlem i
kommunen eller regionen. Utéver detta finns 1 13 kap. kommunal-
lagen flera bestimmelser om férfarandet 1 domstolen vid laglighets-
provning som skiljer sig frin vad som enligt huvudregeln giller for
forvaltningsrittsliga dverklaganden, t.ex. f&r domstolen vid prévningen
av overklagandet inte beakta andra omstindigheter in sddana som
klaganden har hinvisat till fére 6verklagandetidens utging (13 kap.
7§ KL).

Det kan diskuteras om de ursprungliga principerna konsekvent
uppritthdlls i nu gillande regleringar. Det bor ocksd framhaillas att
14 kap. 2 § regeringsformen klart ger uttryck for att den kommunala
sjilvstyrelsen omfattar all kommunal verksamhet. Uppdelningen har
sannolikt pdverkats av att domstolsprovning kommit att f3 okad
betydelse under senare ir, inte minst mot bakgrund av Sveriges inter-
nationella dtaganden. Det férekommer ocksd 1 relativt stor utstrick-
ning att beslut inom den specialreglerade férvaltningen endast kan
overklagas genom laglighetsprévning. Ett exempel dr 16 kap. 3 § social-
yinstlagen (2001:453) dir en upprikning gors av de beslut som kan
overklagas i forvaltningsrittslig ordning. Ovriga beslut kan endast
overklagas genom laglighetsprévning.

Inom den specialreglerade férvaltningen kan situationen dirfér
kanske beskrivas pd sd sitt att det dr behovet av rittsmedel f6r en-
skilda parter och éverviganden av praktisk och processekonomisk
natur som avgdr om ritt till dverklagande ska foreligga och om ett ver-
klagande far ske forvaltningsrittsligt eller genom laglighetsprévning.
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3.3.2  Forvaltningslagen
Lagens tillimpningsomride

Som framgir av avsnitt 3.3.1 giller forvaltningslagen vid all hand-
ligening av drenden 1 férvaltningsmyndigheter, sdvil statliga som
kommunala. Eftersom fullmiktige inte ir en férvaltningsmyndighet
utan en folkvald férsamling (prop. 1973:90's. 232, jfr 2 kap. 5 § tryck-
frihetsforordningen) giller férvaltningslagen inte vid handliggningen
i fullmiktige. Forfarandet i fullmiktige regleras 15 kap. kommunallagen.

Uttrycket handliggning innefattar alla dtgirder som en myndig-
het vidtar frin det att ett drende inleds till dess att det avslutas
(prop. 2016/17:180 s. 286.). Lagen innehéller inte ndgon definition
av vad som utgor ett drende. Forenklat uttrycke karakteriseras ett
drende av att det avslutas genom ett beslut av ndgot slag (SOU 2010:29
s. 97). Det gors en dtskillnad mellan handliggning av drenden (ibland
benimnt rittsligt handlande) och s.k. faktiskt handlande. Det senare
karakteriseras av att en myndighet eller myndighetsperson handlar
utan att ndgot beslut om det fattas. Ett vanligt exempel ir att en
lirare som héller en lektion dgnar sig it faktiskt handlande medan
liraren nir denne sitter betyg dgnar sig dt handliggning av ett drende
som utmynnar i ett beslut om betyg (SOU 2010:29 s. 97).

I 1 §andra stycket férvaltningslagen anges att lagens bestimmelser
15-8 §§ om god forvaltning dven giller i annan férvaltningsverksam-
het hos férvaltningsmyndigheterna och domstolarna. Lagens bestim-
melser om legalitet, objektivitet, proportionalitet, service och till-
ginglighet 1 forhillande till allmidnheten och samverkan med andra
myndigheter giller siledes inte bara vid irendehandliggning utan
dven vid annan férvaltningsverksamhet, dvs. sddan verksamhet som
utgor forvaltningsmyndighetens eller domstolens faktiska handlande
(prop. 2016/17:180 s. 286).

Vid handliggning av sddana drenden hos myndigheter i kommuner
och regioner dir besluten kan laglighetsprévas genom att 6verklagas
enligt 13 kap. kommunallagen ska 9 § andra stycket, 10-12, 16-20
och 23-49 §§ i forvaltningslagen inte tillimpas (2 § FL). Undantaget
omfattar frimst angeligenheter som kommuner och regioner skoter
med stdd av sina allminna befogenheter enligt 2 kap. 1 § kommunal-
lagen.

57



Automatiserat beslutsfattande SOU 2021:16

Undantag for vissa kommunala drenden fanns redan vid inféran-
det av den forsta forvaltningslagen 1971 och motiverades av hinsyn
till den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt 1971 &rs forvaltningslag
limnades dock den oreglerade kommunalférvaltningen helt utanfor
lagens tillimpningsomrade (prop. 1971:30 s. 320-323) I 1986 ars for-
valtningslag beholls denna principiella uppdelning men ett antal av
lagens bestimmelser gjordes dock tillimpliga ocksd pd den oreglerade
kommunférvaltningens omride. I forarbetena uttalade departements-
chefen att intresset av kommunal sjilvstyrelse talade mot att stats-
makterna detaljreglerade forfarandet hos kommunala myndigheter
och att ett undantag f6r den oreglerade kommunalférvaltningen
dirfor borde behillas. Vidare angavs att undantaget inte borde om-
fatta mera in som var nédvindigt och begrinsas till de regler dir
hinsynen till den kommunala sjilvstyrelsen vigde 6ver intresset av
en generell reglering 1 syfte att tillgodose berittigade krav pd ritts-
sikerhet och service for medborgarna (prop. 1985/86:80 s. 14).

Det férekommer dven i speciallagstiftningen bestimmelser om
att vissa beslut endast kan 6verklagas genom laglighetsprovning. Ett
sddant exempel finns 1 13 kap. 1-3 §§ plan- och bygglagen. Det fére-
kommer ocksd att det 1 speciallagstiftning f6éreskrivs att nigra sir-
skilt angivna kommunala beslut kan 6verklagas forvaltningsrittsligt,
vilket implicit innebir att 6vriga beslut som fattas med stod av lagen
kan 6verklagas genom laglighetsprévning, se t.ex. den tidigare nimnda
16 kap. 3 § socialtjinstlagen. Ett ytterligare exempel finns 1 skollagen
(2010:800) dir det 1 28 kap. 18 § anges att beslut, fé6rutom ett antal
beslut som anges 28 kap., enbart kan 6verklagas om éverklagande far
ske enligt 13 kap. kommunallagen.

Beslut, som enligt speciallagstiftning kan éverklagas genom laglig-
hetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen, omfattas alltsd av undan-
taget 1 2 § forvaltningslagen. I sddan speciallagstiftning finns dock
inte sillan bestimmelser som reglerar drendens handliggning pd nigot
sitt (se t.ex. 11 kap. socialtjinstlagen).

Vid kommunalt beslutsfattande dir besluten kan éverklagas genom
laglighetsprovning ir forvaltningslagen alltsd tillimplig endast 1 be-
grinsad utstrickning. I sddana drenden tillimpas endast lagens bestim-
melser 1 5-8 §§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet, service
och tillginglighet 1 férhillande till allminheten och samverkan med
andra myndigheter, bestimmelsen 1 9 § férsta stycket om krav pd
enkel, snabb och kostnadseffektiv handliggning, bestimmelserna i
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13-15 §§ om tolkning, éversittning, bitride och ombud och bestim-
melserna 1 21 och 22 §§ om bekriftelse av och ankomstdag for
inkomna handlingar. Detta innebir dock inte ndgot hinder mot att
kommunala myndigheter ocks3 tillimpar férvaltningslagens dvriga
bestimmelser i irenden vars beslut kan 6éverklagas genom laglighets-
prévning, om det bedéms limpligt och ndgot annat inte dr sirskilt
foreskrivet 1 en specialforfattning (prop. 2016/17:180 s. 286).

Det férekommer ocks3 att det 1 forfattning anges att ett beslut i
ett drende inte fir dverklagas. Bestimmelserna om laglighetsprov-
ning i 13 kap. kommunallagen giller som redovisats inte om det i lag
eller annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om 6verklag-
ande (13 kap. 3 § KL). Hanteringen av drenden, dir beslutet enligt
forfattning inte kan 6verklagas omfattas dirfér av férvaltningslagen
1 sin helhet eftersom de ir undantagna frin mojligheten till laglig-
hetsprovning. Férvaltningslagens tillimpning i férhéllande till undan-
taget 1 2 § forutsitter alltsd inte att beslutet i drendet kan 6verklagas
forvaltningsrittsligt utan avgors av om det finns sirskilda foreskrif-
ter om 6verklagbarhet som utesluter laglighetsprévning enligt 13 kap.
kommunallagen.

Forvaltningslagens subsidiaritet

I 4 § férvaltningslagen anges att, om en annan lag eller en férordning
innehéller en bestimmelse som avviker frin regleringen 1 férvaltnings-
lagen, den bestimmelsen ska tillimpas. Bestimmelsen innebir att
riksdagen och regeringen genom foreskrifter 1 lag respektive férord-
ning kan anpassa forvaltningsférfarandet och gora avsteg fran for-
valtningslagens generella bestimmelser. Det ir diremot inte mojligt
att anta avvikande bestimmelser genom féreskrifter pA myndig-
hetsnivd eller som efter bemyndigande beslutas av en kommun
(prop. 2016/17:180 s. 288).

Avvikande bestimmelser kan innebira att det i en viss typ av
irenden stills hogre krav pd en myndighet vad giller dokumentation
eller muntlighet 1 férfarandet (se t.ex. 11 kap. 9 § socialtjinstlagen).
Avvikelser i en specialférfattning kan ocksd innebira att det 1 ett
visst avseende stills ligre krav. Med hinsyn tll lagens syfte och
karaktir, med bestimmelser som slir fast en minimistandard av ritts-
skydd for enskilda i férvaltningsforfarandet, torde det dock vara
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sillsynt forekommande — sirskilt pd férordningsnivi — med avvikelser
som innebir att ligre krav stills pd myndigheterna dn vad som féljer
av lagen (prop. 2016/17:180 s. 288).

Kommunallagen innehéller ett antal bestimmelser som innebir
avsteg frin forvaltningslagen och som 1 enlighet med 4 § forvaltnings-
lagen dirfor ska tillimpas 1 stillet f6r férvaltningslagens reglering.
Till exempel innehdller kommunallagen sirskilda bestimmelser om
jiv (se avsnitt 6) och om beslutsfattande (se avsnitt 3.3.3) som ska
tillimpas 1 stillet f6r forvaltningslagens bestimmelser. Viktigt att
framhalla dr att, for det fall kommunallagen innehéller bestimmelser
som avviker frin férvaltningslagen, dessa ska tillimpas avseende alla
typer av irenden. Uppdelningen mellan drenden som kan éverklagas
genom laglighetsprévning och de for vilket 6verklagande ir sirskilt
reglerat saknar i detta hinseende betydelse.

Vad ir ett forvaltningsbeslut?

Arendehantering kan allts3 definieras som handliggning som utmynnar
1 ett beslut. Det finns inte ndgon klar och invindningsfri definition
av begreppet beslut. Vid inférandet av den nu gillande férvaltnings-
lagen uttalade regeringen foljande (prop. 2016/17:180 s. 24):

For att veta om ett drende har inletts vid en myndighet ir det alltsd av
betydelse att kunna avgéra om myndigheten miste avsluta handligg-
ningen genom ett beslut. Det dr dirmed ocksd av vikt att kunna avgora
nir en myndighet ska anses ha fattat ett beslut i ett drende.

Som utredningen framhiller ir det svirt att sl fast ngon entydig och
helt invindningsfri definition av uttrycket beslut. Ett beslut innefattar
dock regelmissigt ett uttalande frdn en myndighet som ir avsett att ha
vissa verkningar f6r den som beslutet ir riktat mot. Det ir uttalandets
syfte och innehll som avgér uttalandets karaktir av beslut, inte dess
yttre form (RA 2004 ref. 8). Uttalandet syftar ofta till att paverka mot-
tagarens handlande i en given situation.

Behovet av att definiera vad som utgor ett beslut kan uppkomma vid
frigan om ett yttrande av en myndighet i nigon form utgor ett
beslut, vilket var frigan i RA 2004 ref. 8. T malet ansigs en av Livs-
medelsverket offentliggjord skrivelse som rubricerades som infor-
mation utgdra ett dverklagbart beslut, se ocksd HFD 2018 ref. 23.
Dirutdver kan det uppstd oklarheter kring vad som utgor ett beslut
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och vad som ska anses vara faktiskt handlande. Det ir dock i de allra
flesta fall i férvaltningen knappast ndgra storre svdrigheter att be-
déma nir ett drende inleds och nir ett beslut fattas dven om grins-
dragningsproblem kan férekomma i enstaka fall. Inte heller att skilja
mellan faktiskt handlande och irendehandliggning véllar 1 praktiken
ndgra allvarligare problem (SOU 2010:29 s. 99).

Forvaltningslagens rittssikerhetsgarantier

Forvaltningslagens primira syfte kan sigas vara att ge foreskrifter
om grundliggande rittssikerhetsgarantier i forvaltningsférfarandet
(SOU 2010:29 s. 132). Forvaltningslagen innebir dirmed en rad ritts-
sikerhetsgarantier f6r enskilda. I de tidigare nimnda 5-8 §§ i forvalt-
ningslagen finns bestimmelser om god foérvaltning. Detta innebir
krav p legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), service (6 §),
tillginglighet (7 §) och om samverkan mellan myndigheterna (8 §).
Dessa bestimmelser har som redovisats tidigare en bredare tillimp-
lighet in den 6vriga férvaltningslagen.

Forvaltningslagen reglerar ocksa ritten till insyn fér en part (10 §),
dtgirder vid Ingsam handliggning (12 §), krav pd myndigheterna att
anvinda sig av tolkning och 6versittning (13 §) samt krav pd kom-
munikation (25 §). Vidare reglerar lagen mojligheten till indring och
rittelse av beslut (36-39 §§).

Ett ytterligare sitt att tillgodose enskildas rittssikerhet ir mojlig-
heten att 6verklaga en myndighets beslut. I den nu gillande forvalt-
ningslagen inférdes en generell bestimmelse om éverklagande som
innebir att ett beslut fir dverklagas om beslutet kan antas paverka
ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt (41 §). Ett beslut far dver-
klagas av den som beslutet angr, om det har gdtt honom eller henne
emot (42 §). Det dr mycket vanligt att specialforfattningar innehéller
bestimmelser om frigan om 6verklagbarhet av beslut som fattas med
stdd av forfattningen. Inférandet av en generell regel om 6verklag-
ande innebar inte nigon dndring av denna ordning (prop. 2016/17:180
s. 254).
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Former for beslutsfattande

I 28 § forsta stycket forvaltningslagen anges att ett beslut kan fattas
av en befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller auto-
matiserat. Vid den slutliga handliggningen kan féredragande och
andra befattningshavare medverka utan att delta 1 avgérandet. Be-
stimmelsen ir avsedd att visa pd férekomsten av tre vanliga besluts-
former i den offentliga forvaltningen.

Den byrskratiska beslutsformen (enridighetsmetoden) innebir
att ett drende avgors av en befattningshavare ensam. Ofta medverkar
ndgon annan befattningshavare vid handliggningen som féredrag-
ande eller protokollférare, men avgorandets innehdll bestims helt
och hillet av den som ir beslutande. Nir beslut fattas gemensamt
anvinds oftast den kollektiva beslutsformen (den parlamentariska
metoden). Hur beslut fattas i denna beslutsform regleras 128 § andra
och tredje styckena (omréstningstorfarandet regleras 1 29 §). Som
anges iavsnitt 3.2.1 fattas kommunala beslut som utgingspunkt genom
den kollektiva beslutsformen. Formerna f6r det kommunala besluts-
fattandet regleras 1 kommunallagen, t.ex. finns motsvarande regler
om omréstning som finns 1 28 och 29 §§ férvaltningslagen 1 4 kap.
24-26 §§ kommunallagen (se dven 5 kap. 52-57 §§ och 6 kap. 33 §).

Med automatiserade beslut avses beslut som fattas maskinellt utan
att ndgon enskild befattningshavare pd myndigheten tar ndgon aktiv
del 1 sjilva beslutsfattandet i det enskilda fallet (prop. 2016/17:180
s. 315). Regleringen 1 28 § forvaltningslagen om automatiserat be-
slutsfattande anses innebira att det inte krivs nigon reglering 1 en
specialférfattning for att en myndighet ska kunna anvinda denna be-
slutsform (prop. 2016/17:180 s. 179).

Utover de beslutsformer som anges 128 § férvaltningslagen fére-
kommer ocks8 den kollegiala beslutsformen. Den anvinds frimst vid
olika disciplinira forfaranden, se t.ex. 9 kap. 6 § patientsikerhets-
lagen (2017:30) och innebir att ett visst antal befattningshavare
miste medverka for att ett beslut ska kunna fattas och att, om enig-
het inte uppnds, var och en av dessa miste ge uttryck for sin uppfatt-
ning enligt en angiven turordning inom ramen fér ett sirskilt om-
rostningsforfarande, jfr 29 kap. rittegdngsbalken.
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3.3.3 Kommunallagens reglering av det kommunala
beslutsfattandet

Kommunala beslut

Det kommunala beslutsférfarandet utfors 1 fullmiktige och styrelser
och nimnder och kommer enligt huvudregeln till uttryck i protokoll
over de beslutande sammantridena. Beslut i sdvil fullmiktige som
styrelse och nimnder fattas kollektivt och vid sammantriden dir
ledaméterna dr fysiskt nirvarande. Det finns dock méjlighet att nir-
vara pd distans (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 § KL). Innan beslut fattas
1 fullmiktige ska drendet som huvudregel beredas av en nimnd eller
fullmiktigeberedning (5 kap. 26 § KL).

Varken enskilda fértroendevalda eller kommunalt anstillda har
ndgon sjilvstindig beslutanderitt enligt kommunallagens reglering.
De anstillda fir dock fatta beslut i drenden av rent férberedande eller
rent verkstillande karaktir (prop. 1990/91:117 s. 203 f.). Det finns
ocksd exempel pd lagstiftning som specifikt ger beslutanderitt i en
viss friga till en utpekad befattningshavare sdsom chefséverlikaren vid
en vardinrittning f6r psykiatrisk tvingsvird (6 b § lagen [1991:1128]
om psykiatrisk tvingsvird, forkortad LPT) eller rektorn pd en skola
(2 kap. 10 § skollagen). Utdver sidana undantag kriver all handligg-
ning, som ska mynna ut i ett beslut av ndgon annan in en nimnd, att
beslutanderitten delegeras frin den ansvariga nimnden. Som fram-
gdr 1 avsnitt 3.2 har uppbyggnaden av det kommunala beslutsforfar-
andet sin grund 1 kommunernas historiska ursprung som lekmanna-
forvaltningar. Aven om kommunallagen utgdr frin att beslut ska fattas
kollektivt av de fértroendevalda fattas dock numera en stor del av
alla kommunala beslut — efter delegation — av de anstillda.

Sarskilt om vad som utgor ett kommunalt beslut

I kommunalrittslig mening anses varje produkt av kommunalt besluts-
forfarande utgdra ett kommunalt beslut vid bedémningen av om ett
beslut kan 6verklagas genom laglighetsprévning enligt 13 kap. kom-
munallagen. Kommunalbesvirskommittén sammanfattande det pa {6l;-

ande vis (SOU 1982:41 s. 60):

Sammanfattningsvis kan man alltsg siga att varje produkt av kommunalt
beslutsférfarande utgdr ett kommunalt beslut och kan som sidant goras
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till féremal f6r kommunalbesvirstalan. Det kommunala beslutets inne-
hill och rittsliga verkningar framstir inte som det primira pd samma
sitt som 1 friga om beslut av statlig férvaltningsmyndighet. Den yttre
formen, att beslutet upptagits i ett protokoll, fir i stillet en avgdrande
betydelse.

Denna friga aktualiseras endast vid beddmningen av om ett beslut
kan &verklagas genom laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunal-
lagen. Om ett beslut kan 6verklagas férvaltningsrittsligt bedéms
i stillet frdgan om vad som ska anses utgora ett beslut pd samma sitt
som for statliga forvaltningsbeslut (se avsnitt 3.3.2). Detta kan illu-
streras av att flera avgoranden som byggt upp praxis av vad som ska
anses utgora ett forvaltningsrittsligt beslut har behandlat kommu-
nala beslut, t.ex. RA 1996 ref. 43.

Delegation av en nimnds beslutanderitt

Bestimmelser om delegation inférdes f6r foérsta gingen 1 1953 &rs
kommunallag. Reglerna beholls 1 allt visentligt oférindrade 1 1977 &rs
kommunallag. Det krivdes enligt dessa bestimmelser férst ett be-
myndigande frin fullmiktige och direfter ett beslut om delegation
av vederborande nimnd. I och med 1991 drs kommunallag inférdes
nya bestimmelser om utdkade mojligheter f6r nimnderna att dele-
gera beslutanderitt till anstillda och en mojlighet fér férvaltnings-
chefen att vidaredelegera beslutanderitt. Det krivdes inte lingre
ndgot medgivande frin fullmiktige f6r att en nimnd skulle {4 besluta
om delegation utan denna ritt framgick direkt av kommunallagen.

Inférandet av nuvarande kommunallag innebar vad avser dele-
gation inga férindringar 1 frdga om vad som kan delegeras. Nimnderna
har dock fitt mojlighet att sjilva besluta om 1 vilken utstrickning
beslut som har fattats med st6d av delegation och vidaredelegation
ska anmilas till dem. Beslut som inte anmils ska 1 stillet protokoll-
foras sirskilt om beslutet fir 6verklagas genom laglighetsprévning
(6 kap. 40 § och 7 kap. 8 § KL).

En nimnd kan uppdra 4t presidiet, ett utskott, en ledamot eller
en ersittare samt it en anstilld att fatta beslut pd nimndens vignar
(6 kap. 37 § samt 7 kap. 5§ KL). Nimnderna har frihet att avgora
vad som bor delegeras men denna frihet begrinsas av bestimmelsen
1 6 kap. 38 § kommunallagen, som anger att vissa typer av drenden
inte fir delegeras. Arenden som ir si bridskande att nimndens av-
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gorande inte kan avvaktas fir nimnden dock uppdra dt ordféranden
eller annan ledamot att besluta om (6 kap. 39 § KL). Denna méj-
lighet att delegera begrinsas inte av 6 kap. 38 § med undantag for
beslut som enligt forfattning inte fir delegeras (HFD 2016 ref. 74).
Beslut som delegerats enligt 6 kap. 39 § ska dock alltid anmiilas till
nimnden.

Delegation kan avse sivil hela irendegrupper som enstaka iren-
den. Ett drende kan ocksd delegeras helt eller delvis. Nimnden kan
nir som helst dterkalla en delegation. Det kan goras generellt eller 1
ett sirskilt drende. Nimnden kan iven genom eget handlande fore-
gripa ett beslut i ett enskilt drende av den som fatt delegeringen genom
att sjilv ta 6ver och besluta 1 drendet (prop. 2016/17:171 5. 377).

Begrinsningar av moéjligheten till delegation

Beslutanderitten far enligt 6 kap. 38 § kommunallagen inte delegeras
nir det giller:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av
fullmiktige har dverklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike,

4. irenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats
over till nimnden, eller

5. irenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras.

Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet (p. 1) fir siledes inte delegeras. Skilet till detta dr att nimn-
den miste ha kvar ett 6vergripande ansvar for hela verksamheten. Av
andra punkten framgar att beslutanderitten avseende vissa yttranden
inte fir delegeras. Det idr bara nimnden som fir avge yttranden till
fullmikuge. Det krivs ocks8 att nimnden beslutar om yttranden 1 6ver-
klagandeprocesser dir det ursprungliga beslutet fattades av nimnden
eller av fullmiktige. Exempel pd irenden som rér myndighetsutov-
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ning (p. 3) och i vissa fall inte fir delegeras ir beslut om 3terkallelse av
beviljade tillstdnd, t.ex. firdtjinsttillstdnd (prop. 2016/17:171 5. 377 1.).

Syftet med att drenden som vickts genom medborgarférslag (p. 4)
inte fir delegeras ir att sddana drenden alltid ska bli féremal for ett
politiskt avgorande av fullmiktige eller en nimnd (prop. 2006/07:24
s. 12). Ett exempel pd en bestimmelse som innebir att delegation inte
far ske (p. 5) finns 1 10 kap. 5 § socialtjinstlagen.

Atgirder som inte kriver delegation

Som redovisats i avsnitt 3.3.2 gors férvaltningsrittsligt en skillnad pa
beslut och faktiskt handlande. Denna skillnad fir betydelse ocksd
avseende uppgiftsférdelningen mellan fértroendevalda och anstillda
1 kommuner och regioner. Uppgifter som inte kan ses som nigon
form av drendehandliggning, t.ex. nir en lirare planerar och héller
en lektion eller nir en likare utfér en operation, tillkommer kom-
munalt anstillda utan att nimnden behéver fatta nigra beslut om det
(SOU 2015:24 5. 251).

Delegation ska ocks3 skiljas frin det som utgér rena verkstillig-
hetsdtgirder. Sidana anses ankomma pa de anstillda utan delegering.
Det toljer 1 stillet av den arbetsfordelning mellan de fértroendevalda
och de anstillda som méste finnas f6r att den kommunala verksam-
heten ska kunna fungera. Exempel pd rent verkstillande tgirder
som anges 1 forarbetena ir avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa
och tilldelning av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.
I beslut som anses utgora ren verkstillighet far det allts inte finnas
utrymme for sjilvstindiga beddmningar (prop. 2016/17:171 s. 382).

Frigan om ett beslut utgdr ren verkstillighet eller fattats efter
delegation har dven betydelse f6r mojligheten att 6verklaga beslutet
genom laglighetsprévning. Namndbeslut av rent férberedande eller
rent verkstillande art fir inte 6verklagas (13 kap. 2 § KL). Var den
exakta grinsen gir mellan delegering och ren verkstillighet ir inte
helt klart. Tolkningen av vad som ska anses vara ren verkstillighet
har dock getts en restriktiv innebord 1 rittspraxis (HFD 2011 ref. 7,
en genomgang av rittspraxis finns 1 SOU 2015:24 s. 253-257).
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Dokumentation och 6verklagande av kommunala beslut

Kommunala beslut kommer som utgdngspunkt till uttryck i proto-
kollet 6ver de sammantriden i fullmiktige och nimnder dir besluten
fattas, dvs. de sitts inte upp sirskilt och skrivs under av besluts-
fattarna. Kommunala beslut kan som huvudregel verkstillas frin den
tidpunkt di protokollet éver beslutet justerats om inte sirskilda skl
talar mot det (13 kap. 14 § KL). Overklagandetiden for beslut som
kan 6verklagas genom laglighetsprévning borjar 16pa frén den dag da
det tillkinnages p& en kommuns, en regions eller ett kommunal-
forbunds anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats (13 kap.
5§ KL). Detta giller dven beslut som fattas med stéd av delegation
frdn en nimnd i det fall det anmiils till nimnden. Beslut som fattas
pd delegation och som kan laglighetsprévas, men enligt nimndens
beslut inte ska anmilas, ska 1 stillet protokollféras sirskilt och anslas
pa den kommunala anslagstavlan (6 kap. 40 § och 7 kap. 8 § KL).

Beslut som omfattas av sirskilda bestimmelser om éverklagande
1 lag eller forfattning kan, som tidigare redovisats, inte 6verklagas
enligt bestimmelserna om laglighetsprévning (13 kap. 3 § KL). Sidana
beslut kan 1 regel 1 stillet 6verklagas genom ett forvaltningsrittsligt
overklagande. Overklagandetiden for sidana beslut beriknas enligt
44 § forvaltningslagen frin den dag d& den som &verklagar fick del
av beslutet genom beslutsmyndigheten. Om den som &verklagar ir
en part som féretrider det allminna, ska 6verklagandet dock ha kom-
mit in inom tre veckor frin den dag di beslutet meddelades. Om
beslut, som kan éverklagas forvaltningsrittsligt, fattas pd delegation
och inte upptas 1 ndgot protokoll upprittas 1 stillet ett beslut som
skickas till de berérda parterna, jfr 33 § férvaltningslagen.

34 Bestammelser till skydd fér den personliga
integriteten

3.4.1 Nationell ratt
Regeringsformens skydd f6r den personliga integriteten

Regeringsformen innehiller vissa regler rérande den personliga integri-
teten. De har biring ocksd pd det kommunala beslutsfattandet.
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Vid behandling av personuppgifter ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intring i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden (2 kap. 6 §).
Skyddet fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ begrinsas genom lag, men
endast for att tillgodose dndamdl som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nod-
viandigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s lingt att den utgdr ett hot mot den fria 3sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan 8skddning. Av 2 kap. 19 § framgar att lag eller annan féreskrift
inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (se avsnitt 3.4.2).

Offentlighetsprincipen och regler om sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna ska
ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprin-
cipen kommer till uttryck pa olika sitt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet {6r offentligt anstillda, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantriden, t.ex.
kommunfullmiktige. Nir det mer allmint talas om offentlighets-
principen brukar i férsta hand syftas pa reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet. Dessa regler finns i tryckfrihetsférordningens
andra kapitel.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetstorordningen fir ritten
att ta del av allminna handlingar begrinsas endast om det krivs med
hinsyn tll

1. rikets sikerhet eller dess forhillande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet {or inspektion, kontroll eller annan till-
syn,

4. intresset av att forebygga eller beivra brott,
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5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
eller

7. intresset av att bevara djur- eller vixtart.

Av andra och tredje styckena 1 samma bestimmelse framgér att en
begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska anges noga
i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare i ett
visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Efter
bemyndigande 1 en sddan bestimmelse fir regeringen genom férord-
ning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.
Riksdagen eller regeringen far i en sidan bestimmelse som avses 1 andra
stycket ges befogenhet att efter omstindigheterna medge att en viss
handling limnas ut.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
utgor 1dag den sirskilda lag som avses 1 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen. Regeringen har vidare, med st6d av den
bestimmelsen meddelat nirmare féreskrifter om tillimpligheten 1
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Sekretess inne-
bir enligt 3 kap. 1 § OSL ett f6rbud att roja en uppgift, oavsett om
det sker genom utlimnande av en handling eller genom att réja upp-
giften muntligen eller pd nigot annat sitt. Sekretessen innebir siledes
dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Av 2 kap. 2-4 §§ OSL
framgar att riksdagen, beslutande kommunala férsamlingar och sidana
organ som avses 12 kap. 3 och 4 §§ OSL ska jimstillas med myndig-
het vid tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen giller f6r myndigheter och vissa
andra organ (1 kap. 1 §). Bestimmelser om tystnadsplikt f6r anstillda
inom privat verksamhet finns 1 ett stort antal lagar, t.ex. {or anstillda
inom den privata hilso- och sjukvirden och fér advokater.

Av 4 kap. 3 § OSL framgar att om en myndighet f6r handliggning
av ett mal eller drende anvinder sig av en upptagning for automati-
serad behandling, upptagningen ska tillféras handlingarna i méilet
eller drendet 1 lisbar form, om det inte finns sirskilda skil mot det.
I f6rarbetena till bestimmelsen, som ursprungligen utgjorde 14 § 1
den ddvarande datalagen (1973:289) angavs att ett skil for inférandet
av bestimmelsen var att man inte i efterhand kan géra klart f6r sig
vilka uppgifter som har paverkat ett beslut 1 ett mél eller drende, om
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inte alla uppgifter som har betydelse f6r avgorandet ingdr i akten.
Det framhoélls ocksd att det bor ankomma pd myndigheten sjilv att
avgora 1 vilka fall man bér kunna underldta att 6verféra en upp-
tagning till lisbar form. Ett sirskilt skil f6r underltelse bor kunna
vara att upptagningen finns litt tillginglig, t.ex. via bildskirm, men
att enbart det férhdllandet att upptagningens innehill ir enkelt, t.ex.
att det endast anger att en viss upplysning saknas i ett register, nor-
malt inte bor féranleda undantag frin huvudregeln (prop. 1973:33
5. 141 £.).

3.4.2 Europakonventionen och dataskyddskonventionen

Sedan den 1 januari 1995 ir den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) inkorporerad 1 svensk ritt och giller som lag,
se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgdr, som nimnts, att lag
eller annan féreskrift inte far meddelas 1 strid med Sveriges dtagan-
den pd grund av konventionen. Enligt artikel 8 1 Europakonven-
tionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet fir inte in-
skrinka dtnjutande av denna rittighet annat dn med st6d av lag och
om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till
statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stdnd eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.
Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsomra-
det for artikel 8 1 Europakonventionen i de fall behandlingen avser
uppgifter om privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. EU-dom-
stolen har slagit fast att bestimmelserna 1 artikel 8 1 Europakonven-
tionen har viss betydelse vid bedémningen av nationella regler som
tilliter behandling av personuppgifter.’ Vidare har Europadomstolen
slagit fast att artikel 8 i Europakonventionen 8ligger staten svil en
negativ forpliktelse att avstd frin att gora intrdng i ritten till respekt
for privat- och familjelivet som en positiv f6rpliktelse att skydda

3> Dom Osterreichischer Rundfunk m.fl., C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294.
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enskilda mot att andra enskilda handlar pd ett sitt som innebir
integritetsintring.*

Utover Europakonventionen finns pd omrddet Europarddets kon-
vention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen, som antogs av
Europarddets ministerkommitté 1981. Konventionen tridde i kraft
den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat kon-
ventionen. Konventionens syfte ir att sikerstilla respekten for grund-
liggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till personlig
integritet 1 samband med automatiserad behandling av personupp-
gifter. Konventionen tar sikte pd behandling av personuppgifter i
automatiserade personregister och automatiserad personuppgifts-
behandling 1 allmin och enskild verksamhet. Personuppgifterna ska
enligt konventionen inhidmtas och behandlas pa ett korrekt sitt och
de ska vara relevanta med hinsyn till indamaélet. Vissa kategorier av
personuppgifter fir inte behandlas genom automatiserad databehand-
ling om inte den nationella lagstiftningen ger ett indamailsenligt
skydd. Till sidana kategorier hér personuppgifter som avslojar ras,
politisk tillhérighet, religiés tro eller dvertygelse 1 dvrigt, sexualliv
samt uppgifter om brott. Ett dndringsprotokoll till konventionen
antogs den 10 oktober 2018 och avvaktar nu ratificering av de fér-
dragsslutande parterna. Sverige har signerat protokollet men dnnu
inte ratificerat det. Det har inom Europarddet dven utarbetats flera
rekommendationer pd dataskyddsomridet. Dessa idr dock, till skill-
nad frin dataskyddskonventionen, inte bindande.

Andringsprotokollet till dataskyddskonventionen avser att stirka
dataskyddet enligt konventionen visentligt. Den uppdaterade kon-
ventionen kommer att nirmare faststilla principen om laglig behand-
ling och ytterligare stirka skyddet av sirskilda uppgiftskategorier.
Den uppdaterade konventionen kommer dessutom att innehélla nya
skyddsregler for enskilda vars personuppgifter behandlas.” Texten
till indringsprotokollet bedéms av EU-kommissionen vara helt i linje
med bide Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana

*Se t.ex. Airey mot Irland, nr 6289/73, dom den 9 oktober 1979, X och Y mot Nederlinderna,
nr 8978/80, dom den 26 mars 1985, K.U. mot Finland, nr 2872/02, dom den 2 december 2008
och Séderman mot Sverige, nr 5786/08, dom den 12 november 2013.

* For en &versyn av forindringarna se https://rm.coe.int/modernised-conv-overview-of-the-
novelties/16808accf8.
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uppgifter (den allminna dataskyddsférordningen) och Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sidana uppgifter (polisdirektivet om dataskydd).®

3.4.3  Unionsrétten
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stad-
gan) innehdller bestimmelser om skydd for fysiska personer vid
behandling av personuppgifter. I artikel 7 1 stadgan anges att var och
en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och
sina kommunikationer. I artikel 8 i stadgan anges vidare att var och
en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda dndamal och
pd grundval av den berérda personens samtycke eller nigon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till in-
samlade uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem.
En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.

EU:s dataskyddsférordning

Syfte

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning), i det foljande EU:s dataskyddsférordning, antogs den 27 april
2016. Syftet med férordningen ir att skydda fysiska personers grund-
liggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd for
personuppgifter, och att frimja det fria flédet av personuppgifter
inom unionen. EU:s dataskyddsférordning, som ir direke tillimplig
1 alla medlemsstater, ersatte 1995 &rs dataskyddsdirektiv och utgér

¢ COM/2018/449 final - 2018/0237.
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den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Fér-
ordningen kallas ofta f{6r GDPR som ir en akronym av engelskans
General Data Protection Regulation.

Tillimpningsomrddet

Det materiella tillimpningsomridet fér EU:s dataskyddsférordning
omfattar sidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Vissa
undantag frin tillimpningsomridet gors dock (artikel 2.2). Férord-
ningen tillimpas inte pd behandling av personuppgifter som utgor
ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten (artikel 2.2 a).
Genom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, férkortad dataskyddslagen, har dock fér-
ordningens tillimpningsomrade 1 Sverige utvidgats till att dven om-
fatta behandling av personuppgifter i verksamhet som inte omfattas
av unionsritten, med vissa specifika undantag (1 kap. 2 och 3 §§
dataskyddslagen). EU:s dataskyddsforordning ska inte tillimpas nir
medlemsstaterna bedriver verksamhet som omfattas av den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 2.2 b) eller vid behand-
ling av personuppgifter som utférs av en fysisk person som ett led 1
verksamhet av privat natur eller som har samband med hans eller
hennes hushall (artikel 2.2 ¢). Férordningen giller inte heller for
sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdirek-
tivets tillimpningsomride (artikel 2.2 d).” Slutligen ska férordningens
bestimmelser inte tillimpas av EU:s institutioner, organ och byréer.®

EU:s dataskyddsforordning tillimpas pd all behandling av person-
uppgifter som sker inom ramen for den verksamhet som bedrivs av
en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som ir
etablerad 1 unionen, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, férhindra, utreda, avsléja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF,
kallat dataskyddsdirektivet.

$ Den behandling av personuppgifter som sker dir regleras i stillet genom Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ
och byrier och om det fria flsdet av sidana uppgifter samt om upphivande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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inte. Forordningen ska under vissa omstindigheter tillimpas dven pd
behandling av personuppgifter som utférs av en personuppgifts-
ansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ir etablerad i unionen.
Detta giller om behandlingen avser registrerade som befinner sig 1
unionen, under férutsittning att behandlingen har anknytning till
antingen utbjudande av varor eller tjinster till sddana registrerade i
unionen eller 6vervakning av deras beteende, s linge beteendet sker
inom unionen. Slutligen ska férordningen ocks3 tillimpas pa behand-
ling av personuppgifter som utférs av en personuppgiftsansvarig
som inte dr etablerad i unionen, men pd en plats dir en medlemsstats
nationella ritt giller enligt folkritten (artikel 3).

Grundliggande krav

I artikel 5.1 stills upp ett antal allminna principer f6r behandlingen
av personuppgifter.

a) Uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1
forhallande till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppen-
het).

b) De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamdl. Ytterligare behandling {6r arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska andamal 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses
vara oforenlig med de ursprungliga indamélen (indaméilsbegrins-
ning).

c¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i férhall-
ande till de indamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

d) De ska vara riktiga och om nédvindigt uppdaterade. Alla rimliga
dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som
ir felaktiga 1 forhillande till de indamadl for vilka de behandlas

raderas eller rittas utan drojsmal (riktighet).

e) De fir inte forvaras 1 en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en lingre tid n vad som idr nédvindigt f6r de
indamadl f6r vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter
far lagras under lingre perioder i den min som personuppgifterna
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enbart behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal 1
enlighet med artikel 89.1, under férutsittning att de limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder som krivs enligt denna férord-
ning genomfoérs for att sikerstilla den registrerades rittigheter
och friheter (lagringsminimering).

f) De ska behandlas p3 ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten
behandling och mot forlust, férstoring eller skada genom olycks-
hindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisa-
toriska dtgirder (integritet och konfidentialitet).

I artikel 5.2 anges att det dr den personuppgiftsansvarige som ska
ansvara f6r och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet).
Utdver dessa principer f6r behandlingen av personuppgifter ir
EU:s dataskyddsforordnings grundliggande krav att det ska finnas
en giltig rittslig grund {6r varje behandling av personuppgifter (arti-
kel 6). Bland de rittsliga grunder som anges 1 artikeln kan nimnas
att behandlingen dr nédvindig f6r att fullgora en rittslig forpliktelse
som 3dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 €). Dirutéver om-
girdas varje behandling av personuppgifter ocksd av andra krav.

Nationell lagstifining med anledning av forordningen

Aven om férordningen ir direkt tillimplig och ska tillimpas pi samma
sitt som nationell lag, bdde férutsitter och medger den nationella
bestimmelser som kompletterar delar av férordningen genom speci-
ficeringar eller undantag. Vissa av de rittigheter och skyldigheter
som foreskrivs i forordningen fir ocksd begrinsas i nationell ritt.
Detta forutsitter att begrinsningarna sker med respekt for ande-
meningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér
en ndédvindig och proportionell 3tgird 1 ett demokratiskt samhiille.
Det férutsitter ocksd att begrinsningen sker 1 syfte att sikerstilla
ndgot av de indamdl som anges 1 artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats
viktiga mél av generellt allmint intresse (artikel 23.1 e).

75



Automatiserat beslutsfattande SOU 2021:16

Forordningen ger alltsd medlemsstaterna méjlighet att i lagar pa na-
tionell nivd foreskriva vissa anpassade bestimmelser (prop. 2017/18:105
s. 21-23). Principen om unionsrittens foretride innebir dock att
bestimmelser 1 sidana forfattningar méste vara férenliga med EU:s
dataskyddsforordning. I Sverige finns sidan lagstiftning i form av
dataskyddslagen som innehller bestimmelser som kompletterar for-
ordningen pi ett generellt plan i svensk ritt. Inom ramen for det
utrymme som foérordningen ger reglerar lagen bl.a. frigor om rittslig
grund foér behandling av personuppgifter, kinsliga personuppgifter,
tillsynsmyndighetens handliggning och beslut samt skadestind och
overklagande. Dataskyddslagen ir subsidiir 1 férhdllande till annan
lag eller f6rordning. Syftet med det dr att det ska vara mojligt att ha
avvikande bestimmelser i sektorsspecifika registerférfattningar si-
som t.ex. lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten och 114 kap. socialférsikringsbalken.

Kiinsliga personuppgifter

I artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning anges att behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgif-
ter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
ska vara férbjuden.

I artikel 9.2 anges dock tio undantagssituationer nir férbudet mot
behandling av sddana uppgifter inte ska tillimpas. Av dessa bor hir
niamnas:

— Den registrerade har uttryckligen limnat sitt samtycke till be-
handlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera specifika
indamal, utom d3& unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt foreskriver att forbudet 1 punkt 1 inte kan upphivas av den
registrerade (artikel 9.2 a).

— Behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint in-
tresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet,
vara férenligt med det visentliga inneh8llet 1 ritten till dataskydd
och innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder
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for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen (artikel 9.2 g).

I3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen anges att kinsliga person-
uppgifter fir behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g 1
EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har limnats till myndig-
heten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir néd-
vindig for handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om be-
handlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmént intresse
och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet. Vid inférandet av bestimmelsen uttalade regeringen att
det miste anses utgora ett viktigt allmint intresse att svenska myn-
digheter, dven utanfér omridet f6r myndighetsutévning, kan bedriva
den verksamhet som tydligt faller inom ramen fér deras befogenheter
pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 5. 83).
I 3 kap. 4 § anges att regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter
om sidan behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

EU:s dataskyddsforordnings reglering av automatiserat beslutsfattande

Enligt artikel 22.1 1 férordningen har den registrerade ritt att inte bli
foremal f6r ett beslut som enbart grundas p& automatiserad behand-
ling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga foljder f6r honom
eller henne eller pd liknande sitt i betydande grad paverkar honom
eller henne. Den s.k. Artikel 29-gruppen uttalade innan férordningen
tridde 1 kraft att for att ett beslut som grundas enbart pd automati-
serad behandling ska 4 rittsliga foljder krivs att beslutet paverkar
ndgons juridiska rittigheter, sisom organisationsfrihet, rostritt eller
ritten att vidta rittsliga dtgirder. En rittslig £6ljd kan dven vara ndgot
som péverkar en persons rittsliga stillning eller hans eller hennes
rittigheter enligt ett avtal. Som exempel angavs uppsigning av ett
avtal, ritt till eller nekande av en sirskild lagstadgad social f6rman,
t.ex. barn- eller bostadsbidrag och inreseforbud till ett land eller nekat
medborgarskap (Artikel 29-gruppen, WP251rev.01, “Riktlinjer om
automatiserat individuellt beslutsfattande och profilering enligt fér-
ordning [EU] 2016/679”). I skil 71 till EU:s dataskyddsférordning
anges angdende begreppet “pd liknande sitt 1 betydande grad pa-
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verkar honom eller henne” automatiserat avslag pa en kreditansékan
online eller rekrytering utan personlig kontakt som typexempel.

I férordningen definieras profilering som varje form av automatisk
behandling av personuppgifter som bestér i att dessa personuppgifter
anvinds for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en fysisk
person, i synnerhet for att analysera eller forutsiga denna fysiska
persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa, personliga
preferenser, intressen, pélitlighet, beteende, vistelseort eller férflytt-
ningar (artikel 4.4). I artikel 22.2 anges dock att férbudet 1 punkten 1
inte ska tillimpas om automatiska beslut

a) dr nodvindigt for ingdende eller fullgérande av ett avtal mellan
den registrerade och den personuppgiftsansvarige,

b) tillits enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststiller
limpliga tgirder till skydd for den registrerades rittigheter, fri-
heter och berittigade intressen, eller

¢) grundar sig pd den registrerades uttryckliga samtycke.

Beslut far enligt artikel 22.4 grunda sig pd kinsliga personuppgifter
endast om behandlingen sker med st6d av artikel 9.2 a (samtycke)
eller g (viktigt allmint intresse) och limpliga dtgirder som ska skydda
den registrerades berittigade intressen har vidtagits. Artikel 22 ir
direke tillimplig i medlemsstaterna men med stéd av artikel 23 dr det
mojligt att 1 nationell ritt begrinsa tillimpningsomradet f6r artikeln.

Regeringen har i propositionen ”Anpassning till EU:s dataskydds-
forordning av lagen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
med val och folkomréstningar” (prop. 2017/18:115 s. 30) konsta-
terat att artikel 22 till sin ordalydelse kan tolkas pd olika sitt. Bestim-
melsen kan lisas s3 att den ir generellt tillimplig pd automatiserade
beslut. Formuleringen “inbegripet profilering” skulle d& endast vara
en upplysning om att bestimmelsen dven omfattar profilering. Arti-
kel 22 kan dock dven lisas s3 att den automatiserade behandlingen
miste omfatta profilering enligt definitionen i artikel 4.4 for att
bestimmelsen ska bli tillimplig. I remissyttrande i det aktuella lag-
stiftningsirendet uttalade Datainspektionen (numer Integritets-
skyddsmyndigheten) att myndigheten ansdg att artikel 22 ir tillimp-
lig dven nir profilering inte inbegrips i1 personuppgiftsbehandlingen.
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I skil 71 till EU:s dataskyddsférordning anges f6ljande:

Den registrerade bor ha ritt att inte bli féremal {6r ett beslut, vilket kan
inbegripa en 4tgird, med bedémning av personliga aspekter rérande
honom eller henne, vilket enbart grundas pi automatiserad behandling
och medfér rittsverkan f6r honom eller henne eller p liknande sitt 1
betydande grad piverkar honom eller henne, sisom ett automatiserat
avslag pd en kreditansokan online eller e-rekrytering utan personlig
kontakt. Sidan behandling omfattar *profilering” i form av automatisk
behandling av personuppgifter med bedémning av personliga aspekter
rorande en fysisk person, sirskilt for att analysera eller forutse aspekter
avseende den registrerades arbetsprestation, ekonomiska situation,
hilsa, personliga preferenser eller intressen, pilitlighet eller beteende,
vistelseort eller férflyttningar, i den mén dessa har rittsverkan rérande
honom eller henne eller p4 liknande sitt i betydande grad paverkar honom
eller henne. Beslutsfattande grundat pd sidan behandling, inbegripet
profilering, bér dock tilldtas nir det uttryckligen beviljas genom unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av, inbegripet fér sddan vervakning och sddant fore-
byggande av bedrigerier och skatteundandragande som genomférs 1
enlighet med unionsinstitutionernas eller de nationella tillsynsorganens
bestimmelser, standarder och rekommendationer samt f6r att sérja for
tillforlitlighet hos en tjinst som tillhandahills av den personuppgifts-
ansvarige, eller nir det krivs fér ingdende eller genomférande av ett avtal
mellan den registrerade och en personuppgiftsansvarig eller den regi-
strerade har gett sitt uttryckliga samtycke. Denna form av uppgifts-
behandling bér under alla omstindigheter omgirdas av limpliga skydds-
dtgirder, som bor inkludera specifik information till den registrerade
och ritt till minskligt ingripande, att framféra sina synpunkter, att
erhdlla en forklaring till det beslut som fattas efter sdan bedémning och
att overklaga beslutet. S3dana dtgirder bér inte gilla barn.

I syfte att sorja f6r rittvis och dppen behandling med avseende pd den
registrerade, med beaktande av omstindigheterna och det sammanhang
1 vilket personuppgifterna behandlas, bér den personuppgiftsansvarige
anvinda adekvata matematiska eller statistiska férfaranden f6r profilering,
genomfora tekniska och organisatoriska dtgirder som framfor allt siker-
stiller att faktorer som kan medféra felaktigheter i personuppgifter
korrlgeras och att risken {6r fel minimeras samt sikra personuppgifterna
pd sddant sitt att man beaktar potentiella risker f6r den registrerades
intressen och rittigheter samt férhindra bland annat diskriminerande
effekter for fysiska personer, pd grund av ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska &sikter, religion eller 6vertygelse, medlemskap 1 fackféreningar,
genetisk status eller hilsostatus eller sexuell liggning, eller behandling
som leder till 8tgirder som fir sddana effekter. Automatiserat besluts-
fattande och profilering baserat pd sirskilda kategorier av personupp-
gifter bor endast tilldtas pd sirskilda villkor.
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Regeringen konstaterade att det citerade skilet endast tycks be-
handla automatiserade beslut grundade pd profilering. Vidare kon-
staterades att skil 73, vid upprikningen av rittigheter som kan begrinsas
enligt artikel 23, endast omnidmner *profileringsbaserade beslut”. Det
anférda talade, enligt regeringen, for att avsikten med artikel 22 i for-
ordningen ir att endast omfatta automatiserade beslut som innefattar
profilering. Regeringen menade dock att ndgon siker slutsats i avsak-
nad av praxis inte kunde dras i denna friga (prop. 2017/18:115s. 31).
Oavsett tolkningen av vad som omfattas av artikel 22 s finns det
1 svensk ritt ett generellt stod for automatiserat beslutsfattande i
28 § forvaltningslagen (se avsnitt 3.3.2). Regeringen har, avseende
kravet pa skyddsdtgirder 1 artikel 22.2 b i en svensk kontext, uttalat
att automatiserade beslut som fattas inom den svenska férvaltningen
ir foremal for de rittssikerhetsgarantier som uppstills 1 forvaltnings-
lagen. Utdver de allminna kraven pd legalitet, objektivitet och pro-
portionalitet sikerstills ritten till insyn, krav pd kommunikation
liksom méjligheten till indring och rittelse av beslut samt ritten att
overklaga beslut som kan antas paverka nigons situation pi ett inte
obetydligt sitt. Genom den forvaltningsrittsliga regleringen ir be-
slutsfattandet omgirdat av sddana skyddsdtgirder (Iimpliga dtgirder
till skydd f6ér den registrerades rittigheter, friheter och berittigade
intressen) som anges 1 artikel 22.2 b (prop. 2017/18:115 s. 31). Av-
seende kinsliga personuppgifter angav regeringen att kraven i arti-
kel 22.4, p4 att limpliga dtgirder som ska skydda den registrerades
berittigade intressen har vidtagits, ir ett krav som fir anses rikta sig
direke till den personuppgiftsansvarige och séledes inte 1 sig férutsitter
ndgra nationella lagstiftningsdtgirder (prop.2017/18:115 s. 31). Riks-
dagen framfoérde inga erinringar mot uttalandet (bet. 2017/18:KU24).

3.5 Automatiserat beslutsfattande hos statliga
myndigheter

3.5.1 Rattsligt stod for automatiserat beslutsfattande

Regleringen 1 28 § forvaltningslagen innebir ett generellt stod for
statliga myndigheter att anviinda sig av automatiserat beslutsfattande.
Utover forvaltningslagens reglering finns for férvaltningsmyndig-
heter under regeringen 1 myndighetsférordningen (2007:515) en gene-
rell reglering av hur de ska handligga sina drenden. I likhet med for-
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valtningslagen ir myndighetsférordningen subsidiir i férhéllande till
bestimmelser i lag eller férordning som innehiller bestimmelser
som avviker frén férordningens bestimmelser (1 § myndighetsférord-
ningen).

Avseende beslutsfattande anges 1 4 § 1 férordningen att myndig-
hetens ledning bl.a. ska

e besluta en arbetsordning (1),

e iarbetsordningen besluta de nirmare féreskrifter som behévs om
myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse
och myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndig-
heten, handliggningen av irenden och formerna i 6vrigt f6r verk-
samheten (2),

e avgodra andra drenden som har principiell karaktir eller storre
betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte ska av-
goras av personalansvarsnimnden enligt 25 § (5).

I styrelsemyndigheter fir andra drenden in de som riknas upp i 4 §
avgoras av myndighetschefen eller, om inte styrelsen bestimt nigot
annat, av den som myndighetschefen bestimmer. I enrddighetsmyn-
digheter och nimndmyndigheter fir de 1 stillet avgdras av den som
ledningen bestimmer (5 §).

Arenden ska som huvudregel avgoras efter foredragning (20 §)
och det ska for varje beslut i ett drende upprittas en handling som
visar dagen for beslutet, beslutets innehdll, vem som har fattat be-
slutet, vem som har varit féredragande och vem som har varit med
vid den slutliga handliggningen utan att delta 1 avgérandet (21 §).
Bestimmelserna i myndighetsférordningen kan tolkas pa sddant sitt
att det generellt sett behdvs ett undantag f6r att myndigheter ska
kunna fatta helt automatiserade beslut (se som exempel ett uttalande
1JO:s inspektionsprotokoll i drende dnr 4728-2011). Sddana undan-
tag har inforts 1 vissa myndigheters instruktioner, t.ex. fér Forsik-
ringskassan och Skatteverket (14 § férordningen [2009:1174] med
instruktion for Férsikringskassan respektive 39 § férordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Sdvil E-delegationen
som Digitaliseringsrittsutredningen har féreslagit att all sirreglering
som uttryckligen mojliggdér automatiserade beslutsforfaranden bor
upphivas for att tydliggora att ett automatiserat beslutsforfarande dr
mdjligt utan sddan reglering (se betinkandet Automatiserade beslut

81



Automatiserat beslutsfattande SOU 2021:16

— firre regler ger tydligare reglering SOU 2014:75, respektive Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering SOU 2018:25). Arendet
bereds f6r nirvarande i1 Regeringskansliet.

I 31 § forvaltningslagen finns bestimmelser om dokumentation
av beslut. For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som
visar ett antal i bestimmelsen sirskilt uppriknade uppgifter. Vid in-
forandet av den nuvarande forvaltningslagen anférde regeringen att
vare sig regleringen 1 20 § myndighetsférordningen eller bestimmel-
sen i31 § forvaltningslagen ska tolkas pd sidant sitt att en myndighet
maste inritta sitt beslutsforfarande pad sd sitt att alla de uppriknade
uppgifterna alltid méste anges (prop. 2016/17:180 s. 185). Regeringen
anforde:

Regeringen vill iven framhilla att det féreslagna kravet pd beslutsdoku-
mentation inte innebir att en myndighet méiste inritta sitt beslutsfor-
farande p3 s3 sitt att alla de uppriknande uppgifterna alltid méste anges.
Nir ett beslut fattas av en enskild befattningshavare utan medverkan av
nigon féredragande eller annan person, kan ndgra sidana uppgifter
naturligen inte ingd i dokumentationen. Det fir anses f6lja redan av den
gillande regleringen 1 21 § myndighetsférordningen. P4 motsvarande
sitt bor man se pd saken nir det giller automatiserade beslut. Nir ett
beslut fattas helt pd automatiserad vig saknas underlag f6r dokumen-
tation av i vart fall delar av den information som anges i den foreslagna
punktuppstillningen, bla. uppgift om beslutsfattare och foredragande.
Enligt regeringens uppfattning hindrar inte den lagtekniska utform-
ningen av bestimmelsen som utredningen foreslar en sddan tillimpning.

Avseende automatiserade beslut uttalade regeringen att det centrala
fér dokumentationen av naturliga skil frimst blir dagen f6r beslut
och beslutets inneh8ll men att det inte fanns behov av en sirskild
regel avseende automatiserade beslut (prop. 2016/17:180's. 185 f.).
Aven om automatiserade beslut ir generellt mojliga si kan det
finnas bestimmelser som 1 praktiken sitter grinser for nir ett beslut
kan fattas automatiserat. En sddan bestimmelse ir 32 § forsta stycket
forvaltningslagen som anger att ett beslut som kan antas piverka
ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt ska innehdlla en klar-
gorande motivering, om det inte dr uppenbart obehévligt. En sidan
motivering ska inneh3lla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgorande for
myndighetens stillningstagande. Ett beslut kan dirfér inte fattas auto-
matiserat om inte kraven pd en tillrickligt klargérande och individ-
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ualiserad beslutsmotivering kan uppritthéllas eller om ett drende be-
hover utredas av en handliggare (prop. 2019/20:196 s. 34).

3.5.2  Forsakringskassan
Forsikringskassans verksamhet

Forsikringskassan ir férvaltningsmyndighet for de delar av social-
forsikringen och andra férméner och ersittningar som enligt lag eller
férordning ska administreras av Forsikringskassan. Verksamheten
bestdr huvudsakligen i att besluta och betala ut sddana férmaner och
ersittningar som myndigheten ansvarar for (1 § foérordningen med
instruktion f6r Forsikringskassan).

Forsikringskassan leds av en styrelse och ir alltsd en styrelse-
myndighet (6 §), myndighetschef ir generaldirektoren (11 §). I myn-
dighetens instruktion anges att generaldirektéren fir besluta om
mindre dndringar i arbetsordningen och om féreskrifter som inte ir
av storre betydelse. I 6vrigt fir andra drenden in de som avses i
4 § myndighetsférordningen avgéras av generaldirektéren eller, om
inte styrelsen bestimt ndgot annat, av den som generaldirekt6ren
bestimmer (11 §). Sisom tidigare nimnts anges vidare i 14 § i myn-
dighetens instruktion att 21 § 3-5 myndighetsférordningen om en
myndighets beslut, 1 friga om beslut som fattas genom automati-
serad behandling inte ska tillimpas pd Forsikringskassan.

Forsikringskassans hantering av beslut om tillfillig
forildrapenning

Forsikringskassan anvinder sig av automatiserat beslutsfattande 1
hantering av en rad olika irenden (de féljande uppgifterna har in-
himtats frin myndigheten). Ett exempel ir drenden om tillfillig for-
ildrapenning. Hanteringen av tllfillig forildrapenning automati-
serades 2006. Besluten grundar sig p& den ansdkan som férildern gor,
den information som Forsikringskassan har om den ansékande och
utifrin gillande regelverk.

Nir den férsta versionen av automatisering lanserades var det
cirka 7 procent av drendena som var helt automatiska. Mellan dren 2009
och 2016 genomfordes ett antal utvecklingsprojekt for att 6ka auto-
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matiseringsgraden och den var 2017 cirka 61 procent av en drsvolym
pa cirka 4,4 miljoner ansokningar. Nistan alla ansékningar gérs via
webben eller myndighetens applikation (98 procent). Den genom-
snittliga handliggningstiden har minskat frin 18 dagar 2013 till 8 da-
gar 2017.

En ansokan om tillfillig férildrapenning kan goras antingen pd
en pappersblankett eller via elektroniska ansékningsformulir pa funk-
tionen Mina sidor pd Forsikringskassans webbplats eller 1 myndig-
hetens applikation.

Den automatiserade handliggningen av tillfillig forildrapenning
innebir att alla ansékningar handliggs helt eller delvis maskinellt av
systemet. Oavsett om ansdkan gjorts pd pappersblankett eller via
elektroniska ansékningsformulir kontrolleras den maskinellt mot
de uppgifter som finns i Foérsikringskassans interna register och hos
andra myndigheter sdsom Arbetstérmedlingen och a-kassorna. Om
systemet bedémer att ansékan dr komplett och att den enskilde upp-
fyller de krav som giller f6r att beviljas tillfillig forildrapenning fattas
ett beslut om ritt till ersittning enligt det framstillda anspriket.
Beslutet dokumenteras av systemet 1 journalen med en journalanteck-
ning dir det framgar att beslut enligt anspriket ir fattat av systemet
vid viss dag och tidpunkt. Om systemet inte kan bevilja ansokan férs
den &ver till en handliggare, vilket alltid resulterar 1 att drendet av-
slutas genom ett manuellt beslut, dvs. oavsett vilken typ av beslut
som fattas.

Rittslig uppfoljning av automatiserade beslut av tillfallig
forildrapenning

Forsikringskassan har genomfort en rittslig kvalitetsuppféljning av
det automatiserade beslutsfattandet avseende tillfillig forildrapenning.
Den har redovisats i rapporten ”Automatiserade beslut — tillfillig for-
ildrapenning” (Forsikringskassan rattshg kvalitetsuppfoljning 2019:1).

Resultatet av uppféljningen visar att det utdver uppgifterna i
ansokningarna endast fanns ett mycket begrinsat underlag 1 dren-
dena, trots att det av processbeskrivningen f6r f6rménen framgdr att
det inhimtas ett stort antal ytterligare uppgifter innan systemet fattar
beslut. Den ofullstindiga dokumentationen har inneburit att det inte
fullt ut varit méjligt att bedéma om utredningen i drendena har varit
ullricklig f6r att beslut skulle kunna fattas. Dirmed har det inte
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heller gitt att gora en fullstindig beddmning av beslutens rittsliga
kvalitet. I rapporten ges ocksd rekommendationen att det bor klar-
goras om de uppgifter som i dag inte dokumenteras och som himtas
frdn Forsikringskassans interna register for handliggningen av dren-
dena enligt 4 kap. 3 § OSL bor tillféras handlingarna eller om det
finns sirskilda skil mot detta.

Vidare ges i rapporten rekommendationen att det ska sikerstillas
att all information i ansékningarna omhindertas pd ett tillfredsstill-
ande sitt. I arbetet med uppfoljningen har det ocksd noterats att det
finns skillnader nir det giller vilka uppgifter som himtas in i elek-
troniska ansékningar respektive ansékningar som gérs pd pappers-
blanketter. Med anledning av detta ges rekommendationen att det
ska sikerstillas att det inte finns ndgra omotiverade skillnader nir
det giller vilka uppgifter som himtas in 1 olika typer av ansékningar.
Vidare lyfts fram att det ir viktigt att det finns detaljerad dokumen-
tation gillande de automatiserade férfaranden som anvinds inom
myndigheten.

Till f6]jd av bl.a. denna granskningsrapport har myndigheten tagit
fram "Rapport — standard f6r dokumentation i automatiserad hand-
liggning” som behandlar frigan om en myndighetsévergripande stan-
dard fér dokumentation 1 automatisk handliggning.

3.5.3  Transportstyrelsen
Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet (1 § férordning
[2008:1300] med instruktion f6r Transportstyrelsen). Transportstyr-
elsens utovar tillsyn éver jirnvigs-, tunnelbane- och sprvigssystemen,
den civila sjofarten, den civila luftfarten och inom vigtransportsyste-
met (2 §).

Transportstyrelsen dr, som namnet antyder, en styrelsemyndig-
het med en generaldirektér som myndighetschef (15 och 17 §§).
I instruktionen anges att styrelsen far dverldta till myndighetschefen
att besluta Transportstyrelsens foreskrifter (16 a §). Detta giller dock
inte foreskrifter som har sirskild principiell betydelse eller annars ir
av storre vikt (16 b §). I vrigt finns inte ndgon sirskild reglering av
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myndighetens beslutsfattande i1 instruktionen. Det ir siledes endast
myndighetsforordningens foreskrifter som giller.

Transportstyrelsens anvindning av automatiserat
beslutsfattande

Transportstyrelsen anvinder sig av automatiserat beslutsfattande i
en mycket hog utstrickning (de foljande uppgifterna har inhimtats
frdn myndigheten). Av myndighetens totala antal beslut riktade mot
enskilda under dr 2019 beslutades cirka 97 procent automatiserat.

Inom de flesta av de omriden som myndigheten fattar beslut
finns det sirskilda bestimmelser om automatiserat beslutsfattande 1
lagstiftningen. Exempel pd detta finns i lagen (2004:629) om tringsel-
skatt, 1 fordonsférordningen (2009:211) och vigtrafikdataférord-
ningen (2019:382). I lagen om tringselskatt finns bestimmelser som
innebir att den skattskyldige har ritt till omprévning av ett beslut
som fattats automatiserat (15 a §), en sddan begiran ska ha inkom-
mit senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslut som fattats 1
frigan (15b §). Aven i fordonsférordningen finns en reglerad ritt
till omprévning av beslut 1 friga om enskilt godkinnande av fordon
som fattas automatiserat. Transportstyrelsen far, enligt 8 kap. 14 §
fordonsférordningen, efter omprévning dndra ett sddant beslut, om
det kan ske utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part. En
begiran om omproévning ska goras skriftligen, och ska ha kommit in
till Transportstyrelsen inom ett &r frdn dagen for beslutet. Sidana
beslut fr ocksd omprévas pd initiativ av Transportstyrelsen inom
tvd manader frin dagen for beslutet. I 7 kap. 2 § vigtrafikdataférord-
ningen finns bestimmelser som motsvarar de som finns i fordons-
férordningen.

Myndighetens beslutssystem ir generellt utformade pd sddant
sitt att beslut om avslag ofta sorteras ut av den automatiserade funk-
tionen for manuell handliggning. Det finns dven exempel p& auto-
matiserade processer som inte utmynnar i gynnande beslut, bl.a. beslut
om 3terkallelse av yrkestrafiktillstdnd pd grund av att tillstdndshavaren
inte har nigot anmilt fordon. Myndigheten utreder {f6r nirvarande
mojligheterna att automatisera beslutsfattandet rérande hastighets-
overtridelser och utfirdande av varningar.
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3.5.4  Skatteverket
Skatteverkets verksamhet

Skatteverket har ett stort antal olika uppgifter, bl.a. ska myndigheten
faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s att en
riktig uppbord kan sikerstillas (1 § forordningen med instruktion
for Skatteverket) och ansvara for frigor om folkbokféring och per-
sonnamn (2 §). Skatteverket leds av en styrelse (16 §) och general-
direktodren ir myndighetschef (30 8§). Skatteverkets instruktion inne-
héller inte nigra bestimmelser om beslutsfattandet inom myndigheten
men 139 § 1 instruktionen anges som redan nimnts att myndigheten
inte ska tillimpa 21 § 3-5 myndighetsférordningen om en myndig-
hets beslut, 1 friga om beslut som fattas genom automatiserad be-

handling.

Automatiserat beslutsfattande inom Skatteverkets verksamhet
tor fastighetstaxering

Skatteverket anvinder sig i stor omfattning av automatiserat besluts-
fattande. Ett exempel pd detta ir fastighetstaxeringen (f6ljande baseras
pa uppgifter som inhimtats frdn myndigheten). Fastighetstaxering
sker normalt i en allmin eller férenklad fastighetstaxering vart tredje
eller vart sjitte &r beroende pd fastighetstyp (1 kap. 7-7 b §§ fastig-
hetstaxeringslagen [1979:1152], forkortad FTL). Utover sidan taxering
kan det ske en s kallad sirskild fastighetstaxering varje &r for de
fastighetstyper som inte dr féremdl f6r en allmin eller férenklad
fastighetstaxering. Foérutsittningen f6r en sddan taxering ir reglerad
1 16 kap. fastighetstaxeringslagen.

Sedan taxeringsiret 1996 har en s kallad registerbaserad taxering
tillimpats vid en allmin eller férenklad fastighetstaxering. Med regis-
terbaserad fastighetstaxering avses 1 detta sammanhang en taxering
som baseras pd uppgifter i befintliga register (prop. 1994/95:53
s. 76-79). Det betyder i korthet att i de fall det finns ett tillfreds-
stillande uppgiftsunderlag om fastigheten sinds ett forslag till fastig-
hetstaxering ut till fastighetsigaren. Detta forfarande medfor att den
allminna deklarationsplikten inte giller i dessa fall. En viktig anled-
ning till att ett sddant forfarande infordes var de besparingsmojlig-
heter som kunde uppnds fé6r myndigheten. Den sdg att det gick att
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gora effektivitetsvinster frin redan nedlagt arbete och uppgiftsinsam-
ling som utforts vid tidigare taxeringar. I och med inférandet av
forslag till fastighetstaxering introducerades dven en form av ett tyst
godkinnande av fastighetsigaren. En sdan dgare har dock alltid
mojlighet att limna pdpekande pa ett férslag inom en viss tidsgrins.
Dirutdver har Skatteverket en mojlighet att foreligga fastighets-
dgaren att deklarera sin fastighet iven om den allminna deklarations-
skyldigheten inte rider (18 kap. 6 § FTL)

Fastighetstaxeringsverksamheten har tidigare varit tyngd av en
omfattande beslutshantering. For att rationalisera och férenkla den
verksamheten méjliggjordes 1999 att grundliggande fastighetstax-
eringsbeslut som inte behéver motiveras sirskilt kan fattas genom
automatisk databehandling (20 kap. 2 a § FTL).

Skatteverket férsoker 1 dag huvudsakligen anvinda sig av ett auto-
matiserat beslutfattande i fastighetstaxeringen. Det sker bide for de
taxeringsenheter som dr féremal f6r ett forslag till fastighetstaxering
och fér de fastigheter dir en deklarationsskyldighet rdder. Besluts-
fattandet f6r forslagen fungerar med ledning av det tysta godkinn-
ande som fastighetsigarna anses ha limnat 1 de fall de inte inkommer
med synpunkter pd forslaget. D3 faststills de foreslagna uppgifterna
via automatisk databehandling och ett beslut meddelas senast den
15 juni (20 kap. 2 § FTL). For sidana fastigheter dir det rider en
deklarationsskyldighet sker beslutsfattandet automatiskt efter det
att de inlimnade uppgifterna i deklarationen filtrerats igenom ett
kontrollpaket. For de fastigheter som gir igenom kontrollpaketet
och far ”gront ljus” faststills beslutet automatiskt. Detta avser i dags-
liget endast grundliggande beslut. Regeringen har dock féreslagit
riksdagen att dven beslut som faststills via omprévning ska kunna
fattas automatiserat (prop. 2019/20:196).

Vid den férenklade fastighetstaxeringen for smahus 2018 uppgick
andelen forslag till fastighetstaxering av den totala taxeringsmingden
till 97,29 procent (2 344 458 fastigheter). Av dessa beslutades 2 257 483
automatiskt, vilka utgjorde 96,29 procent av totala andelen forslag.
Andelen deklarationer som beslutades automatiserat var under samma
period 14,57 procent av den totala deklarationsmingden (65 420).
Den totala taxeringsmingden vid 2018 &rs taxering av smihus upp-
gick till 2 409 878 fastigheter (bade f6rslag och deklarationer ir inrik-
nade). Av dessa avslutades totalt 2 267 017 (94,07 procent) taxerings-
enheter via ett automatiserat férfarande.
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3.5.5 Riksrevisionens granskning av automatiserat
beslutsfattande

Riksrevisionen har i rapporten ” Automatiserat beslutsfattande i stats-
forvaltningen — effektivt, men kontroll och uppféljning brister”,
RiR 2020:22, redovisat en granskning av om statliga myndigheters
automatiserade beslutsfattande ir effektivt, utan att rittssikerheten
1 beslutsfattandet eftersitts. Granskningen har omfattat férildra-
penning vid Forsikringskassan, drlig inkomstbeskattning av privatper-
soner vid Skatteverket och kérkortstillstind vid Transportstyrelsen.

Riksrevisionen anfor att den 6vergripande slutsatsen i gransk-
ningen ir att statliga myndigheters automatiserade beslutsfattande
har lett till 6kad effektivitet och att grundliggande rittssikerhets-
aspekter till viss del har férbittrats. Det finns dock brister i myndig-
heternas arbete med att hantera drenden med hég risk f6r fusk och
fel. Dessutom utférs det en alltfor begrinsad uppféljning av att
beslut som fattats automatiserat blivit korrekta. Det finns dirmed
risk f6r att resurser f6r manuell kontroll och uppféljning har priori-
terats bort 1 for hog utstrickning. Det forekommer dven brister i
ansvarsfoérdelningen f6r automatiserade beslutsprocesser, liksom att
det saknas en tydlig och lisbar dokumentation av den automatiserade
handliggningen.

3.6 Utredningens férslag

3.6.1 En mdjlighet till automatiserat beslutsfattande
av beslut som fattas av kommunala ndmnder

Utredningens forslag: Det ska bli mojligt att genom delegation
uppdra it en automatiserad beslutsfunktion att besluta pi en
nimnds vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Behovet av automatiserat beslutsfattande

Jag har i uppdrag att foresld hur en mojlighet till automatiserat
beslutsfattande ska kunna inféras i kommuner och regioner. Savil
regeringen som SKR har konstaterat att det finns ett behov av att
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kommuner och regioner ska kunna anvinda sig av automatiserat
beslutsfattande.

Det bér framhaillas att utredningens uppdrag handlar om auto-
matisering av sjilva besluten. Det finns inte nigra kommunalrittsliga
hinder mot att automatisera andra steg 1 handliggningsprocessen av
ett irende. Det som 1 fortsittningen anférs om méjligheten till auto-
matisering avser siledes enbart beslut och inte andra typer av auto-
matisering t.ex. automatisk uppgiftsinsamling eller beslutsstod.

Kommunerna och regionerna stdr infér stora utmaningar bla. 1
form av ett 6kat demografiskt tryck, antingen i1 form av 6kande eller
av minskande befolkning. Till detta kan liggas att m&nga kommuner
och regioner har betydande utmaningar med att rekrytera personal
med ritt kompetens. Nya uppgifter och krav pd verksamheten till-
kommer ocks3 stindigt.

Ett sitt for den kommunala sektorn att méta ckade arbetsupp-
gifter idr att ta tillvara de mojligheter till effektivisering som finns 1
digitala arbetssitt och verktyg. Att kunna anvinda automatiserade
beslut for 1 detta perspektiv med sig en rad fordelar. En effektivare
administration innebir frigjord tid f6r de anstillda och mojligheter
att forbittra servicen till invdnarna genom snabbare beslut.

Vidare kan jag inte finna nigra egentliga skil till att automatiserat
beslutsfattande endast ska vara mojligt for statliga myndigheter.
Erfarenheterna av att anvinda automatiserade beslut i staten fir anses
vara vervigande goda och det finns ingen anledning att sirbehandla
kommunal férvaltning i detta avseende. Det har visserligen pdpekats
1 direktiven att det kommunala beslutsfattandet skiljer sig frén det
statliga och att detta bl.a. beror pd utgdngspunkten att all beslutande-
ritt 1 kommunerna utgdr frén ett kollektiv av fértroendevalda och
andra organisatoriska skillnader mellan statlig och kommunal férvalt-
ning. Som har redovisats i avsnitt 3.2.1 uttalades dock i férarbetena till
1991 4rs kommunallag att den traditionella lekmannaférvaltningen allt-
mer var pd vig att ersittas av en professionell forvaltning. Jag anser
dirfor att de traditionella principerna f6r kommunalt beslutsfattande
inte utgdr ndgot hinder att jimstilla statlig och kommunal férvalt-
ning 1 detta avseende.
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Fullmiktiges beslut ska inte kunna fattas antomatiserat

Det behov som sdvil regeringen som SKR konstaterat utgér frin det
beslutsfattande som sker i de kommunala nimnderna. Kommunala
beslut fattas inte bara av nimnderna utan givetvis 1 férsta hand av
fullmiktige (se avsnitt 3.2.2). Jag uppfattar dock mitt uppdrag pad det
sittet att det inte omfattar fullmiktiges beslutsfattande. De i huvud-
sak politiska frigor som behandlas i fullmiktige limpar sig inte for
automatiserat beslutsfattande. Det rér sig ofta om beslut av principiell
betydelse och rutinirenden torde sillan férekomma i fullmiktige.
Med utgdngspunkt i den rddande ordningen f6r férdelning av drenden
mellan fullmiktige och nimnderna framstdr det dirfor som naturligt
att automatisering endast ska kunna ske av beslut som fattas av nimn-
derna.

Beslut som mdiste fattas av nimnden ska inte kunna fattas
automatiserat

De beslut som bér komma 1 friga f6r automatisering ir siledes de
som fattas av nimnderna. De kommunala nimnderna fattar beslut
inom vitt skilda verksamhetsomridden och med stor variation vad
giller inneh8llet. Nigra generella uppdelningar kan dock goras. Det
forekommer dels beslut som till {6]jd av kommunallagen eller annan
lagstiftning méste fattas av nimnden sjilv, dels sidana som kan dele-
geras till t.ex. en anstilld. En annan uppdelning giller hur kommu-
nala beslut 6verklagas. Det finns dels beslut som kan éverklagas
genom laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen, dels beslut
dir 6verklagandeméjligheterna har reglerats sirskilt. Handliggningen
av drenden som utmynnar i beslut som kan laglighetsprévas omfattas
inte fullt ut av férvaltningslagens regler (se avsnitt 3.3.2).

Beslut som, enligt gillande lagstiftning, méste fattas av nimnden
sjilv kan rimligen inte komma 1 friga fér automatisering. De be-
stimmelser om delegationsférbud som finns 1 kommunallagen och
viss speciallagstiftning ger uttryck for att vissa beslut ir av sddan
principiell vikt att de bor forbehdllas de ansvariga fortroendevalda.
Att 6ppna f6r att sidana beslut skulle kunna fattas automatiserat kan
inte anses limpligt. Det har inte heller framkommit att det finns nigot
behov av att automatisera den typen av beslut.
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Vilka beslut ligger ndrmast till hands att fatta automatiserat?

SKR har i sin hemstillan till regeringen gett exempel pa beslut som
enligt férbundet kan komma 1 friga f6r automatisering, t.ex. beslut
om plats 1 férskola och tillstdnd att anvinda firdtjinst. Generellt
anfor SKR att det ror sig om beslut dir det finns tydliga regler for
nir ett tillstdnd eller en ansdkan ska beviljas, och nir den ska avslis
och att 6vervigandena for sddana beslut har gjorts 1 de regelverk som
finns for respektive beslutstyp.

I likhet med SKR anser jag att det som i dag framstdr som nirmast
till hands att automatisera ir den typ av drenden som handlar om att
avgdra om vissa givna forutsittningar foreligger eller ej. Det kan
dock ocksd 1 dessa fall féorekomma drenden som helt eller delvis inte
limpar sig f6r automatisering. Det idr vidare sannolikt att automati-
sering frimst kommer att aktualiseras 1 drenden som férekommer i
sddan omfattning att en automatisering av hanteringen innebir en
reell effektivisering. SKR har vid utredningens kontakter med for-
bundet anslutit sig till detta synsitt. Frin den statliga sektorns erfaren-
heter kan det vidare konstateras att det dr vanligt att det automati-
serade beslutsfattandet konstrueras si att t.ex. ansdokningar som
uppfyller de krav som féreligger kan godkinnas automatiskt medan
ovriga drenden sorteras ut f6r manuell handliggning. Att ett besluts-
fattande automatiseras behéver dirfér inte innebira en fullstindig
automatisering. I de allra flesta fall ir det snarare troligt att besluts-
fattandet, pd samma sitt som hos de statliga myndigheterna, kommer
att ske genom automatiserat eller manuellt férfarande beroende pd
irendets beskaffenhet.

Regleringen bor inte baseras pd tekniska majligheter

Inférandet av en méjlighet till automatiserat beslutsfattande i kom-
muner kommer givetvis att pdverkas av vilka tekniska méjligheter
som finns. Det dr dock enligt min mening inte limpligt att utforma
en reglering utifrdn en uppfattning om vad som ir tekniskt mojligt.
En limpligare ordning ir i stillet att med utgingspunkt i den nu-
varande regleringen av det kommunala beslutsfattandet bedéma vilka
typer av beslut som bor vara mojliga att automatisera. I detta ligger
ocksd att jag inte kommer att forséka gora nigra forutsigelser om
den tekniska utvecklingen. Enligt min mening bér en avgrinsning
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som anknyter till de befintliga méjligheterna att férdela en nimnds
beslutsfattande foredras om den i vrigt kan anses limplig. Den upp-
delning som 1 dag finns mellan beslut som ma3ste fattas av nimnden
och beslutfattande som nimnden kan delegera utgor en etablerad
avvigning av vilka beslut som kriver det beslutande organets kollek-
tiva deltagande och vilka som foretridesvis kan fattas av de anstillda.
Denna ordning bor dirfér vara en utgdngspunkt vid de fortsatta dver-
vigandena.

Ndimndens verksambetsansvar

Det kan diskuteras om det idr limpligt att alla drenden dir beslut-
anderitten 1 dag kan delegeras ocksd ska kunna bli féremal for ett
automatiserat beslutsfattande. Bland idrenden dir beslutsfattandet 1
och f6r sig i&r mojligt att delegera finns nimligen drenden som det 1
dagsliget varken framstir som limpligt eller mojligt att automatisera.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att pipeka att en kommunal
nimnd inom sitt omrde ska se till att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller f6r verksam-
heten (6 kap. 6 § forsta stycket KL). Av detta foljer att nimnden méste
sikerstilla att ett automatiserat beslutsfattande kan ske 1 dverens-
stimmelse med gillande ritt innan delegation kan ske. Namnden méste
ocksd se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksam-
heten bedrivs pd ett 1 dvrigt tillfredsstillande sitt (6 kap. 6 § andra
stycket KL).

Ansvaret {or ett automatiserat beslutsfattandet kommer sdledes
att ligga pd den ansvariga nimnden. I detta ansvar ligger att noga
overviga hur ett automatiserat beslutsfattande ska fungera for att
uppfylla de krav som stills p offentligt beslutsfattande, om det finns
skil for anpassning, t.ex. for personer med nedsatt beslutsférmiga
eller annat behov av st6d. Nimnden har ocks3 ett ansvar fér hur upp-
foljning och kontroll av systemet ska fungera.
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Mojligheten att fatta beslut automatiserat paverkas av
annan lagstifining

Anvindningen av automatiserat beslutsfattande kan inte ses enbart
som en kommunalrittslig friga. Ett inférande av en, kommunal-
rittslig mojlighet, att anvinda automatiserat beslutsfattande av be-
slut som kan delegeras innebidr dirfér inte att alla beslut som kan
hinforas till denna kategori kommer att kunna delegeras. Mojlig-
heten att anvinda sig av automatiserat beslutsfattande kan paverkas
dven av andra bestimmelser dn regleringen av delegation, t.ex. kravet
pad motivering enligt 32 § forvaltningslagen eller krav pd utredning
innan ett drende avgors (se avsnitt 3.5.1). Reglering 1 forvaltnings-
lagen eller i speciallagstiftning kan dirmed innebira att automati-
serat beslutsfattande inte ir mojligt. Specialreglering kan ocksé pa-
verka ivilken grad beslut kan automatiseras genom att fler eller firre
drenden kan kategoriseras som sddana som limpar sig fér automati-
sering. Begrinsningar kan ocks& finnas pd grund av att avvigningar,
som enligt lagstiftning krivs, inte kan utforas automatiserat. Det kan
ocksg finnas krav som indirekt forutsitter att ett drende hanteras av
en fysisk person, t.ex. genom sirskilda krav pd utredning eller hand-
liggning. Ett sddant exempel ir ett uppdrag att genomféra en adop-
tionsutredning enligt 14 kap. 4 § forildrabalken, dir 14 kap. 5 § stiller
krav p4 utredaren som mdste anses innebira att endast en fysisk per-
son kan komma i friga. Aven 11 kap. 10 § socialtjinstlagens krav p3
att barn ska ges mojlighet att framféra sina dsikter i frigor som ror
barnet utgor ett sddant exempel, eftersom det torde vara svirt att se
till att barnets 3sikter 1 ett sddant drende kan beaktas pd annat sitt in
genom att beslut fattas av en fysisk person.

Till detta ska liggas att det finns krav som uttryckligen innebir
att ett drende ska handliggas av en fysisk person med viss kompe-
tens, t.ex. regleringen 13 kap. 3 a § socialtjinstlagen som stiller sir-
skilda kompetenskrav pd handliggare som utfor vissa arbetsuppgifter
idrenden som giller barn och unga. I detta sammanhang kan nimnas
att Utredningen Framtidens socialtjinst 1 augusti 2020 limnat forslag
till en ny socialtjinstlag (SOU 2020:47).

Oavsett till vem nimnden delegerar sin beslutanderitt innebir
verksamhetsansvaret att nimnden méste f6lja verksamheten och se
till att den bedrivs enligt lag och annan férfattning och 1 enlighet
med fullmiktiges och nimndens egna direktiv.

94



SOU 2021:16 Automatiserat beslutsfattande

Automatisering bor vara kommunalrittsligt mojligt i alla Grenden
dair beslutsfattandet i dag kan delegeras

Vad jag nu har anfort visar att sirskilda dverviganden méste goras
nir frigor om automatisering diskuteras. En mojlighet till automati-
serat beslutsfattande som tar sikte pd firre beslut in de som i dag kan
delegeras skulle dock innebira inférandet av en ny kategori av nimnd-
beslut utéver dagens uppdelning av beslut som maste fattas av nimnden
och beslutsfattande som kan delegeras. En sidan uppdelning ir for-
enad med utmaningar avseende uppdelningen och riskerar vidare att
fort bli fordldrad till f6ljd av teknisk utveckling. Mot denna bak-
grund anser jag att den limpligaste ordningen ir att automatisering,
kommunalrittsligt, generellt gérs mojlig 1 samma typer av drenden
som de dir beslutanderitten i dag kan delegeras. Jag anser siledes att
det bor 6verldtas till kommunerna att inom denna ram avgoéra vilket
beslutsfattande som kan automatiseras. Jag utvecklar detta nirmare
1avsnitt 3.6.3.

De nuvarande delegationsméjligheterna gor ingen 4tskillnad mellan
beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning enligt 13 kap.
kommunallagen och beslut dir éverklagandeméjligheterna ir sirskilt
reglerade. Beslut som har fattats efter delegation, som kan laglighets-
provas, och inte ska anmiilas till nimnden ska dock protokollféras
sirskilt (6 kap. 40 § och 7 kap. 8 § KL). Det finns dock skillnader
mellan dessa typer av irenden b3de avseende handliggningen och
dverklagandemojligheterna. Dessa skillnader far betydelse f6r méjlig-
heten att anvinda automatiserat beslutsfattande. Jag behandlar denna
friga i avsnitt 3.6.2.

En ny mojlighet till delegation

Det finns hos kommuner och regioner en etablerad ordning fér
hanteringen av drenden dir beslutanderitten delegerats som inne-
fattar allt fran att leva upp till krav pd beslutsfattandet till den interna
hanteringen. Dokumentation och arkivirdgor hér ocksd hit. Mot
denna bakgrund ir det enligt min mening mest indamalsenligt att
inordna mojligheten till automatiserat beslutsfattande 1 detta, sdvitt
jag kan bedéma, pi det stora hela vil fungerande system. Auto-
matiserade beslut blir med en sddan 16sning méjliga utan att ndgon
ny ordning fér nimnden att fordela beslutsfattande behover skapas.
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Till skillnad frin nuvarande delegationsméjligheter finns det vid
automatiserat beslutsfattande inte ndgot minskligt subjekt att dele-
gera beslutsfattandet till. Dock férutsitter automatiserat beslutsfatt-
ande att det finns en teknisk 16sning f6r detta. P4 samma sitt som dvriga
delegationsbeslut riktas till ett minskligt subjekt kan nimndens dele-
gation dirfor riktas till denna tekniska 16sning, som en form av digi-
talt subjekt.

Jag anser mot denna bakgrund att automatiserat beslutsfattande
bér mojliggdras genom att det i kommunallagen inférs en mojlighet
till delegation till en automatiserad beslutsfunktion. Genom denna
16sning uppritthlls principerna fér det kommunala beslutsfattandet
genom att det automatiserade beslutsfattandet inordnas i den befint-
liga ordningen f6r delegation. Jag dterkommer 1 avsnitt 3.6.3 till de
nirmare formerna for detta.

Beslut som till foljd av lagstiftning ska fattas av en utpekad
befattningshavare

Som tidigare anforts (avsnitt 3.3.3) forekommer det 1 lagstiftning att
beslutanderitt 1 en viss friga ges till en utpekad befattningshavare
sdsom chefsoverlikaren vid en virdinrittning f6r psykiatrisk tvings-
vérd (6 b § LPT) eller rektorn f6r en skola (2 kap. 10 § skollagen).
Sddan beslutanderitt kommer inte att omfattas av utredningens
forslag eftersom beslutsfattandet 1 dessa fall dr sirskilt reglerat i lag
och siledes inte kan delegeras av den ansvariga nimnden.

Frigan om mojligheten att anvinda automatiserat beslutsfattande
for beslut som enligt lag ska fattas av en sirskild befattningshavare
far i stillet bedomas utifrin aktuell speciallagstiftning. Jag noterar
dock att frigan om att uppdra 3t ndgon annan att fatta sddana beslut
avseende de givna exemplen ir sirskilt reglerad pa ett sddant sitt att
ndgon automatisering inte torde vara mojlig (39 § LPT och 1 2 kap.
10 § andra stycket skollagen).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foresldr jag alltsd att det i kommunallagen ska
inféras en mojlighet f6r kommunerna och regionerna att besluta att
beslutanderitten i sddana drenden som 1 dag av den ansvariga nimnden

96



SOU 2021:16 Automatiserat beslutsfattande

kan delegeras till anstillda m.fl. ocksa ska kunna delegeras till en auto-
matiserad beslutsfunktion. En férutsittning for att delegation ska
kunna ske ir att ett sddant beslutsfattande inte strider mot bestim-
melser i annan lagstiftning. Ansvaret for det automatiserade besluts-
fattandet ska ligga pd respektive nimnd.

3.6.2 Beslut i arenden som dverklagas forvaltningsrattsligt
ska kunna fattas automatiserat

Utredningens foérslag: Kommuner och regioner ska f& mojlighet
att anvinda sig av automatiserat beslutsfattande 1 friga om beslut
1 drenden som handliggs enligt férvaltningslagen och kan &ver-
klagas férvaltningsrittsligt.

Utredningens bedéomning: Beslut 1 drenden som &verprévas ge-
nom laglighetsprévning, beslut i irenden som inte kan 6verklagas
och beslut 1 drenden om upphandling bér, mot bakgrund av unions-
ritten, inte omfattas av mojligheten till automatiserat besluts-
fattande.

Automatiserat beslutsfattande for beslut som kan overklagas
forvaltningsrdttsligt

Som redovisats 1 avsnitt 3.4.3 finns grundliggande krav pd person-
uppgiftsbehandling 1 stadgan. Dessa rittigheter skyddas av EU:s data-
skyddsférordning (skil 4). Jag beddmer dirfér att en ordning for
automatiserade beslut som ir utformad i enlighet med férordningen
ocksd fir beddmas vara forenlig med rittigheterna i stadgan.

S&som framgdr av avsnitt 3.4.3 har regeringen ansett att férvalt-
ningslagens rittssikerhetsgarantier uppfyller kraven pé limpliga 4t-
girder vid automatiserade beslut enligt artikel 22 1 EU:s dataskydds-
férordning. Vidare anges 13 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
att kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stod
av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har lim-
nats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behand-
lingen ir nodvindig for handliggningen av ett drende, eller i annat
fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt all-
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mint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring i den registrerades
personliga integritet. Sdvil statliga som kommunala myndigheter om-
fattas av bestimmelsen (prop. 2017/18:105 s. 193).

Den del av den kommunala verksamheten som ir specialreglerad
omfattas i allminhet av férvaltningslagens rittssikerhetsgarantier pd
samma sitt som de statliga myndigheternas drendehantering. EU:s
dataskyddsforordning och unionsritten i stort gér inte heller ndgon
skillnad mellan vilket offentligt organ som fattar ett beslut. Kom-
munala beslut som fullt ut omfattas av férvaltningslagens rittssiker-
hetsgarantier mdste dirfér kunna fattas automatiserat pi samma sitt
som 1 dag sker 1 de statliga myndigheterna. Den drendehantering som
kommuner och regioner dgnar sig it inom ramen for sddan verk-
samhet foreskrivs 1 lag och den miste dirfér anses foranledd av ett
viktigt allmint intresse enligt 9.2 g 1 férordningen. Ett automatiserat
beslutsfattande forutsitter dirfoér enligt min beddmning inte nigra
forfattningsindringar 1 denna del 4ven om behandlingen skulle rora
kinsliga personuppgifter.

Mot denna bakgrund och med beaktande av vad jag anfért 1 av-
snitt 3.6.1 anser jag att kommuner och regioner ska f8 mojlighet att
anvinda sig av automatiserat beslutsfattande avseende beslut som kan
delegeras och som omfattas av forvaltningslagens rittssikerhets-
garantier diribland férvaltningsrittsligt 6verklagande.

Beslut i grenden som éverklagas genom laglighetsprévning

Som angetts 1 avsnitt 3.3.2 ir drenden som kan 6verklagas genom
laglighetsprévning undantagna frin en del av de bestimmelser 1 for-
valtningslagen som regeringen bedémt utgor limpliga dtgirder tll
skydd fér den registrerades rittigheter, friheter och berittigade in-
tressen (se prop. 2017/18:115 s. 31). Mer specifikt ror detta ritten
till partsinsyn, krav pd kommunikation liksom méjligheten till indring
och rittelse av beslut samt f6rvaltningsrittsligt 6verklagande. I 6v-
rigt omfattas all kommunal drendehandliggning av de grundliggande
kraven pd legalitet, objektivitet och proportionalitet. Det finns ocksd
en mojlighet att dverklaga besluten genom laglighetsprévning. Frigan
ir mot denna bakgrund om kravet pd limpliga skyddsdtgirder kan
anses vara uppfyllt nir det giller drenden som omfattas av undan-
taget frn férvaltningslagen.
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Artikel 22 1 EU:s dataskyddsforordning avser automatiserade be-
slut och ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Det innebir, som
tidigare redovisats, att kraven pd limpliga skyddsdtgirder 1 artikel 22
méste vara uppfyllda for att automatiserade beslut ska vara tillitna.
For att automatiserade beslut ska vara méjliga miste det alltsd vara
klarlagt att kraven 1 artikel 22.2 b ir uppfyllda. Regeringen har, som
nimnts, funnit att férvaltningslagens reglering uppfyller dessa krav
och riksdagen har inte invint mot detta. For att mojliggora ett auto-
matiserat beslutsfattande i1 drenden som kan 6verklagas genom lag-
lighetsprévning och som omfattas av artikel 22 krivs dirfor att det 1
lag sikerstills att det beslutsfattandet omfattas av regler som mot-
svarar forvaltningslagens krav.

En tinkbar ordning skulle vara att undantaget 1 2 § férvaltnings-
lagen justeras pd sddant sitt att det dir framgdr att de aktuella
bestimmelserna i férvaltningslagen dnd3 ska tillimpas 1 drenden dir
beslutet laglighetsprévas 1 de fall beslutsfattandet sker automatiserat.
Effekten av en sidan generell reglering skulle dock bli att delvis olika
forfaranden kommer att krivas for handliggning av samma typ av
irenden beroende pd om beslut fattas av en automatiserad funktion
eller pd annat sitt. En sidan ordning miste anses vara principiellt
mindre limplig och skulle kunna anses strida mot grundliggande prin-
ciper om allas likhet infor lagen m.m.

Utover detta miste dven frigan om formerna f6r 6verklagande
beaktas. Klagoritt enligt 13 kap. kommunallagen tillkommer enbart
medlemmar i en kommun eller en region. Det kan dirfor ifrigasittas
om en ordning dir beslut, som omfattas av artikel 22, och innebir
behandling av en fysisk persons personuppgifter, men som inte kan
overklagas av den berdrde kan anses férenlig med férordningen. Som
har framhallits 1 den juridiska litteraturen kan laglighetsprévningen
nirmast ses som ett instrument for allmin medborgarkontroll ver
den kommunala férvaltningen snarare dn som ett regelritt dverklagande
(se avsnitt 3.2.1).

Mot bakgrund av dels det principiellt tveksamma med olika regler
for handliggning av samma typ av drenden, dels problematiken kring
overklagandeméjligheter for personer som inte ir medlemmar i den
beslutande kommunen eller regionen anser jag att det inte dr limp-
ligt att inféra en mojlighet till automatiserat beslutsfattande avse-
ende drenden som laglighetsprévas enligt bestimmelserna i 13 kap.

kommunallagen. Mot bakgrund av regleringen i EU:s dataskydds-
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forordning skulle en annan ordning troligen kriva en utékad tillimp-
ning av férvaltningslagens regler for alla beslut som laglighetsprovas
och dessutom en forindring av laglighetsprévningsinstitutet. Detta
skulle innebira en helt ny ordning for laglighetsprévning. Det kan
inte anses rymmas inom mitt uppdrag att féresld en sddan ordning.
Till detta kommer att det som tidigare anférts om behovet av
automatisering innebir att det storsta behovet fir anses finnas p& den
specialreglerade forvaltningens omridde. Som framgér av avsnitt 3.3.2
ir det dock sd att det forekommer att beslut inom den specialreglerade
forvaltningen 6verklagas genom laglighetsprévning. Detta kan {3 till
foljd att olika typer av beslut som fattas med st6d av en lag kan 6ver-
klagas pd olika sitt. Ett exempel pd detta dr frigor om skolskjuts.
Enligt 10 kap. 32 § forsta stycket skollagen har elever 1 grund-
skola med offentlig huvudman ritt till kostnadsfri skolskjuts frdn en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktionsnedsittning eller
ndgon annan sirskild omstindighet. Denna ritt giller dock enligt
andra stycket inte elever som viljer att gd i en annan skolenhet in
den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gir i en
annan kommuns grundskola. I de fall di det kan ske utan organisa-
toriska eller ekonomiska svdrigheter ska dock kommunen anordna
skolskjuts dven 1 dessa fall. Beslut om s3dan skolskjuts som en elev
har ritt till enligt forsta stycket i paragrafen 6verklagas i forvalt-
ningsrittslig ordning medan beslut som grundas pd paragrafens andra
stycke endast kan 6verklagas genom laglighetsprévning (28 kap. 5 och
18 §§ skollagen). Konsekvensen av mitt forslag kommer alltsd att bli
att beslut om skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket skollagen
kommer att vara kommunalrittsligt méjliga att automatisera medan
beslut som fattas enligt andra stycket inte kommer att vara det. Ur
en systematisk synvinkel kan detta i och for sig ifrdgasittas.
Regleringar som innebir att olika verklagandeméjligheter fore-
skrivs kan dock ha uppkommit av en rad olika anledningar. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det dr limpligt att f6rindra de gillande regler-
ingarna pd denna punkt enbart for att dstadkomma en mer enhetlig
reglering kring mojligheterna till automatiserat beslutsfattande. Att
gora en sddan analys och foresld eventuella férindringar liter sig
knappast géras inom ramen f6r mitt uppdrag. Den skillnad som for-
slaget innebir vad avser mojligheten att anvinda automatiserat besluts-
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fattande far i stillet beaktas 1 framtida versyner och reformer inom
de olika omrdden dir liknande situationer uppkommer. Denna pro-
blematik ska heller inte 6verdrivas. Avseende det nimnda exemplet
ligger det t.ex. nirmare till hands att det kan finnas behov och m&j-
lighet att automatisera beslut som kan grundas pd firdvigens lingd
eller trafikforhallanden in att det skulle vara mgjligt att automati-
serat géra en beddmning avseende vad som ger upphov till organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter f6r en kommun.

En tillkommande friga ir om automatiserade beslut ska tillitas
avseende irenden som kan laglighetspréovas men dir artikel 22 inte
ir tillimplig. Det skulle d réra sig om drenden som inte har rittsliga
foljder eller pd annat sitt 1 betydande grad pdverkar den registrerade
eller som inte innebir nigon behandling av personuppgifter. Enligt
min mening bor det undvikas att varje kommun och region sirskilt
ska behova ta stillning till tillimpligheten av artikel 22. Vidare kan
det ifrdgasittas om det verkligen finns ndgot behov av en méjlighet
att automatisera beslut av detta slag. Jag anser sammanfattningsvis
att det inte ir motiverat med en sddan mojlighet.

Beslut som inte kan dverklagas

Det férekommer att beslut som kommuner och regioner fattar med
stdd av specialreglerad lagstiftning inte alls kan verklagas. Ett exem-
pel dr beslut om s.k. boendeparkering enligt 15 kap. 2 § trafikfor-
ordningen (1998:1276). Dessa beslut kan inte verklagas.

I skil 71 till EU:s dataskyddsférordning anges som tidigare redo-
visats att limpliga skyddsdtgirder enligt artikel 22 bér inkludera en
ritt att overklaga ett beslut som fattas automatiserat. Jag har 1 an-
slutning till frdgan om beslut som 6verklagas férvaltningsrittsligt
ansett att ett automatiserat beslutsforfarande ska omfattas av for-
valtningslagens rittssikerhetsgarantier, diribland méjligheten all 6ver-
klagande. Huruvida detta i alla situationer innebir att beslutet miste
g8 att overklaga kan inte helt sikert sls fast. Innehéllet 1 skl 71 till
dataskyddsférordningen talar for att s3 ir fallet men ndgra uttalan-
den frdn EU-domstolen finns dnnu inte. Mot denna bakgrund bér,
enligt min bedémning, beslut som enligt lag eller férfattning inte far
dverklagas inte kunna bli féremil f6r automatiserat beslutsfattande.
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I likhet med vad jag tidigare anfort avseende foreskrifter om att
beslut ska 6verklagas genom laglighetsprévning ir frigan om méjlig-
het till automatisering nigot som fir beaktas vid framtida éversyner
av de omriden dir 6verklagandeférbud férekommer. Jag anser inte
heller nir det giller dessa beslut att det finns anledning att géra ett
generellt undantag for beslut som inte omfattas av artikel 22. For det
fall att det pd nigot omride kan konstateras att en beslutstyp stir
utanfor artikelns tillimpningsomride behdver ind3 sirskilda avvig-
ningar géras om det kan anses vara limpligt att automatisera beslut
som sedan, eftersom de inte kan 6verklagas, 1 princip inte kan dndras.

Upphandlingsirenden

Upphandling sker bide i den allminna och i den specialreglerade f6r-
valtningen och drenden om upphandling utgér dirfor i sig inte ndgot
specifikt verksamhetsomride f6r kommuner och regioner. Regler-
ingen av upphandling ir 1 den meningen inte att betrakta som special-
reglerad forvaltning. Forfarandet 1 upphandlingsirenden ir dock regle-
rat 1 detalj 1 de olika upphandlingslagarna. Beslut om upphandling
och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantér kan éverprévas av allmin férvaltnings-
domstol pd ansdkan av en leverantér. Processen 1 upphandlingsirenden
skiljer sig pd flera punkter frén den gingse processen i de allminna
foérvaltningsdomstolarna.

Upphandling utgér inte myndighetsutévning mot enskild och
flera av handliggningsreglerna 1 den tidigare forvaltningslagen var
dirfor inte tillimpliga pd drenden om upphandling. Som tidigare an-
forts giller den nuvarande forvaltningslagen emellertid all irendehand-
liggning (se avsnitt 3.3.1). Vid forvaltningslagens inférande infordes
dirfor ilagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom {érsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och 1 lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomridet bestimmelser som anger att upp-
handlande myndigheter och enheter vid upphandling — om férvalt-
ningslagen ir tillimplig — inte ska tillimpa bestimmelserna i lagen
om partsinsyn och kommunikation (bakgrunden till dessa bestim-
melser och om férvaltningslagens forhillande till irenden om upphand-
ling finns 1 prop. 2017/18:235 s. 128-135). I 3 § 1 lagen (2008:962) om
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valfrihetssystem anges att forvaltningslagen inte ska tillimpas vid
handliggning enligt lagen. Forvaltningslagens rittssikerhetsgarantier
kan dirfér inte sigas gilla fullt ut avseende upphandlingsirenden. Det
kan anmirkas att lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1friga om
yinster for elektronisk identifiering inte inneh&ller nigon motsvarande
reglering.

Foérfarandet pd upphandlingsomridet ir detaljreglerat och skiljer
sig delvis &t mellan de olika upphandlingslagarna. Frigan om detta
reglerade forfarande kan anses sikerstilla sidana limpliga skydds-
dtgirder som krivs enligt artikel 22 verkar inte ha aktualiserats vare
sig nationellt eller 1 ett unionsrittsligt sammanhang sdvitt utredningen
kunnat utréna. Jag bedomer att det inom ramen for detta utrednings-
uppdrag inte ir mojligt att goéra en sddan analys av upphandlings-
regelverket. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att det, 1
vart fall 1 dagsliget, inte torde vara méjligt att automatisera beslut 1
upphandlingsprocessen 1 nigon storre utstrickning anser jag dirfor
att irenden om upphandling bér undantas frn den f6reslagna regler-
ingen.

3.6.3  Delegation till en automatiserad beslutsfunktion

Utredningens forslag: Delegation till en automatiserad besluts-
funktion ska omfattas av samma regler som giller f6r nuvarande
delegationsméjligheter.

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion

Mojligheterna att anvinda sig av automatiserat beslutsfattande kom-
mer som anférts tidigare (se avsnitt 3.6.1 under rubriken Vilka
nimndbeslut ska kunna fattas automatiserat?) att 1 praktiken vara
mer begrinsade dn 6vrig delegation frimst till {6]jd av krav i annan
lagstiftning och de tekniska méjligheterna. Det finns dock enligt
min bedémning inte ndgon anledning att féresld en sirskild reglering
av sjilva beslutet om delegation. Det fir vidare ankomma pd nimnden
sjilv att avgdra 1 vilken mdn de automatiserade besluten ska anmilas
till nimnden. Mgjligheten att delegera beslutanderitt till en auto-
matiserad beslutsfunktion bor dirfér som framgatet regleras pd s sitt
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att det 1 6 kap. 37 § kommunallagen inférs en mojlighet att dverlita
beslutanderitt dven till en automatiserad beslutsfunktion. Som fram-
gdr av avsnitt 3.6.2 finns vidare vissa grupper av beslut som jag anser
inte ska omfattas av mojligheten till automatiserat beslutsfattande.
Dessa begrinsningar ska inforas 1 6 kap. 38 § kommunallagen dir
regleringen om begrinsningar av mojligheterna till delegation finns.

Fullmdktiges godkinnande bor inte krivas vid delegation
till en antomatiserad beslutsfunktion

Det kan 6vervigas om delegation till en automatiserad besluts-
funktion bor forutsitta ett godkinnande av fullmiktige. Anvind-
andet av automatiserade beslut kan betraktas som en principiell friga
som fullmiktige bér ha inflytande éver. De begrinsningar av méjlig-
heten till delegation som finns innebir visserligen att drenden av
principiell betydelse inte ir mojliga att delegera. Det bor dock dver-
vigas om frigan om ett drende ska avgdras automatiserat ir av sddan
vikt att fullmiktige i lag ska dliggas att ta stillning till den.

Som har redovisats 1 avsnitt 3.3.3 under rubriken Delegation av
en nimnds beslutanderitt krivdes tidigare ett bemyndigande frin
fullmiktige f6r att en nimnd skulle kunna besluta om delegation.
I och med 1991 &rs kommunallag inférdes nya bestimmelser som
innebar att det inte lingre krivdes ndgot medgivande frin fullmiktige
for att en nimnd skulle f3 besluta om delegation utan denna ritt
framgick direkt av kommunallagen. Ndgon nirmare motivering lim-
nades inte men det fir antas ha varit ett led i effektiviseringen av
nimndernas arbete. Det férhdllandet att fler och fler uppgifter kom-
mit att liggas pd kommunerna, att dessa blivit stérre och dirmed
ocksg krivde en storre tjinstemannaorganisation innebar naturligen
att mojligheterna att delegera beslutsfattandet blev en given forut-
sittning for en effektiv organisation. Denna ordning giller alltjimt
och har sdvitt jag kunnat utrona inte ifrdgasatts.

Det har inom referensgruppen framforts skilda uppfattningar i
denna friga. Vissa av ledaméterna har ansett att frdgan om vilka typer
av beslut som ska kunna fattas automatiserat ir av sd stor vikt att den
inte bor 6verldtas till den ansvariga nimnden. Det bor enligt dessa
ledaméters uppfattning vara fullmiktige som beslutar om delegation
ska vara tilldten.
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Som jag ser det finns det dock knappast ndgon anledning att i detta
avseende behandla frigor om delegation till en automatiserad besluts-
funktion pa ndgot annat sitt in frigan om delegation till andra besluts-
fattare. Det forefaller mest dndamdlsenligt att limna frigan om
delegation 1 sin helhet till den ansvariga nimnden, givetvis med de
begrinsningar som i dag féljer av kommunallagen vad giller delega-
tion. Detta bidrar till ett mer enhetligt system och ett enklare regelverk.

Aven om fullmiktige inte ska ges en lagstadgad roll avseende dele-
gation innebir detta inte att fullmiktige kommer att vara helt utan
inflytande 1 frigan.

Nimnderna ska enligt 6 kap. 6 § kommunallagen bedriva sin verk-
samhet 1 enlighet med de mil och riktlinjer som fullmiktige har
bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller
for verksamheten. Aven om en reglering i lag innebir att fullmiktige
inte kan foérbjuda en nimnd att fatta beslut om automatisering fore-
stiller jag mig att det 1 praktiken forekommer en dialog mellan
nimnderna och fullmiktige i bl.a. effektivitetsfrigor om inte annat
s& 1 budgetarbetet.

Sérskilt om delegationsbeslutet

Ett beslut att uppdra en viss grupp av drenden till en automatiserad
funktion kommer att innebira en delvis annan beredning dn vad som
giller for andra delegationsirenden. De skillnader som finns 1 detta
avseende ir dock av mer praktisk natur. Etablerandet av en auto-
matiserad beslutsfunktion innebir att nigon form av teknisk 16sning
méste skapas eller kdpas in och anpassas, delegation till en anstilld
kriver 1 stillet att en limplig person ir anstilld eller kan anstillas till
den befattning dit beslutanderitten ska delegeras.

Aven for drenden som kan automatiseras kommer det vidare att
krivas att det finns rutiner och mandat for fysisk handliggning t.ex.
av drenden som systemet inte kan processa eller f6r att hantera
forvaltningslagens bestimmelser om rittelse och dndring av fattade
beslut. Det bor ocksd framhéllas att inférandet av ett automatiserat
beslutsfattande inte utgor skal for att stilla krav p enskilda som inte
har stéd 1 lag (se beslut frin Inspektionen fér vird och omsorg,
23 januari 2020, dnr 8.5-31394/2018-9). Nimnden kommer ocks3 i
fortsittningen att vara oférhindrad att 1 ett sirskilt fall handligga ett
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irende manuellt, dterta beslutsritten innan ett beslut fattats eller helt
dra tillbaka delegationen.

En tinkbar sirreglering vore att i likhet med vad som giller fér
vissa beslut som fattas av Transportstyrelsen (se avsnitt 3.5.3) inf6éra
en reglering om att beslut som fattas automatiserat pd begiran ska
omprévas. Enligt min mening kan det dock inte vara motiverat att
inféra en sidan reglering generellt i den kommunala férvaltningen.
Reglerna om rittelse och indring i férvaltningslagen innebir enligt
min mening tillrickliga mojligheter for att beslut ska kunna idndras
om fel uppstatt.

Insyn avseende automatiserat beslutsfattande

Inom ramen f6r utredningens arbete har frigor som rér automati-
serat beslutsfattande generellt aktualiserats. En sidan diskussion ror
reglering kring och mojligheten till insyn 1 ett automatiserat besluts-
fattande. Det méste dock framhéllas att ett automatiserat beslutsfatt-
ande for kommuner och regioner — lika lite som fér statliga myndig-
heter — innebir nigon férindring vad avser offentlighetsprincipen eller
regleringen om offentlighet och sekretess. Jag ser dirfor inte nigon
anledning att, med anledning av att mojligheten till automatiserat
beslutfattande utvidgas till att omfatta iven den kommunala sektorn,
foresld ndgra forindringar 1 detta avseende. Jag noterar ocksd att frigan
om ritten till insyn i vissa automatiserade forfaranden och 1 besluts-
underlaget i enskilda drenden har behandlats av Digitaliseringsrittsutred-
ningen i betinkandet Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25) som fér nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

Tillginglighet

Vid utformandet av ett automatiserat beslutsfattande bér kommuner
och regioner ocksd beakta 1 vilken mén deras medlemmar har sir-
skilda behov som bor pdverka utformningen av beslutsfattandet. Det
kan bl.a. handla om brister 1 sprakkunskap, kunskap om samhillet eller
om medlemmen har en funktionsnedsittning. Att sddana aspekter ska
beaktas foljer 1 viss mdn av speciallagstiftning, t.ex. lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service, och ocksd av service-
skyldigheten enligt 6 § forvaltningslagen. Frigan om tillginglighet
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for enskilda omfattar mera in sjilva beslutsfattandet eftersom den
omfattar all information och service i form av t.ex. e-tjinster som
mojliggor olika ansdkningsférfaranden. Frigan om digital tillging-
lighet dr dirfor inte en aspekt som aktualiseras f6r kommuner och
regioner férst 1 och med inférandet av en méjlighet till automatiserat
beslutsfattande.

I likhet med frigan om insyn bor frigan om tillginglighet till den
offentliga servicen dven fortsatt ses som en friga som bist regleras
generellt for hela den offentliga sektorn.
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4 Ordningen for val i kommun-
och regionfullmaktige

4.1 Bakgrund
4.1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen redogér 1 utredningens direktiv (dir. 2020:10) f6r lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt och anfor att, ven om férdel-
ningen av mandat och uppdrag oftast kan hanteras genom politiska
férhandlingar, ordningen for val av fértroendevalda ir en viktig del
av ramverket for en fungerande kommunal demokrati. Regelverket
bér enligt regeringens mening vara lict att forstd, lict ate tillimpa och
sikerstilla representation frin politiska minoriteter i bl.a. styrelse och
nimnder. Mot bakgrund av detta och riksdagens tillkinnagivande
anser regeringen dirfér att det finns skil att analysera ordningen f6r
val 1 kommun- och regionfullmiktige. Utredaren ska

e analysera ordningen fo6r val i kommun- och regionfullmiktige,

o sirskilt ta stillning till hur det kan sikerstillas att ledaméter, valda
av fullmiktige, som avgdr frin ett kommunalt organ fir en ersittare
som tillhér samma parti,

e analysera om regleringen i lagen om proportionellt valsitt dr inda-
malsenlig, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

4.1.2 Riksdagens tillkinnagivande

Som anférts bygger utredningens uppdrag i denna del p4 ett tillkinna-
givande fran riksdagen. Tillkinnagivandet gjordes den 20 juni 2017 i
samband med att riksdagen antog regeringens férslag till ny kommunal-
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lag (2017:725), forkortad KL. I konstitutionsutskottets stillningstag-
ande anfors avseende tillkinnagivandet f6ljande (bet. 2016/17:KU30
s.29).

I de fall val av ledamoter och ersittare 1 kommunala nimnder och
utskott utses med proportionellt valsitt kan effekten av att en ledamot
avgdr frin uppdraget under mandatperioden bli att den ersittare som
utses tillhor ett annat parti dn det parti som den avgiende ledamoten
tillhor. I manga fall kan det senare partiet dirmed dessutom bli helt utan
representation i nimnden eller utskottet.

Utskottet anser att frigan om att inféra en ordning som innebir att en
ersittare 1 en kommunal styrelse, nimnd eller utskott ska tillhéra samma
parti som den avgiende ledamoten bor utredas av regeringen. Detta bor
riksdagen med bifall av motion 2016/17:2957 tillkinnage f6r regeringen.

4.1.3  Skrivelse fran Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inkom den 12 december
2014 med en skrivelse till regeringen ”Begiran om &versyn av be-
stimmelserna om val till styrelse och nimnder 1 kommunallagen och
lagen om proportionellt valsitt”.

SKR anfér att under senare ar allt fler partier har tagit plats 1 full-
miktigeférsamlingarna. De politiska majoriteterna har pd manga hill
blivit mindre férutsigbara. Detta priglar dven valutgdngen 1 kom-
muner och landsting hésten 2014. Oklara majoritetsférhillanden
kan vara en forklaring till att manga frigor om vad som giller 1 friga
om val till styrelse, nimnder och beredningar i kommuner och lands-
ting har stillts pa sin spets. SKR:s intryck ir att sdvil sluten om-
rostning som proportionellt val har pdkallats 1 storre utstrickning in
tidigare.

Vidare anférs att det vid tillimpningen av bestimmelserna om val
till styrelse, nimnder och beredningar i kommunallagen och lagen
om proportionellt valsitt, visat sig att flera bestimmelser ir ofull-
stindiga eller oklara och att det finns behov av att fortydliga och
komplettera lagstiftningen pd flera punkter. Det giller bl.a. mojlig-
heten att fyllnadsvilja ersittare 1 de fall valet av dessa genomforts
enligt reglerna om proportionellt val.
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SKR anser dirfor att regeringen bor tillsitta en utredning med
uppdrag att fortydliga och komplettera bestimmelserna om val till
styrelse, nimnder och beredningar i kommuner och landsting s8 att
lagstiftningen svarar mot dagens foérutsittningar och behov.

4.2 Analys av ordningen for val i fullmaktige
och namnder

4.2.1 Kommunallagens reglering
Fullmiktiges val

Som tidigare redovisats ankommer det pd fullmiktige att tillsitta de
nimnder som utdver styrelsen behovs for att fullgdéra kommunens
eller regionens uppgifter enligt lag eller annan férfattning och for
ovrig verksamhet (3 kap. 4 §). (En nirmare redogorelse f6r den kom-
munala organisationen finns 1 avsnitt 3). Det dr ocksd fullmiktige
som utser kommunal- och regionrdd (4 kap. 2 §), ledaméter och
ersittare 1 nimnder och fullmiktigeberedningar (5 kap. 2 §), leda-
moter och ersittare 1 den beslutande forsamlingen 1 ett kommun-
alférbund (9 kap. 3 §), ledaméter och ersittare 1 en gemensam nimnd
(9 kap. 24 §), styrelseledaméoter och lekmannarevisorer i kommunala
bolag, féreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 §§) samt revisorer
(12 kap. 4 §). Utseendet av dessa fortroendevalda benimns val.

Det ir viktigt att pdpeka att de val som sker i fullmiktige inte ska
forvixlas med de allminna valen #// fullmiktige.

Med foértroendevalda avses 1 kommunallagen ledaméter och er-
sittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, kommunal-
och regionrdd samt revisorer. Med fértroendevalda avses ocksa leda-
moter och ersittare i den beslutande férsamlingen, férbundsstyrelsen
eller nigon annan nimnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar
samt revisorer 1 ett kommunalférbund (4 kap. 1§). Fullmiktige
viljer ocks3 ett antal foretridare 1 t.ex. kommunala bolag. Dessa ir
inte fortroendevalda 1 kommunallagens mening. Det bor ocksd pa-
pekas att foértroendevalda 1 kommunallagens mening utses pd olika
sitt. Ledamdterna och ersittarna 1 fullmiktige utses 1 allminna val
och ir alltsd direkt folkvalda medan de fértroendevalda som full-
miktige 1 sin tur utser ir indirekt folkvalda.

111



Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige SOU 2021:16

Regleringen av drenden om val

Regleringen av fullmiktiges hantering av drenden om val i kommunal-
lagen skiljer sig frin 6vriga drenden p3 en rad punkter. Arenden om
val ir undantagna frin beredningskravet (5 kap. 29 §), bordliggning
eller dterremiss av en valfriga beslutas genom enkel majoritet och
kan siledes inte goras genom s.k. minoritetsbordliggning (5 kap. 50 §),
om omrdstning begirs 1 ett valirende ska det avgoras genom sluten
omrostning (5 kap. 54 §), vid lika rostetal avgors drenden om val genom
lottning (5 kap. 56 §). I andra irenden har ordféranden utslagsrost.

Dirutover giller att val — under de férutsittningar som anges 1
2 § 1lagen om proportionellt valsitt (se avsnitt 4.2.2) — ska vara pro-
portionella vid

e val av ledamoter och ersittare 1 nimnder och fullmiktigebered-
ningar, (5 kap. 58 §),

e val av revisorer, (5 kap. 58 §),

e val av ledaméter och suppleanter 1 styrelsen for aktiebolag,
(5 kap. 58 §),

e val av ledaméter och suppleanter 1 styrelsen for ekonomiska féren-
ingar eller stiftelser (5 kap. 58 §),

e val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som
ska granska styrelsens férvaltning 1 aktiebolag, ekonomiska féren-
ingar och stiftelser (5 kap. 58 §),

o val av utskott 1 en nimnd (6 kap. 42 §), och

e valavledaméter och ersittare i den beslutande férsamlingen samt
revisorer i ett kommunalférbund (9 kap. 8 §).

Utover 1 kommunallagen finns annan lagstiftning som reglerar att
val kan vara proportionella, t.ex. val av nimndemin enligt 19 § lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

Val kan alltsd forrittas pd tv3 olika sitt. Antingen avgors drendet
pd samma sitt som vriga irenden 1 fullmiktige avgérs, dvs. genom
att ordféranden ligger fram ett forslag till beslut som ir utformat s3
att det kan besvaras med ja eller nej varpd forslaget antas med
acklamation eller sluten omrostning (5 kap. 52-57 §§). Eftersom dren-
den i fullmiktige som huvudregel avgors genom enkel majoritet ir
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det mojligt f6r en majoritet 1 fullmiktige att tillsitta alla platser i
styrelse och nimnder. En sidan ordning vore dock inte férenlig med
det som brukar kallas principen om samlingsstyre i kommuner och
regioner (for mer om samlingsstyret, se SOU 1972:32 Kommunalt
samlingsstyre eller majoritetsstyre). Den innebir att bde foretridare
for styrande parti eller partikonstellation och oppositionen ska vara
representerade 1 styrelse och nimnder. Om det begirs av ett till-
rickligt antal av ledaméterna forrittas valet dirfor 1 stillet enligt det
forfarande som anges 1 lagen om proportionellt valsitt. Det bor pa-
pekas att systemet mer rittvisande kan kallas f6r samlingsstyre med
majoritetsinslag. Det ir t.ex. vanligt att majoriteten besitter samtliga
ordférandeposter i styrelse och nimnder.

Om val forrittas enligt den 1 kommunallagen angivna ordningen
gir det oftast till si att en valberedning, efter férhandlingar dir
samtliga partier som ir representerade i fullmiktige deltar, ligger ett
gemensamt forslag som sedan antas av fullmiktige. Detta kallas ibland
tor majoritetsval 1 motsats till proportionellt val (se SKR:s skrift "Lagen
om proportionellt valsitt — en praktisk handledning”, 1 det f6ljande
SKR:s handledning, skriften finns tillginglig pA www.skr.se). Bestim-
melserna om tillimpning av lagen om proportionellt valsitt 1 kom-
munallagen tjinar dirfor som en garanti for samlingsstyre i de fall en
uppgorelse mellan partierna, — av innebord att foretridare frin sdvil
de styrande partierna som oppositionen ingdr i1 bla. styrelse och
nimnder — inte gir att n.

4.2.2 Proportionellt valsatt i fullmaktige
Historisk bakgrund
Tidigare lagstifining

Bakgrunden till bestimmelserna om proportionella val inom kom-
munala organ ir att motsvarande bestimmelser finns f6r de allminna
valen. Proportionella val inférdes 1 Sverige for val till riksdagens bdda
kamrar 1 1909 &rs vallag (1909:36) i samband med att alla min fick
rostritt till andra kammaren. De 1909 inférda bestimmelserna om
proportionellt valsitt avsdg valen till riksdagens bdda kamrar, valen
till landsting och stadsfullmiktige samt de inom riksdagens kamrar
forrittade valen av riksdagsutskott.

113



Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige SOU 2021:16

Proportionalitetsprincipen utstricktes till att gilla dven vissa val
inom landsting och stadsfullmiktige genom en stadga som utfirdades
1913. Genom en indring i stadgan 1918 kom denna att avse dven
proportionella val vid kommunalstimma och kyrkostimma, inom
kommunalfullmiktige m.m. 1913 4rs stadga ersattes 1930 av lagen
(1930:254) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, & kom-
munalstimma m.m. (1930 4rs lag). Samtidigt med detta fick propor-
tionalitetsbestimmelserna tillimpning dven pd val inom kyrkofull-
miktige. 1930 drs lag ersattes av lagen (1955:138) om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m.m. (1955 &rs
lag). 1955 &rs lag innebar att principen om sd kallad enkel absolut
rangordning inférdes som sammanrikningsmetod i stillet fér den
kombinerade rangordnings- och reduktionsmetod som gillde enligt
1930 4rs lag och 1913 4rs stadga men innebar 1 6vrigt inte ndgra storre
forindringar av regleringen jimfért med 1930 &rs lag (prop. 1955:81
s.311). 1955 ars lag ersattes 1993 av den nuvarande lagen om pro-
portionellt valsitt. Den nya lagen innebar endast redaktionella ind-
ringar jimfért med 1955 ars lag (prop. 1991/92:85 5. 162 1.). Till stora
delar har siledes den nuvarande regleringen gillt sedan 1913.

Metoder for fordelning av mandat mellan partier

Enligt 1909 irs vallag gjordes mandatférdelningen mellan partier
genom d”Hondts metod, som ocksd kallas fér heltalsmetoden.
Metoden innebir att platserna férdelas en i taget. Varje plats tilldelas
det parti som d& har det storsta jimforelsetalet. Jimforelsetalet for
ett parti ir antalet roster delat med antalet platser som partiet hittills
har f8tt 6kat med 1. Detta leder till att rostetalet divideras med heltal
1, 2, 3, 4 osv. Denna metod anvinds fortfarande f6r fordelning av
platser mellan valsedelsgrupper enligt lagen om proportionellt valsitt
(22 §). For fordelning av mandat mellan partier 1 val tll riksdag,
regioner och kommuner anvinds dock sedan 1952 den s kallade jim-
kade uddatalsmetoden.
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Metoder for rangordning inom ett parti eller en kartell

Rangordningen av ledaméter inom ett parti gjordes enligt 1909 &rs
vallag genom ett férfarande som kallades kombinerad rangordnings-
och reduktionsmetod.

Denna metod innebar att ordningen mellan namnen pd rost-
sedlarna blev avgdrande under vissa férutsittningar. Om dessa forut-
sittningar inte foreldg, beriknades rostetalen f6r kandidaterna i andra
hand utan att det lades ndgon vikt vid den ordningsfoljd i vilken namn
tagits upp pd sedlarna. Denna metod fé6r namnens ordnande inom en
partigrupp anvindes f6ér proportionella val inom kommunala organ
fram tll inférandet av 1955 &rs lag. Det hade tidigare uppmirksam-
mats att sammanrikningsmetoden kunde ifrigasittas (prop. 1955:81
s.9). Principiellt innebar sammanrikningsmetoden en kombination
av tvd olika regler som byggde pd motsatta principer. Enligt rangord-
ningsregeln fick namnen pa en valsedel endast beaktas 1 den ordning
de angavs. Reduktionsregeln innebar diremot att ordningen mellan
namnen var likgiltig.

Sammanrikningen inom en partigrupp avseende allminna val
indrades redan 1 samband med inférandet av allmin rostritt 1921—
1922 till en metod som kallas Phragméns eller d"Hondt-Phragménsk
metod. Vid denna metod tillimpas absolut rangordning, dvs. prin-
cipen att namn som str lingre ned pd en rostsedel inte beaktas forrin
samtliga namn som star hégre upp pa listan blivit valda. Denna metod
anvinds fortfarande for utseende av ledaméter inom ett parti, se 14 kap.
10 § vallagen (2005:837) (sedan 1998 giller dock att det 1 férsta hand
ir personvalet som ir avgorande). Aven denna metod kallas for
heltalsmetoden, t.ex. 1 tilliggsbestimmelse 12.8.4 till riksdagsordningen
eftersom den betraktas som en modifiering av d"Hondts metod (se
ocksd prop. 1996/97:70 s. 240). Det finns allts3 tvi delvis olika meto-
der som kallas for heltalsmetoden. Den modifierade metoden be-
nimns i det féljande heltalsmetoden (Phragméns metod).

Infor tillkomsten av 1955 4rs lag diskuterades en rad olika alter-
nativ for att ersitta den kombinerade rangordnings- och reduktions-
metoden 1 1950 &rs folkomréstnings- och valsittsutredning som
beredde forslaget till en ny lag (SOU 1954:17). Utredningen hade
som allmin utgdngspunkt att den sammanrikningsmetod som valdes
skulle vara sd enkel som méjligt att anvinda eftersom utredningen
forutsatte att det vid tillimpningen av lagen ofta inte fanns nigon
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sirskild expertis att tillgd. Utredningen ville dirfor inte férorda hel-
talsmetoden (Phragméns metod). Efter att ha dvervigt fem olika
alternativa sammanrikningsmetoder féreslog utredningen i stillet
en metod som benimndes enkel absolut rangordning. Regeringen
och riksdagen instimde i detta och det ir fortfarande denna metod
som tillimpas fér rangordningen av namn inom en valsedelsgrupp
enligt lagen om proportionellt valsitt (se under rubriken Lagen om
proportionellt valsitt).

Foér motsvarande val inom riksdagen av t.ex. utskott inférdes vid
rostrittsreformen 1909 samma kombination av rangordnings- och
reduktionsregeln. Denna sammanrikningsmetod bestod fram till 1956,
d3 riksdagen besldt att sammanrikning av réster inom en partigrupp
skulle ske pd samma sitt som vid de allminna valen. Konstitutions-
utskottet anférde vid det tllfillet att heltalsmetoden (Phragméns
metod) var att féredra framfér den enklare metod som &ret innan
inforts for kommuner och landsting, och anférde att riksdagen, till
skillnad frdn manga kommuner, hade tillgdng till den valtekniska exper-
tis som kunde behovas for att anvinda metoden korrekt (KU 1956:5).
Denna metod anvinds som nimnts fortfarande, se tilliggsbestim-
melse 12.8.4 1 riksdagsordningen som hinvisar till 14 kap. 10 § vallagen.

Lagen om proportionellt valsitt
Lagens tillimpningsomrdde

Lagen om proportionellt valsitt giller for proportionella val som
forrittas av kommunfullmiktige, regionfullmiktige, styrelsen eller
ndgon annan nimnd i en kommun, en region eller ett kommunal-
forbund, férbundsfullmiktige eller f6rbundsdirektionen 1 ett kom-
munalférbund och av kommunala indelningsdelegerade (1 §). For att
ett val ska kunna genomféras proportionellt krivs en uttrycklig be-
stimmelse som tilliter det. Bland val som inte kan genomféras pro-
portionellt kan nimnas val av presidier och nimndberedningar.

Det finns inga sirskilda formkrav fér yrkanden om proportio-
nellt val. Ett sidant yrkande kan sdledes framstillas pd samma sitt
som andra yrkanden. For att lagen ska tillimpas vid ett val krivs att
det begirs av minst s3 minga viljande som motsvarar den kvot som
man f&r om antalet nirvarande ledaméter delas med det antal per-
soner som valet avser, 6kat med 1 (2 §). Om kvoten ir ett brutet tal,
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ska den avrundas till det nirmast hogre hela talet. Hur stor den
minoritet, som mdste st bakom en begiran om proportionellt val
behéver vara pdverkas siledes bdde av antalet nirvarande i den vilj-
ande férsamlingen och av antalet personer som ska viljas. Ett rikne-
exempel kan illustrera. Om kommunfullmiktige har 41 nirvarande
ledaméter och ska vilja en nimnd med 7 ledaméter delas 41 med 7
dkat med 1 vilket ger kvoten 5,1. Summan av berikningen ska sedan
avrundas uppdt till nirmaste heltal. Detta innebir att minst 6 leda-
moter i fullmiktige behdver std bakom en begiran om proportionellt
val for att valet ska genomféras proportionellt.

Valforrittare

Innan sjilva valet pdbérjas ska enligt 3 § de viljande bland sig utse
ett tillrickligt antal personer att bitrida ordféranden, eller den som
annars ska forritta valet (valférrittaren). Det normala torde vara att
ordféranden f6r sammantridet tjinstgdér som valforrittare.

Krav pd valsedlarna

Réstning enligt lagen sker med slutna valsedlar (4 §). Valsedlarna ska
vara enkla och omirkta samt lika till storlek, material och firg (5 §).
P4 varje valsedel ska det finnas en gruppbeteckning. Gruppbeteck-
ningen ska anges som en beteckning 1 ord for en viss grupp av de
viljande eller f6r en viss meningsinriktning (6 §). Gruppbeteckningen
kan vara ett partinamn eller en beteckning for valteknisk samverkan,
exempelvis "De rédgrona” eller ”Alliansen”. Endast en gruppbeteck-
ning far férekomma pa en valsedel.

Under gruppbeteckningen anges sedan namnen p3 dem som den
rostande anser ska viljas. Om valsedeln upptar namn p fler in en
person, ska namnen tas upp i en f6ljd under varandra och férses med
nummer som visar ordningen mellan dem. Varje person ska anges pd
ett sidant sitt att det klart framgir vem som avses. Om det behdvs
bér ndgon form av identifieringsuppgift sittas ut vid namnet (7 §).
Om en valsedel inte innehdller ndgot valbart namn kasseras den
(Kaiser/Riberdahl, Kommunallagarna 2 Kommunallagen m.m., 6 u,
s. 667). Det dr ocksd mojligt att stryka 6ver ett namn t.ex. om en
fortryckt valsedel anvinds (f6r en praktisk genomgéng av forfaran-
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det och hinvisningar till praxis, se SKR:s handledning). En valsedel
ir ogiltig, om den saknar gruppbeteckning, upptar mer in en grupp-
beteckning, inte ir enkel, eller ir férsedd med nigot kinnetecken som
uppenbarligen har blivit anbragt pa valsedeln med avsike (8 §).

De krav som stills pd namnen som ska anges pd valsedeln kan leda
till att vissa namn inte ska tas med i de olika sammanrikningarna.
S&dana namn ska dd med lagens begreppsbildning anses som obefint-
liga. Detta giller om en person inte dr valbar till det aktuella upp-
draget, namnet ir 6verstruket (om samtliga namn ir verstrukna dr
i stillet valsedeln ogiltig), det inte klart framgdr vem som avses eller
om ordningen mellan ett namn och ndgot annat namn p& valsedeln
inte klart framgdr. Vidare ska ocks3 det sista eller de sista 6vertaliga
namnen anses obefintligt/obefintliga om valsedeln innehiller fler
namn in som ska viljas (9 §). Det tidigare nimnda exemplet innebir
sdledes att hogst sju namn pé varje valsedel beaktas.

Bestidmmande av ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp

Regleringen i lagen om proportionellt valsitt innebir att de avlim-
nade valsedlarna ska ordnas 1 grupper. Inom varje valsedelsgrupp ska
sedan ordningen mellan namnen bestimmas. Nir ordningen mellan
namnen i varje valsedelsgrupp har bestimts ska platserna fordelas
mellan grupperna (13 §).

Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en valsedelsgrupp
(14 §). Alla valsedlar méste alltsd inneh3lla en gruppbeteckning. Val-
sedlarna sorteras och grupperas sd att valsedlar som har samma grupp-
beteckning samlas for sig. Det finns inget krav pd att de namn som
anges pd valsedlarna inom en valsedelsgrupp ska 6verensstimma med
varandra. Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp be-
stims dirfor genom sirskilda sammanrikningar, 1 den utstrickning
sddana behdvs (15 §). Denna sammanrikning leder till att en lista
med namn skapas som sedan ir den som anvinds {6r valsedelsgruppen
nir platserna férdelas mellan valsedelsgrupperna. Vid varje samman-
rikning giller en valsedel bara f6r det namn som stdr f6rst pd val-
sedeln s3 linge det namnet inte forts upp pd listan. Om det forsta
namnet forts upp pa listan riknas i stillet det namn som nist efter
det namn som redan har férts upp pé listan (17 §).
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En valsedel som giller {6r sitt férsta namn riknas som en rost.
Nir den giller for sitt andra namn riknas den som en halv rést. En
valsedel som giller for sitt tredje namn riknas som en tredjedels rést,
och s3 vidare efter samma grund (18 §). Efter varje sammanrikning
fors det namn som har fitt det hogsta rostetalet upp pa listan for
valsedelsgruppen, det ena under det andra. Namnen giller 1 den ord-
ningsféljd de har blivit uppférda pd listan (16 §). Denna samman-
rikningsmetod benimns enkel absolut rangordning. Bestimmelserna
innebir att en sammanriknad lista inom en valsedelsgrupp kan ha
fler namn in valet avser eftersom det inte finns ndgon begrinsning
av hur mdnga namn som ska féras upp p& den sammanriknade listan.
I praktiken anger dock de flesta partier normalt det antal namn som
motsvarar de platser som de riknar med att tilldelas. Det forefaller
ocksé vara ovanligt att det inom en valsedelsgrupp férekommer olika
namnlistor.

Fordelningen av platser mellan valsedelsgrupperna och besdttandet
av platser

Sammanrikning kan ske antingen vid sammantridet eller vid fortsatt
forrittning (10-11 §§). Avser valet bara en plats, ska platsen tillfalla
den som stdr frimst pd listan f6r den valsedelsgrupp som har fitt
flest roster (19 §).

Avser valet flera platser, férdelas platserna mellan valsedelsgrupperna
en1itaget. Den grupp som {6r varje ging fir det hogsta jamforelsetalet
tilldelas platsen (20 §).

Varje ging en valsedelsgrupp tilldelas en plats besitts den med
den som enligt gruppens lista stir nirmast i tur att fd platsen. Detta
giller ocksd om den som ir berittigad till platsen redan har fitt en
plats frin en eller flera andra grupper (21 §).

Jimforelsetalet for en valsedelsgrupp ir lika med det antal réster
som gruppen har fitt, sd linge den inte har blivit tilldelad ndgon plats
(22 § forsta stycket). For varje ging en grupp har tilldelats en plats,
beriknas jimforelsetalet i stillet genom att gruppens rostetal delas
med det tal som motsvarar det antal platser som gruppen har till-
delats, 6kat med 1 (22 § andra stycket).

Om en person har fitt platser frin tvd valsedelsgrupper, ska
vardera platsen dock bara anses som en halv plats vid berikningen av
det antal platser som har delats ut. Om ndgon har fitt platser frin
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tre grupper, ska varje sddan plats riknas som en tredjedels plats osv.
(22 § tredje stycket). Detta férfarande benimns i fortsittningen dubbel-
valsavveckling.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats platser s3 minga gdnger som
motsvarar antalet namn pd gruppens lista, ska gruppen inte lingre
riknas vid den fortsatta férdelningen (23 §). Vid lika rostetal eller
jimforelsetal ska avgorandet ske genom lottning (24 §).

I ett exempel med 41 réstande i fullmiktige och sju platser att
fordela och de tre valsedelsgrupperna A, B och C fordelas rosterna
enligt féljande A 20, B 16 och C 5. Det ger d& féljande resultat:

o Den forsta platsen tilldelas A, med jimforelsetalet 20

o Den andra platsen tilldelas B, med jimférelsetalet 16

o Den tredje platsen tilldelas A, med jimforelsetalet 20/2=10

o Den fiirde platsen tilldelas B, med jimférelsetalet 16/2=8

o Den femte platsen tilldelas A med jimforelsetalet 20/3=6,66
o Den gjitte platsen tilldelas B med jimférelsetalet 16/3=5,33

e Den sjunde platsen tilldelas C med jimforelsetalet 5

Platsfordelningen blir dd den att A och B fr tre platser var medan C
far en plats.

Intridesordning for ersittare

Det ir fullmiktige som bestimmer i vilken ordning ersittare tjinst-
gor om de inte valts proportionellt (6 kap. 16 § KL). Detta innebir
att det finns en fast ordning for ersittarnas tjinstgéring. Ordningen
kan regleras i en nimnds reglemente, genom att ordningen klargors
nir fullmiktige viljer ersittare eller genom ett sirskilt beslut om
intridesordning.

Om ersittare valts proportionellt ir huvudregeln att ersittare
som valts frin en valsedelsgrupp med samma gruppbeteckning som
den frinvarande ledamoten valdes f6r ska trida in. Om det finns flera
ersittare, har den som stdr hogst pd gruppens lista foretride. Om
ingen ersittare som har samma gruppbeteckning finns, intrider en
ersittare frin den valsedelsgrupp som fatt det hogsta rostetalet. En
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ersittare som har blivit tilldelad en plats frin tv4 eller flera grupper,
ska anses vald f6r den grupp frin vilken ersittaren forst blev tilldelad
platsen (25 §). Denna ordning medfér att en frinvarande ledamot
kan komma att ersittas av ndgon frn ett annat parti. Det kan i sam-
manhanget nimnas att regleringen av suppleanters tjinstgéring i riks-
dagsorgan har motsvarande utformning (12 kap. 10 § riksdagsord-
ningen).

Val av ledaméter och val av ersittare utgdr tvd olika val med en
valhandling f6r varje val. Ett proportionellt val av ersittare genom-
fors alltsd pd samma sitt som ett proportionellt val av ledaméter.
Aven om valet av ledaméter har skett proportionellt innebir det inget
krav pd att valet av ersittare genomférs proportionellt om inget si-
dant yrkande framstills.

Fyllnadsval

Om en nimnd- eller styrelseledamot avgir under mandattiden ska
fyllnadsval férrittas om ledamoten valts genom majoritetsval (6 kap.
20 § forsta stycket KL). Fyllnadsvalet gir d& vanligen till s8 att val-
beredningen ligger fram ett forslag pd en ny ledamot som sedan viljs
genom acklamation eller sluten omréstning. Denna regel bér ocksa
kunna tillimpas avseende ersittare som utsetts genom majoritetsval.
Den kan dock inte tillimpas om den avgdende ledamoten utsetts 1
ett proportionellt val.

Om den avgdngne ledamoten utsetts genom proportionellt val in-
trider 1 stillet ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts
for ersittarnas tjinstgoring (6 kap. 20 § andra stycket KL). Om er-
sittarna utsetts genom majoritetsval intrider ersittaren 1 sddana fall
enligt den intridesordning som fullmiktige bestimt (6 kap. 16 § KL).
Motsvarande reglering giller enligt 19 kap. 7 § férildrabalken for
ledaméter 1 6verférmyndarnimnder. En ordning med automatiskt
intride tillimpas dven om regeringen har bestimt att en region eller
kommun, som bildas genom en ny indelning, ska representeras av
indelningsdelegerade enligt lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner (3 kap. 6 och 25 §§).

Om ersittarna utsetts genom proportionellt val ir det 1 stillet
ordningen i 25 § lagen om proportionellt valsitt som avgér vilken
ersittare som intrider som ledamot. Detta férfarande innebir att en
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avgdende ledamot permanent kan komma att ersittas av ndgon som
utsetts av en annan valsedelsgrupp. Det kan ocks3 {3 till f6ljd att det
kan komma att saknas ersittare. Om det inte finns nigra ersittare
kvar anses fyllnadsval av ersittare kunna goras (RA 1939 ref. 61).
Det kan vidare anmirkas att Kammarritten i Géteborg har bedémt
att avsaknaden av sirskild reglering 1 kommunallagen innebir att det
finns en frihet f6r kommuner och regioner att sjilva bestimma i denna
friga (se dom den 19 mars 2019 1 mil nr 903-908-18).

4.3 Utredningens forslag och bedémningar

4.3.1 Ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

Utredningens forslag: En ny lag om proportionella val i kommuner
och regioner ska ersitta den nuvarande lagen.

SKR anfér i sin framstillning att bestimmelserna 1 lagen om pro-
portionellt valsitt bor fortydligas och kompletteras sd att lagstift-
ningen svarar mot dagens forutsittningar och behov. Savil referens-
gruppen som de foretridare fé6r kommunerna och regionerna frin
vilka utredningen inhimtat synpunkter ir av samma uppfattning.
I den genomférda analysen har jag ocksd pekat pd ett antal oklar-
heter i lagen.

Som tidigare redovisats hirror flertalet av lagens bestimmelser
frdn 1913 &rs stadga och har mer eller mindre okommenterat &ter-
givits 1 de tre foljande lagarna. Det finns dirfér i stort sett inte ndgot
stod for rittstillimpningen i form av férarbeten. Mot den bakgrunden
anser jag det motiverat att foresld en helt ny lag om proportionella
val med en egen forfattningskommentar till stéd f6r lagens tillimp-
ning (se avsnitt 10).

Min bedémning ir att en ny lag ger bist forutsittningar for att
3stadkomma ett indama&lsenligt och littillimpat regelverk. Det ir dock
ofrdnkomligt att framfér allt reglerna om sammanrikning ir kompli-
cerade, vilket 1 och for sig miste sigas vara fallet med all reglering av
sammanrikningar i val. Det dr dirfor ofrdnkomligt att dven en helt
ny lag kommer att vara lagtekniskt relativt komplicerad och kan komma
att uppfattas som svirtillimpad.
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Den nya lagen kommer att 1 stora delar ha samma materiella inne-
hill som den nuvarande lagen. Det innebir att befintlig rittspraxis
pd omriden som inte férindras fortsatt kan vara till ledning vid ritts-
tillimpningen.

Jag foresldr ocksd vissa foértydliganden och férindringar. Dessa
behandlas 1 avsnitt 4.3.2-4.3.6.

4.3.2 Proportionella val av ersattare och suppleanter ska
forutsatta att valet av ledamoter skett proportionellt

Utredningens forslag: En forutsittning for att ersittare och
suppleanter ska kunna viljas proportionellt ska vara att valet av
ledaméter varit proportionellt.

Den nuvarande lagen forefaller férutsitta att —1 de fall ersittarna ska
viljas proportionellt — dven ledaméterna har valts pd detta sitt.
Regleringen av ersittarnas intride 1 25 § talar for att s ir fallet.
Bestimmelsen innehdller dock inte ngon uttrycklig regel om att
proportionellt val av ledaméter ir en forutsittning for att ersittare
ska kunna viljas proportionellt.

Om ett tillrickligt antal ledaméter yrkar pd att val av ersittare ska
ske proportionellt dven i det fall ledaméterna har utsetts genom
majoritetsval torde ett sidant yrkande inte kunna avslas, jfr 5 kap.
58 § KL och 2 § lagen om proportionellt valsitt. Den omstindig-
heten att intridesordningen enligt 25 § d3 inte fungerar som det ir
tinkt kan knappast indra pd detta.

Det ir under alla férhillanden knappast troligt att det férekom-
mer att enbart ersittare viljs proportionellt eftersom det, dtminstone
vad giller ersittare i nimnder, skapar problem med intridesordningen.
Diremot har det under utredningen framkommit att det ir relativt
vanligt att enbart ledaméter viljs proportionellt och att ersittare dir-
efter viljs genom majoritetsval.

Jag anser att det klart bor framgd av lagen att proportionella val
av ersittare enligt lagen forutsitter att dven ledamoterna valts pro-
portionellt. Det kan invindas att detta 1 ndgon mén riskerar att for-
svaga lagens minoritetsskydd. En sidan risk bor dock inte éverdrivas.
En situation dir en 6verenskommelse som tilldter majoritetsval vid
val av ledaméter dr mojlig f6r att sedan vid valet av ersittare nd den
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punkten att proportionellt val krivs dr svir att forestilla sig. Som
redan nimnts torde detta inte féorekomma i dag. Som ocksd nimnts
fungerar inte systemet for ersittares intride vid ledamots frinvaro
som det ir tinkt om ersittarvalet men inte ledamotsvalet skett pro-
portionellt.

Aven om problematiken kring ersittares intridesordning inte
skulle vara aktuell vid val av suppleanter anser jag att dven dessa val
bér omfattas av den nya bestimmelsen. Det innebir att ett propor-
tionellt val av suppleanter férutsitter proportionellt val av ledaméterna,
t.ex. vad avser styrelsen f6r ett kommunalt bolag.

Jag foreslar alltsd att det 1 den nya lagen ska finnas en sirskild
bestimmelse om att ett proportionellt val av ersittare eller suppleanter
forutsitter att ledaméterna valts proportionellt.

4.3.3  Ordningen for hur valen genomfors
samt dubbelvalsavveckling

Utredningens bedomning: Ordningen f6r hur de proportionella
valen genomférs och f6r dubbelvalsavveckling bér inte férindras.

Under utredningens ging har det framforts att ordningen for de
proportionella valens genomfdrande ir ologisk. I dag géller att namn-
ordningen inom en valsedelsgrupp beriknas forst. Direfter fordelas
platserna. En ordning dir platserna forst férdelas mellan de olika
valsedelsgrupperna och att direfter namnordningen bestims och
platserna besitts kan férefalla vara en mer naturlig ordning. En av
anledningarna till nuvarande ordning ir troligen att regleringen kring
personer som viljs av flera valsedelsgrupper i 22 § tredje stycket,
dubbelvalsavvecklingen, férutsitter den nuvarande ordningen.

Jag anser ocks3 att en ordning som innebir att man férst fordelar
platserna och direfter gor beridkningarna for vem som ska tilldelas
platsen framstir som mer naturlig. Det dr ocksd den ordning som
anvinds 1 de allminna valen (14 kap. vallagen). Det kan dock ifriga-
sittas om en forindrad ordning skulle gora lagen mer littillimpad.

En ordning dir platserna forst delas ut varefter listor foér varje
valsedelsgrupp faststills skulle, férutom en nédvindig férindrad
reglering av dubbelvalssituationer, innebira att férdelandet av platser
1 efterhand kan pdverkas av hur en valsedelsgrupps lista kommit att
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se ut. Detta giller framfor allt 1 den situationen att en grupp fatt fler
platser dn vad den har namn p3 sin lista (se 23 § 1 den nuvarande
lagen). Aven en omvind ordning kan dirfér ge upphov till vissa
oklarheter. En sdan indring skulle dirfor skapa behov av ytterligare
bestimmelser i den nya lagen.

Till detta kan liggas att dven om det nuvarande systemet kan te
sig egendomligt s saknar det inte logik. Inledningsvis ordnas résterna
i valsedelsgrupper och riknas. Direfter faststills en lista med namn
for varje valsedelsgrupp. Detta férfarande dr oftast 1 praktiken mycket
enkelt eftersom det ir vanligt att alla valsedelsgrupper har samma
namn i samma ordning. Under alla f6rhillanden forefaller det prak-
tiskt att fore platstordelningen faststilla namnlistan. Nir det har fast-
stillts en namnordning for varje valsedelsgrupp fordelas platserna
och besitts enligt denna ordning. Vid ett férfarande med fri nomi-
neringsritt och dir kretsen av valbara personer, i vart fall formellt, ir
mycket stor anser jag att detta forfarande sannolikt dr att féredra
framfor det omvinda. Mot denna bakgrund foresldr jag dirfor inte
nigon forindring av ordningen fér genomférandet av ett propor-
tionellt val.

Vad avser dubbelvalsavveckling ska forst pdpekas att det sanno-
likt 4r mycket ovanligt att samma namn férekommer hos mer dn en
valsedelsgrupp. Det har i utredningens olika kontakter inte fram-
kommit att detta har intriffat. Det kan dock inte uteslutas att detta
kan férekomma och det bor dirfér finnas en reglering. Flera olika
16sningar dr mojliga.

Det bér inledningsvis framhillas att den nuvarande regleringen
funnits sedan 1913 4rs stadga (5 § andra stycket). Stadgan gillde —
utover kyrkostimma och kyrkofullmiktige — for val inom vad som
1 dag motsvaras av regionfullmiktige och kommunfullmiktige.

Vallagens metod f6r dubbelvalsavveckling enligt 14 kap. 10, 11 och
13 §§ innebir kortfattat — om man bortser frdn personvalsregleringen
— att den som tilldelas mandat 1 flera valkretsar ska anses vald i den
valkrets dir han eller hon har det storsta jimforelsetalet. For den
plats som denna person valts till men inte kan besitta utses den
forsta kandidat pd den valsedel som har fatt flest antal réster och som
gillde for ledamoten nir denne tilldelades plats. Som férsta namn pd
valsedeln betraktas siledes den férsta kandidat som inte redan har
tilldelats en plats for partiet. Det bér dock framhéllas att denna situa-
tion knappast kan jimfoéras med den situation som ir aktuell enligt
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lagen om proportionellt valsitt. I vallagen handlar det om att en och
samma person, som samtyckt till att kandidera, kommer p3 en valbar
plats for ett visst parti i flera valkretsar. I lagen om proportionellt
valsitt har en person kommit pd valbar plats for flera partier (val-
sedelsgrupper) inom en och samma nimnd eller motsvarande.

En variant pd vallagens metod skulle dock kunna anvindas fér
dubbelvalsavveckling dven vid proportionella val. Detta skulle inne-
bira att en person som tilldelas mer in en plats ska anses vald av den
valsedelsgrupp for vilken personen fick det hogsta jimforelsetalet.
Platserna for 6vriga valsedelsgrupper som personen tilldelas skulle
d3 tilldelas nista namn enligt den eller dessa valsedelsgruppers ord-
ning. Det bor ocksd framhéllas att en f6rindring av dubbelvalsavveck-
lingen inte forutsitter att ordningen f6r sammanrikningen gérs om.

Det har dock under utredningens ging inte framkommit nigot
som talar for att den befintliga regleringen utgér nigot problem, sanno-
likt aktualiseras den sillan eller aldrig. Aven om den gillande ord-
ningen framstdr som siregen ser jag dirfor ingen anledning att indra
systemet. Min slutsats ir alltsd att metoden f6r dubbelvalsavveckling
inte bor férindras.

4.3.4  Gruppbeteckningar

Utredningens beddmning: Regleringen av gruppbeteckningar ska

behillas oférindrad.

Den nuvarande regleringen av det proportionella valsittet innebir
att det dr mojligt for ett parti att séka ingd 1 karteller utan att ndgot
samarbete forekommer med det eller de andra partierna i en sddan
konstellation. Det dr ocksd si att ett sidant agerande under vissa
forhillanden kan leda till att ett parti far fler platser dn det skulle fitt
om det inte ingdtt 1 konstellationen, se S. Janson och S. Linusson,
Proportionella val inom kommunfullmiktige, N.p., 2019, Web. (i det
foljande Janson och Linusson). Att partier pa detta sitt kan erhilla
ytterligare platser genom att g8 samman 1 en valsedelsgrupp ir en
naturlig del av systemet med proportionellt val och inget som 1 sig
kan anses vara problematiskt. Det fir dock anses férutsatt att en sddan
kartell (valsedelsgrupp) ir ett resultat av ett genuint samarbete. Det
méste diremot ifrdgasittas om det kan ses som ett 6nskvirt resultat
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att ett parti ska tjina platser genom att anvinda ett annat partis/grupps
beteckning utan att ndgot samarbete foreligger.

Eftersom detta férfarande pd goda grunder kan ifrgasittas upp-
kommer frigan om regleringen kring gruppbeteckningar och val-
sedelsgrupper pa nigot sitt bor géras om for att foérhindra denna typ
av agerande. Det som i sidant fall skulle ligga nirmast till hands vore
att géra om regleringen pd sidant sitt att en kartell férutom en
gemensam gruppbeteckning skulle kriva en gemensam lista. Andra
tinkbara 18sningar kan vara nigon form av féranmilan eller god-
kinnande av samarbeten. Ndgra av ledaméterna i referensgruppen
har férordat en dndrad ordning i enlighet med detta.

En forindring som innebir krav pd samstimmiga namn skulle
innebira att enbart férberedda och ikta” samarbeten skulle med-
féra ndgon fordel for de inblandade eftersom ett eventuellt parti som
avsdg att ansluta sig till en annan gruppbeteckning inte lingre skulle
kunna ange ndgra egna namn och dirfér inte ha ndgot att vinna pd
ett sddant agerande.

En sidan ordning skulle dock innebira ett krav pd att varje parti
eller samarbetskonstellation 1 férvig faststiller en exakt ordning och
samstimmiga namn pd alla sina valsedlar. Dagens system har den f6r-
delen att flera partier kan samarbeta men ind& ha egna namnlistor.
Det tilldter dven att ett parti upptrider under endast en gruppbeteck-
ning, men kan g fram med flera listor i de fall det f6rekommer flera
isiktsriktningar inom partiet.

Enligt min mening skulle en {érindring som stillde krav pd sam-
stimmighet for att tillita ett samarbete stirka partierna pd bekostnad
av de enskilda réstande ledaméterna. Detta giller 1 dinnu hogre grad
alternativa losningar med féranmilan av gruppbeteckningar eller olika
former for godkinnande av samarbeten. Det kan méjligen hivdas att
det beskrivna beteendet ska bedémas som sd skadligt att det ir moti-
verat med sddana férindringar. Enligt min bedémning skulle detta
dock innebira en relativt betydande férindring av hur de propor-
tionella valen genomférs. Det skulle, som redan anférts, medverka
till att stirka partierna gentemot de enskilda ledaméterna. Dirutdver
skulle det, beroende pa vilken 18sning som viljs, medféra en relativt
omfattande byrakrati.

Risken for att partier forsoker att pd detta sitt forvirva platser
boér kanske inte heller 6verdrivas. For det forsta méste vissa specifika
matematiska forutsittningar foreligga for att man genom detta for-
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farande ska kunna vinna en plats. For det andra bor ett parti som
regelmissigt anvinder sig av denna typ av beteende {4 svart att dstad-
komma seridsa samarbeten med andra partier. Sannolikt ir det ocksd
s& att viljarna ser negativt pd denna typ av agerande, vilket ytterst
kan leda till ett minskat fértroende fér partiet.

Aven om det kan vara méjligt att tjina en plats kan de lingsiktiga
effekterna av ett sidant agerande dirfér vara kostsamma. Till detta
ska liggas att regleringen kring ersittares tjinstgoring ir baserad pd
valsedelsgrupper. Ett parti som ingdtt i en valsedelsgrupp, utan en
vilja till samarbete, kan dirfér hamna 1 en situation dir dess leda-
moter ersitts tillfilligt av foretridare for det eller de partier som man
anvint sig av for att tjina platser men inte haft ngon avsikt att sam-
arbeta med.

Jag anser dirfor att nigon forindring pd detta omride inte bor
genomforas eftersom de negativa effekterna med stor sannolikhet ir
storre dn férdelarna med en reglering. Det bor dven 1 fortsittningen
vara de olika partierna som bevakar och ger offentlighet 4t denna typ
av illojala forfaranden.

4.3.5 Ny metod for att faststdlla ordningen
inom en valsedelsgrupp

Utredningens forslag: Ordningen mellan namnen inom en val-
sedelsgrupp ska faststillas pi samma sitt som vid val inom riks-
dagen.

Som tidigare nimnts anvinds i lagen om proportionellt valsitt en
annan metod — den enkla absoluta rangordningsmetoden — for att rikna
fram rangordningen inom en valsedelsgrupp dn vad som anvinds —
sedan hinsyn tagits till personrdsterna — fér att bestimma ordningen
for kandidater vid de allminna valen och vid proportionella val inom
riksdagen, bl.a. val till utskott. Skilen fér att den enkla absoluta rang-
ordningsmetoden ind3 valdes vid inférandet av 1955 &rs lag var bl.a.
att en metod mdste anvindas som var enkel att tillimpa (prop. 1955:81
s. 21, 30 och 31). Minga kommuner var vid denna tid smi och det
fanns inte ndgon tjinstemannaorganisation utan alla frigor handlades
av de fortroendevalda.
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Det var dock vil kint redan nir den enkla absoluta rangordnings-
metoden inférdes att denna var mindre rittvisande och mer sdrbar
in heltalsmetoden (Phragméns metod) som 1956 inférdes som metod
fér motsvarande forfarande vid val inom riksdagen. Denna metod
anvinds ocksd som tidigare anforts 1 de allminna valen nir det giller
utseende av ledaméter och ersittare. Det finns alltsd l8ng erfarenhet 1
statliga ssmmanhang av att anvinda denna metod f6r sammanrikning.

S&rbarheten 1 den enkla absoluta rangordningsmetoden innebir
att det ir mojligt att uppnd ett resultat som inte dr proportionellt
genom att ett parti eller annan sammanslutning delar upp sina roster
inom en gruppbeteckning. Om ett parti anvinder sig av mer dn en
lista inom en valsedelsgrupp, och dessa listor har delvis samma namn
leder den enkla absoluta rangordningsmetoden till ett utfall som inte
ir proportionellt. En minoritet kan pd detta sitt skaffa sig majoritet
1 t.ex. en nimnd genom att anvinda sig av ett annat partis eller
kartells gruppbeteckning och sjilva ha flera listor inom denna grupp-
beteckning. Sammanrikningsmetoden gér det ocksd mojligt for ett
stort parti eller en kartell att med ett sddant férfarande berova ett
mindre parti de platser som det rent proportionellt borde ha (for en
nirmare beskrivning och exempel, se SOU 1954:17 5. 27-40 samt
Janson och Linusson s. 13-19). Som tidigare angetts (avsnitt 4.3.4)
ir frigan om att anvinda sig av samma gruppbeteckning som nigon
annan och dirmed bilda en o6nskad kartell inte okomplicerad. Det
hir aktuella férfarandet, dvs. att genom att splittra sina listor gora
utfallet oproportionellt, kan emellertid f6rhindras genom ett byte av
sammanrikningsmetod.

Det ir visserligen otvivelaktigt s3 att regleringen av berikningen
enligt 14 kap. 10 § vallagen ir svértillginglig. Det saknas dock anled-
ning att anta att kommuner och regioner inte skulle kunna hantera
detta, bl.a. mot bakgrund av att kommunerna numera ir storre dn vad
som var fallet pd 1950-talet. Vidare har méjligheterna till tekniskt stod
for att utfora berdkningar ocksd patagligt forbattrats sedan 1950-talet.
Det bor ocksd framhéllas att Valmyndigheten regelmissigt ger ut mate-
rial om berikningar (se broschyren "Mandatférdelning — Regler och
rikneexempel for val till riksdagen, Europaparlamentet, kommun-
och landstingsfullmiktige” Valmyndigheten 785 utg. 4). Utredningen
har dven tagit fram ett antal exempel till stod f6r tillimpningen, se
bilaga 2.
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Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att det normala vid ett pro-
portionellt val 4r att varje valsedelsgrupp gir fram med en gemensam
lista och att ndgon sammanrikning dirfér 6ver huvud taget inte ir
nddvindig. Det troligaste scenariot fér nir en sirskild samman-
rikning krivs ir att det finns flera listor inom en valsedelsgrupp med
sinsemellan helt olika namn. I en sdan situation dr sammanrikningen
relativt okomplicerad och blir i praktiken den samma som tillimpas
vid férdelningen av platser mellan valsedelsgrupperna (se exempel 1
1 bilaga 2). Fér att de mer komplicerade berikningar som kan komma
att krivas (se exempel 2 och 3 i bilaga 2) ska kunna bli aktuella krivs
alltsg att det finns flera listor inom en valsedelsgrupp som innehéller
delvis samma namn eller ssmma namn men i olika ordning. Detta far
nog betraktas som en undantagssituation. For detta talar ocksg att
denna metod till skillnad frin dagens metod inte ir méjlig att mani-
pulera pd det sitt som tidigare angetts. Det finns dirfor inte ndgot
att vinna for ett parti eller en kartell som gr fram med flera olika
listor.

Jag anser dirfér ssmmanfattningsvis att dvervigande skil talar for
att ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp vid propor-
tionella val ska faststillas pd samma sitt som vid val inom riksdagen.

Nir det giller forstieligheten bor det ocksd uppmirksammas att
inte heller den nuvarande enkla absoluta rangordningsmetoden fram-
stdr som alldeles litt att tillimpa. Jag vill ocks3 lyfta fram att det finns
systematiska fordelar med att regleringen pd denna punkt ir den-
samma i riksdagsordningen och 1 lagen om proportionella val i kom-
muner och regioner eftersom forfarandet 1 6vrigt, pd det stora hela, dr
likartat. Detta talar for att lagen om proportionella val pd samma sitt
som riksdagsordningen ska hinvisa till vallagens bestimmelser. Det
finns dock ocks8 skil som talar for en sjilvstindig reglering.

Regleringen 1 vallagen tar av naturliga skil sikte pd de allminna
valen och ir anpassad for detta. T.ex. talas det 1 14 kap. 10 § vallagen
om personroster vilket inte aktualiseras vid proportionella val inom
en kommun eller region. Utdver detta ir begreppsbildningen 1 val-
lagen delvis annorlunda, vilket kan forsvdra tillimpningen. Vidare
anser jag att det underlittar f6r de ansvariga vid genomforandet av
proportionella val om den relevanta regleringen framgir direkt av
den lag som 1 6vrigt ska tillimpas. Mot denna bakgrund anser jag att
en anpassad och frdn vallagen sjilvstindig bestimmelse f6r samman-
rikningar av ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp ska
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inféras i den nya lagen om proportionella val i kommuner och regioner.
Frigan utvecklas nirmare i forfattningskommentaren. Aven om detta
innebir att sammanrikningen inom en valsedelsgrupp enligt riks-
dagsordningen respektive lagen om proportionella val 1 kommuner
och regioner kommer att ske med st6d av olika bestimmelser ir det
frdga om samma metod, vilket systematiskt ir en fordel.

4.3.6 En mojlighet till fylinadsval avseende val till styrelse
och namnder som genomforts proportionellt

Utredningens forslag: Det ska vara mojligt att hélla fyllnadsval
for att ersitta ledaméter som valts proportionellt.
Vid fyllnadsval ska fullmiktige, sd lingt det ir mojligt siker-

stilla, att representationen 1 nimnden inte férindras.

Behovet av reform

Som har redovisats i avsnitt 4.1.2 har riksdagen i ett tillkinnagivande
ansett att en ordning bor inféras som innebir att en ersittare 1 en
kommunal styrelse eller nimnd eller i ett utskott ska tillhéra samma
parti som den avgiende ledamoten. Mitt uppdrag har ocksd denna
utformning (avsnitt 4.1.1). Som har framgitt av redovisningen fér
lagen om proportionellt valsitt anvinds inte begreppet parti i lagen.
Den talar om gruppbeteckningar och valsedelsgrupper. Jag uppfattar
inte uppdraget sd att jag ska foresl3 att karteller inte ska vara tillitna
i fortsittningen. Det skulle innebira en stor férindring av systemet.
Jag utgdr ifrdn att det dven i fortsittningen ska vara tillitet med sam-
arbeten.

Redan 1 uppdraget framhalls att regleringen 1 6 kap. 20 § kom-
munallagen och 25 § lagen om proportionellt valsitt kan innebira att
en ledamot kan komma att ersittas av nigon inte bara frdn ett annat
parti utan dven frin en annan samarbetskonstellation. Till detta kom-
mer att oklarheten kring om det ir méjligt med fyllnadsval leder till
en risk att en nimnd till slut inte blir fulltalig eller i vart fall har
endast ett fital ersittare.
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Det ir visserligen si att den nuvarande regleringen utgér ett
fungerande system 1 den meningen att ordningen fungerar si som
”det dr tinkt”. Det ir sledes inte friga om en reglering som brister
1 utformning eller fir ett annat utfall 4n vad som ursprungligen var
avsett. Regleringen innebir en avvigning mellan att sikerstilla minori-
teters representation och att en nimnd, si ldngt som det ir mojligt,
alltid 4r beslutfér. Aven denna ordning har gillt sedan 1913.

Under utredningens ging har det inte framkommit att regleringen
125 § lagen om proportionellt valsitt egentliga huvudsyfte, dvs. att
sl fast en intridesordning for tillfilligt frinvarande ledaméter, anses
som problematisk. Regleringen avseende intridesordning vid till-
fillig frénvaro bor dirfor enligt min bedémning inte forindras.

Det ir dock klart att det rddande systemet inte ir helt tillfreds-
stillande nir det giller att ersitta ledaméter som avgir eftersom det
kan leda till att majoritetstérhillandena i nimnden férindras. Pro-
blemet kan sannolikt frimst férklaras genom minniskors dndrade
beteenden, eftersom det fir anses vara vanligare att fértroendevalda
1 kommuner och regioner i dag limnar sina uppdrag under en 16p-
ande mandatperiod dn det var nir systemet skapades. Det dr ocksd
som redovisats mycket sannolikt att det blivit vanligare med pro-
portionella val efter de tvd senaste valen. Det har ocks& blivit van-
ligare med lokala partier, ofta med inriktning pd en sirskild friga.
I denna del finns sdledes knappast nigot tvivel om behovet av en
reform, vilket ju ocksd framhallits av riksdagen, regeringen och SKR.
Det finns flera tinkbara l8sningar fér att komma tillritta med dessa
brister.

Regleringen av val till andra fortroendenppdrag dn fullmiktige
utgdr inte frian partibeteckning

Varken majoritetsval eller proportionella val i kommuner och regioner
innebir, som nimndes inledningsvis, ndgot krav pd att de personer
som viljs till fértroendeuppdrag har nigon redovisad partitillhérig-
het. Ledaméter av fullmiktigeforsamlingarna har nominerats av sina
partier och ocksd accepterat att de nominerats. For att viljas till
andra uppdrag, sdsom en nimnd, krivs dock enbart att en person ir
valbar (4 kap. 3 § andra stycket KL) samt att fullmiktige viljer per-

sonen i friga till uppdraget. I normalfallet torde det inte vara nigra
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problem att identifiera vilket parti ndgon foretrider men det finns
inte nigra sddana krav i lagstiftningen.

Vid proportionella val tillkommer mojligheten att flera partier
genom att ange en gemensam gruppbeteckning ingdr i en och samma
valsedelsgrupp. Proportionella val bygger siledes inte pa partibeteck-
ningar utan utgdr frdn begreppet valsedelsgrupper som ordnas efter
en av de enskilda viljande angiven gruppbeteckning. En gruppbeteck-
ning kan utgdras av en partibeteckning, ndgon form av etablerad sam-
arbetskonstellation eller en annan gruppering. Vid proportionella val
gir det sdledes att avgora frin vilken valsedelsgrupp en person valts.
For det fallet att gruppbeteckningen for valsedelsgruppen inte samman-
faller med en partibeteckning finns det dock inget som garanterar att
det gdr att identifiera frin vilket parti inom en valsedelsgrupp som
en person blivit vald. Vidare kan det vara sd att det av en grupp-
beteckning inte framgdr vilka partier som ingdr i den. Aven om det
torde vara ovanligt kanske de ledaméter som stir bakom beteckningen
inte tillkdnnager vilka partier de tillhor.

Alternativa losningar

En tinkbar 16sning skulle kunna vara att det utéver ersittarna vid
valtillfillet utsdgs ytterligare ett antal personer som di skulle kunna
intrida nir ledaméter eller ersittare avgdr. Ett sddant system skulle
ha vissa likheter med vad som giller for de allminna valen dir ytter-
ligare ersittare kan utses av Valmyndigheten under vissa forutsitt-
ningar (se 14 kap. 22 och 23 §§ vallagen). Det kan dock ifrigasittas
om det ir mojligt f6r partierna 1 kommun- och regionfullmiktige att
vid ett och samma valtllfille nominera tillrickligt minga namn fér
att hantera en hel mandatperiod. Detta giller sirskilt f6r nybildade
partier. En roll som eventuell ersittare for en ersittare ir mojligen
inte heller ett sirskilt attraktivt uppdrag. En sddan reglering tilliter
heller ingen anpassning utifrdn minniskors férindrade livsférhillan-
den, vilket riskerar att leda till att de som dnd3 kan utses pa detta sitt
inte lingre ir beredda att &ta sig ndgot uppdrag eller inte lingre ir
valbara nir frigan aktualiseras.

En annan 16sning vore att 18ta samtliga ledamoter av en nimnds
uppdrag upphéra om en ledamot avgdr och hélla ett nytt proportio-
nellt val. Detta skulle sikerstilla en fortsatt proportionell representa-
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tion. Det kan dock ifrdgasittas om det ir en rimlig ordning att upp-
16sa en nimnd enbart pd grund av att en ledamot avgir. Det finns
tydliga regler om nir samtliga fértroendeuppdrag i en nimnd far ter-
kallas i 4 kap. 10 § kommunallagen. Att d& inféra en ordning dir en
enskild ledamot ensam kan stadkomma att en hel nimnd ska viljas
om framstar enligt min bedémning inte som rimligt.

Mojlighet tll fyllnadsval

Det nu anférda innebir att jag anser att problematiken kring av-
gdngna ledamoter 1 stillet boér hanteras pd sd sitt att det befintliga
systemet 6verges till férmén f6r en mojlighet till fyllnadsval.

Det hade varit tinkbart att inféra en ordning dir en ledamot som
avgdr fortsatt 1 forsta hand ska ersittas av en av de utsedda ersittarna
men med den férindringen att denna ersittare ska komma frén en
valsedelsgrupp med samma gruppbeteckning som den avgingne leda-
moten. Att en ersittare frin valsedelsgruppen automatiskt intrider
kan dock leda till att en ledamot ersitts med nigon frdn ett annat
parti med vilket man bildat kartell. Det har frin den parlamentariska
referensgruppen framhdllits att en sidan ordning inte dr dnskvird.
En sddan ordning hade vidare behévt kompletteras med en reglering
om fyllnadsval i de fall det inte finns ndgra flera proportionellt valda
ersittare. En ordning med bide ett system {6r automatiskt intride
for ersittare och en mojlighet till fyllnadsval framstdr som kompli-
cerad. Eftersom det automatiska intridandet dessutom kan leda till
resultat som sirskilt {or sm& partier medfor att representationen i en
nimnd férsvinner, dirfér att en representant frin ett samarbetsparti
trider in, anser jag att en sddan ordning ir mindre limplig. Det har
fran referensgruppen ocksd framhéllits att den som &tagit sig ett upp-
drag som ersittare kanske inte alls dr intresserad av att bli ordinarie
ledamot.

I stillet bor det bli méjligt att ersitta en avgdngen ledamot genom
fyllnadsval pd motsvarande sitt som giller fér ledamoter som valts
genom majoritetsval. En 16sning med fyllnadsval skapar dock risker
for det minoritetsskydd som de proportionella valen ir avsedd att
skapa. Det ir dirfor angeliget att forsoka dstadkomma en 16sning som
eliminerar denna risk.

134



SOU 2021:16 Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige

Krav pd fyllnadsval nér en ledamot valts genom proportionellt val

Det finns som framg3tt inte ndgot krav pd att det redovisas vilket
parti en ledamot representerar och en sddan reglering bor inte heller
skapas. Ett sidant krav vore en stor forindring av den fria nomi-
neringsritten. Det skulle ocksd medféra en 6kad byrikrati.

En regel om fyllnadsval kan dirfor inte utformas pd sddant sitt
att det 1 lag anges ett krav pd att den avgingne ledamoten ersitts av
nigon som foretrider samma parti. Kravet fir i stillet utformas pd
ett sitt som inte tillskapar nigra nya formkrav 1 valordningen men
ind3 tillgodoser syftet att en ledamot som avgdr ska ersittas av nigon
som foretrider samma parti. Detta bér kunna dstadkommas genom
att det 1 lag faststills att fullmiktige har en skyldighet att, si lingt
det ir mojligt, sikerstilla att representationen 1 en nimnd inte f6r-
indras nir fyllnadsval ska héllas.

Ett sidant krav kommer att medféra att en avgingen ledamot 1
normalfallet ersitts av nigon frin samma parti. Som tidigare angetts
far det nog betraktas som ndgot av en undantagssituation att parti-
tillhérigheten inte skulle vara kiind. Samtidigt ger en sidan regel tll-
ricklig flexibilitet fér att hantera sidana undantagssituationer och
skapar inget behov av att inféra regler om att partitillhérighet méste
registreras. Fyllnadsvalen kan &verklagas genom laglighetsprévning
och minoriteter 1 fullmiktige har dirfér mojlighet att i frigan om
hur fullmiktige hanterat fyllnadsvalet rittsligt provad. Det fir an-
komma pd rittstillimpningen att bedéma om fullmiktige uppfyllt
kravet pd att representationen, si ldngt som mojligt, inte ska férindras.

Fyllnadsval avseende dverformyndarnimnder och for kommunala
indelningsdelegerade

Som redovisats i avsnitt 4.2.2 under rubriken Fyllnadsval finns regler-
ingar 1 forildrabalken och lagen om dndringar 1 Sveriges indelning 1
kommuner och regioner som motsvarar den nuvarande regleringen i
kommunallagen. Aven avseende ledaméter i 6verformyndarnimnder
och for indelningsdelegerade kan dirfor situationen att nigon ersitts
av en foretridare for ett annat parti uppstd. Jag anser dirfor att en
mdjlighet till fyllnadsval avseende foretridare som valts med propor-
tionellt valsitt bor inforas dven for ledaméoter av 6verférmyndar-
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nimnder, indelningsdelegerade och ledaméter av utskott som valts av
indelningsdelegerade.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser jag att det 1 6 kap. 20 § kommunallagen,
19 kap. 7 § forildrabalken samt 3 kap. 6 och 25 §§ i lagen om ind-
ringar 1 Sveriges indelning i kommuner och regioner ska inféras en
bestimmelse som gor det mojligt att ersitta en ledamot i en nimnd
som valts proportionellt genom fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska full-
miktige, s l8ngt det dr mojligt, sikerstilla att representationen i en
nimnd inte férindras. Se vidare forfattningskommentaren.

4.3.7 Foljdandringar i andra forfattningar

Utredningens forslag: Hinvisningar till lagen om proportionellt
valsitt eller bestimmelser i den ska 1 de forfattningar dir de fore-
kommer ersittas med hinvisningar till den foreslagna lagen om pro-
portionella val i kommuner och regioner.

Eftersom jag foresldr att lagen om proportionellt valsitt ska ersittas
av en ny lag om proportionella val i kommuner och regioner krivs
att de forfattningar som hinvisar till lagen om proportionellt valsitt
indras. Det ror sig, utdver kommunallagen, om sju lagar. De ind-
ringar som blir nédvindiga handlar 1 samtliga fall om rena hinvis-
ningar till lagen om proportionellt valsitt i allminhet eller till bestim-
melsen 12 § i lagen. Dessa hinvisningar ska dndras s3 att de i stillet
hinvisar till den nya lagen. Mot bakgrund av forslaget till en uttryck-
lig begrinsning av proportionella val av ersittare och suppleanter i
de fall ledamoterna valts genom majoritetsval bor de bestimmelser
som hinvisar till 2 § i den nuvarande lagen i stillet hinvisa till lagen
1 sin helhet.
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5 Tjanstgdringen for ersattare
| fullmaktige

5.1 Bakgrund
5.1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen anger 1 direktiven att konstitutionsutskottet har anfort
att det kan finnas skil att 6verviga att dven se 6ver bestimmelserna
om tjinstgoring for ersittare 1 regionfullmiktige (bet. 2016/17:KU30
punkt 6, rskr. 2016/17:335). Det bor enligt regeringen dock fram-
hillas att férhillanden mellan kommuner och regioner skiljer sig t,
t.ex. kan frigan om geografisk representation anses ha storre vikt 1
regionfullmiktige. Enligt regeringens mening bor dock skillnader 1
regleringen mellan kommuner och regioner undvikas om de inte kan
anses motiverade. Utredaren ska:

e analysera och ta stillning till om det dr limpligt att bestimmel-
serna om tjinstgdring for ersittare 1 regionfullmiktige skiljer sig
frdn motsvarande reglering fé6r kommunfullmiktige, och

e om det bedoms motiverat fresld forfattningsindringar.

5.1.2 Riksdagens tillkannagivande

Utredningens uppdrag i denna del bygger p ett tillkinnagivande frin
riksdagen (se avsnitt 4.1.2 och 5.1.1). Tillkinnagivandet gjordes den
20 juni 2017 1 samband med att riksdagen antog regeringens forslag
till ny kommunallag (2017:725), férkortad KL. I anslutning till den
friga som behandlas 1 avsnitt 4 konstaterade utskottet att bestim-
melserna om ersittares tjinstgoring skiljer sig it for kommun-
respektive landstingsfullmiktige (numera regionfullmiktige). Enligt
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utskottets mening kunde det finnas skil att 6verviga att dven se dver
bestimmelserna om ersittare for tjinstgoring i landstingsfullmiktige.

5.2 Ersattare i fullmaktige
5.2.1 Utseende av ersattare vid allmdnna val
Regionfullmiktige

Ersittare i regionfullmiktige utses pd motsvarande sitt som for riks-
dagsvalet, vilket i korthet innebir att lika minga ersittare ska utses
som partiet har fitt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre (14 kap.
14 och 15 §§ vallagen [2005:837]). Ersittare utses genom en sirskild
ordning mellan kandidaterna pd partiets valsedlar. Ordningen be-
riknas i férsta hand pd grundval av berikningen av personliga rostetal
(14 kap. 9 §) 1andra hand tillimpas den s.k. heltalsmetoden (Phragméns
metod) (14 kap. 10 §, se dven avsnitt 4.2.2). Finns det ind4 inte ndgon
som kan utses till ersittare utses den kandidat inom valkretsen som
stdr i tur att £ nista mandat {6r partiet. Saknas en sidan kandidat pd
partiets valsedlar, ska med tillimpning av 14 kap. 5 § andra stycket
en annan valkrets bestimmas, dir partiet deltar i férdelningen av
fasta mandat, fran vilken ersittaren ska utses. Till ersittare utses da
den som dir stdr nirmast 1 tur att f8 mandat {or partiet. For varje
ledamot far det bara finnas en ersittare som utses pa detta sitt. Kan
ersittare inte utses pa det sittet, utses inte ndgon ersittare (14 kap.
14 § tredje stycket).

Kommunfullmiktige

Ersittare 1 kommunfullmiktige utses till det antal som kommun-
fullmiktige bestimmer. Antalet fir hogst vara hilften av det antal
platser som varje parti fatt 1 fullmiktige (5 kap. 8 § KL). Om det for
ett parti inte kommer att utses minst tvd ersittare ska ytterligare en
berikning goras till dess minst tvi ersittare utsetts. Kan nigon ersittare
for en viss ledamot inte utses pd det sittet utses inte nigon ersittare
for den ledamoten (14 kap. 17 § vallagen).

Aven ersittare i kommunfullmiktige utses i forsta hand p3 grundval
av den ordning mellan kandidaterna som framkommer vid berik-
ningen av deras personliga rostetal. I andra hand utses ersittare baserat

138



SOU 2021:16 Tjanstgoringen for ersattare i fullmaktige

pa de valsedlar som gillde for den ledamot f6r vilken en ersittare ska
utses (14 kap. 16 § vallagen, f6r exempel pd metoden se SOU 1996:66
5. 95-98).

5.2.2 Kommunallagens reglering av ersattares tjanstgoéring

Ersittare for en fullmiktigeledamot tjinstgor i den ordning som ir
bestimd mellan dem (5 kap. 18 § KL). Ordningen mellan ersittarna
faststills genom det allminna valet och pd det sitt som regleras i
14 kap. 15-17 §§ vallagen.

For kommunfullmdktige finns utdver detta bestimmelser 1 5 kap.
21 § kommunallagen. De innebir att ersittare frin samma valkrets
som den frinvarande fullmiktigeledamoten har foretride till tjinst-
goring om samtliga ersittare for denne ledamot ir férhindrade att
instilla sig. I sddant fall intrider den ersittare som enligt den be-
stimda ordningen stir i tur att tjinstgora f6r den ledamot som har
fatt den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om en sidan ersittare
inte kan tjinstgdra, ska den ersittare intrida som stir i tur att
yanstgora for den ledamot som har fatt den andra platsen f6r partiet
1 valkretsen och sd vidare efter samma grund. Om partiets samtliga
ersittare i valkretsen dr férhindrade att instilla sig eller att fortsitta
att delta 1 ett sammantride ska den ersittare intrida som har utsetts
for partiet i ndgon annan valkrets pd samma grund med féretride for
den valkrets dir partiets rostetal dr hogst.

Det finns inte ngra motsvarande bestimmelser om tjinstgoring
for andra ersittare in de som utsetts for ledaméter 1 regionfullmdktige.
For ersittarna i regionfullmiktige giller siledes endast vad som féljer
av 5 kap. 18 § kommunallagen. Regleringen 1 5 kap. 21 § kommunal-
lagen utgér dirmed ett av ganska {4 exempel p& nir kommunallagens
reglering skiljer sig mellan kommuner och regioner.

Bestimmelser med motsvarande inneh8ll som 5 kap. 21 § kom-
munallagen tillkom vid inférandet av 1977 &rs kommunallag. I denna
lag, som var den férsta kommunallag som gillde f6r bdde kommuner
och regioner (landsting med d3 gillande terminologi), blev det obli-
gatoriskt med ersittare (suppleanter) 1 kommunfullmiktige. En fri-
villig méjlighet att utse suppleanter hade inférts frin och med 1970 4rs
val. Regeringen anforde f6ljande 1 motivering till bestimmelserna 1
forarbetena till kommunallagen (prop. 1975/76:187 s. 367 1.):
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I fjirde stycket finns bestimmelser om vilken suppleant som skall tjinst-
gora 1 kommunfullmiktige nir ingen av de suppleanter som har utsetts
fér den frinvarande ledamoten kan tjinstgora. Sidana situationer kan
vintas uppstd ibland eftersom, enligt det system som foreslds 1 14 kap.
19 § vallagen, antalet suppleanter ir begrinsat och suppleanterna utses
frdn samma lista som resp. ledamot. Bestimmelserna gér det méjligt att
avvika frin den listtrohet som 1 &vrigt tillimpas och inkalla suppleant
som har utsetts f6r annan ledamot som tillhér samma parti, i férsta hand
suppleant frin den valkrets dir den frdnvarande ledamoten har utsetts
och i andra hand suppleant frin annan valkrets.

Bestimmelserna dterfinns inte i de utredningsbetinkanden som huvud-
sakligen l8¢g till grund f6r lagstiftningen (Kommunallagsutredningens
betinkande En enhetlig kommunallag SOU 1974:99 och Utredningen
om den kommunala demokratins betinkande Kommunal demokrati
SOU 1975:41). De forefaller siledes ha tillkommit under beredningen
inom Regeringskansliet.

Bestimmelserna fanns siledes ursprungligen 1 1977 drs kom-
munallag. I samband med inférandet av 1991 irs kommunallag
(prop. 1991/92:17 5. 10) flyttades de till den d3 gillande 1972 &rs val-
lag. Bestimmelserna kom direfter att flyttas tillbaka till kommunal-
lagen vid inférandet av 1996 ars vallag (prop. 1996/97:70's. 251) och
overfordes sedan till den nu gillande kommunallagen (prop. 2016/17:171
s. 336 f.). Dessa omflyttningar har inte inneburit ndgra férindringar
av bestimmelsernas innebérd och de har inte nirmare kommenterats.

5.2.3 Indelning i valkretsar

Huvudregeln f6r regioner ir att de utgér en enda valkrets. Denna
regel tillimpades forsta gdngen vid 2018 rs val. Tidigare gillde att
en region skulle delas in 1 valkretsar. I samband med forindringen
uttalade regeringen att det huvudsakliga indama&let med bestimmel-
serna om valkretsindelning var att skapa garantier f6r att olika regio-
nala intressen blev foretridda 1 fullmiktige men att detta syfte i prak-
tiken inte lingre tillgodosdgs av reglerna om flera valkretsar eftersom
kandidatlistorna 1 allt storre utstrickning var gemensamma for hela
regionen (prop. 2013/14:48 s. 53). Det fortjinar att nimnas att redan
1 bérjan av sjuttiotalet var situationen den att partierna oftast gick till
val med samma lista 1 landstingsvalet oavsett valkrets (SOU 1974:99
s. 78). Fullmiktige kan besluta att dela in regionen i tvi eller flera
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valkretsar (4 kap. 5 § vallagen, vidare reglering av valkretsar i region-
erna finns 1 4 kap. 6-10 §§). Vid 2018 &rs val hade 12 av 20 regioner
mer in en valkrets enligt uppgift frdn Valmyndigheten.

Vid val till kommunfullmiktige ir ocksd kommunen enligt huvud-
regeln en enda valkrets. Om en kommun har 36 000 personer eller
fler som har rostritt, fir kommunen delas in 1 tv eller flera valkretsar.
Kommuner med firre antal réstberittigade fir delas in i valkretsar
om det finns sirskilda skil (4 kap. 10-11 §§). Det ir kommunfull-
miktige som beslutar om kommunens indelning i valkretsar (4 kap.
13 §). Vid 2018 &rs val hade 22 av 290 kommuner mer in en valkrets
enligt uppgift frin Valmyndigheten.

5.3 Utredningens bedémning

5.3.1 Reglerna om ersattares tjanstgéring ska inte andras

Utredningens beddmning: Mot bakgrund av att reglerna om er-
sittare 1 fullmiktige 1 flera avseenden skiljer sig 4t mellan regionerna
och kommunerna finns inte nigon anledning att nu gora reglerna
om ersittares tjinstgdring enhetliga. Ndgon dndring av regelverket
bér dirfor inte goras.

Som har framgdtt av redovisningen {6r gillande ritt skiljer sig regler-
ingen rorande ersittare 1 fullmiktige pd flera sitt mellan regionerna
och kommunerna.

Inledningsvis bor framhillas att reglerna om det antal ersittare
som ska utses skiljer sig 8t. Antalet ersittare ir fler i regionerna in 1
kommunerna. Vidare utses ersittarna enligt tvd olika regelverk. Er-
sittare 1 regionfullmiktige utses pd samma sitt som ersittare i riks-
dagen. Fér kommunerna diremot finns det ett sirskilt system, regle-
rat i vallagen. Aven reglerna for indelning i valkretsar skiljer sig 4t
mellan regionerna och kommunerna.

Bestimmelserna 1 5 kap. 21 § kommunallagen innebir att ersittare
1 kommunfullmiktige kan kallas till tjinstgoring dven fér andra leda-
moter dn de som de valts som ersittare for. I regionfullmiktige
diremot, kan endast de personliga ersittarna trida in for tjinstgoring.
Vid inférandet av regleringen forefaller inte ndgra éverviganden ha
gjorts om huruvida den utékade mojligheten att tillkalla ersittare
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dven borde omfatta den regionala nivin. En konsekvens av denna
skillnad ir, som framggtt, att i regionfullmiktige kan en ledamot inte
ersittas av en ersittare som utsetts i en annan valkrets medan detta
ir mojligt 1 kommunfullmiktige. Diremot kan en ersittare i region-
fullmiktige ha utsetts frin en annan valkrets in den som den ledamot
han ersitter tillhor (se avsnitt 5.2.1). Regleringen 1 5 kap. 21 § kom-
munallagen vicker dock frigan om vikten av att bevaka olika geo-
grafiska intressen inom en region.

Den nuvarande regleringen av regionernas indelning 1 valkretsar
innebir inte ndgon skyldighet att géra en sddan indelning. Som tidi-
gare nimnts bedémdes frigan om geografisk representation inte ut-
gora nigot hinder for denna férindring. Det var ocksd bara drygt
hilften av regionerna som hade mer in en valkrets vid forra valet.
Mot denna bakgrund anser jag att frigan om skillnaden 1 regleringen
av ersittares tjinstgoring mellan regioner och kommuner inte kan
motiveras av hinsyn till den geografiska representationen.

Skillnaden i reglering forefaller dock inte ta sikte pd den geogra-
fiska representationen. Sirregleringen f6r kommunfullmiktige baseras
istillet pd ett antagande om att det finns risk for att ingen av de
personliga ersittarna ska kunna intrida for tjinstgéring 1 kommun-
fullmiktige vilket leder till tomma stolar”. Detta antagande grundas
pa det antal personliga ersittare som utses f6r kommunfullmiktiges
ledamoter. Eftersom antalet ersittare dr firre 1 kommunfullmiktige
in i regionfullmiktige framstdr det som rimligt att anta att risken for
att detta ska hiinda ir stérre 1 kommunerna dn 1 regionerna.

Det forefaller siledes inte finnas nigra egentliga argument for en
forindring utdver utgdngspunkten att skillnader 1 reglering mellan
regioner och kommuner bér undvikas. Det har inte framkommit
ndgot om att regionerna upplever problem nir det giller att kunna
kalla in ersittare till fullmiktige. Den nu aktuella skillnaden har gillt
16ver 40 4r. Jag kan inte se nigon anledning att, av enbart systematiska
skil, nu gd in och utvidga bestimmelsen s3 att den ocks ska gilla f6r
ersittares tjinstgdring i regionfullmiktige. Regleringen av ersittar-
frdgan ir ju som jag redovisat inte heller i dvrigt enhetlig. Jag anser
mot bakgrund av vad jag nu har anfért att ndgon dndring av regleringen
inte bor goras.
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&) De kommunala
javsbestammelserna

6.1 Bakgrund
6.1.1  Utredningens uppdrag

Regeringen anfor 1 direktiven (dir. 2020:10) att en enhetlig reglering
av jiv mellan kommunal och statlig forvaltning bor efterstrivas s3
l&ngt det dir mojligt. Det pdpekas att bestimmelserna om jiv dr centrala
for medborgarnas tillit till férvaltningen och en viktig garant mot
korruption och fér ett rittssikert beslutsfattande. Det bor dirfor
dvervigas om kommunallagens reglering kan anpassas till reglering-
en i férvaltningslagen. Utredningen ska

¢ analysera om kommunallagens jivsbestimmelser bor anpassas till
forvaltningslagen, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

6.2 Den nuvarande javsregleringen
6.2.1  Forvaltningslagens javsreglering

Forvaltningslagens (2017:900), férkortad FL, jivsbestimmelser har
1 huvudsak samma innehll som de som fanns 1 1986 &rs forvaltnings-
lag men har sprikligt omarbetats.

Den som for en myndighets rikning tar del 1 handliggningen pd
ett sitt som kan piverka myndighetens beslut i drendet ir enligt
16 § forsta stycket férvaltningslagen jivig om
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1. han eller hon eller ndgon nirstdende ir part 1 drendet eller annars
kan antas bli pdverkad av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrick-
ning,

2. han eller hon eller ngon nirstdende ir eller har varit stillfore-
tridare eller ombud fér en part i drendet eller f6r ndgon annan
som kan antas bli piverkad av beslutet i en inte ovisentlig ut-
strickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen av ett
irende hos en annan myndighet och till {6ljd av detta redan har
tagit stillning till frigor som myndigheten ska préva i egenskap
av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet 1 drendet kan ifrigasittas.

Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska
myndigheten bortse frdn jiv (16 § andra stycket).

Det ir alltsd enbart den som fér en myndighets rikning tar del 1
handliggningen pa ett sitt som kan pdverka myndighetens beslut 1
drendet som kan vara jivig. De fyra punkterna reglerar olika former
av jiv.

I den férsta punkten regleras parts-, intresse- och ndrstdendejiv.
Det stills relativt 1dga krav i friga om graden av den pdverkan som
kan férutses och som alltsd medfér jiv. Det ir tllrickligt att man
kan antas 1 en inte ovisentlig utstrickning péverkas av utgdngen 1
drendet for att jiv ska foreligga (prop. 2016/17:180 s. 302).

Andra punkten innehdller bestimmelser om stillforetridar- och
ombudsjiv. Bestimmelsen innebir att jiv foreligger om handliggaren
eller beslutsfattaren sjilv eller ndgon nirstdende till honom eller henne
representerar, eller tidigare har representerat, nigon som ir part 1
irendet eller som kan antas i en inte ovisentlig utstrickning paverkas
av beslutet 1 drendet.

Den tredje punkten reglerar tvdinstansjiv. Bestimmelsen hindrar
deltagande 1 handliggningen for ndgon som genom att medverka i
den slutliga handliggningen av ett drende hos en annan myndighet
redan har tagit stillning till frigor som myndigheten ska éverprova.

I den avslutande fjirde punkten regleras delikatessjiiv. Bestimmelsen
tar sikte pa sddana situationer som inte direkt omfattas av ndgon av
de andra jivsgrunderna, men dir handliggarens eller beslutsfattarens
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opartiskhet indd med fog kan ifrdgasittas. Det kan vara friga om
situationer som knyter an till ndgon av de andra jivsgrunderna men
ocks3 situationer som inte har sidan anknytning. Tinkbara exempel
ir att ndgon dr uppenbar vin eller ovin med den som ir part, ekono-
miskt beroende av en part eller intressent eller ir engagerad 1 saken
pd ett sddant sdtt att misstanke litt kan uppkomma om att det brister
1 forutsittningarna for en opartisk bedémning (prop. 2016/17:180
5.302 ).

Bestimmelsen 1 andra stycket om att myndigheten ska bortse
frdn jiv om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar bety-
delse tar sikte pd sddana fall dir handliggaren uppenbart saknar varje
mojlighet att ldta sig pdverkas av nigra ovidkommande omstindig-
heter. Begrinsningen till uppenbara fall markerar att bestimmelsen
ska tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2016/17:180 s. 303).

Den som ir jivig fir inte ta del 1 handliggningen av drendet och
inte heller nirvara nir drendet avgdrs. Han eller hon f&r dock utfora
sddana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att handligg-
ningen férsenas avsevirt (17 §). Den som kinner till en omstindig-
het som kan antas géra honom eller henne jivig ska omedelbart an-
miila detta till myndigheten (18 § forsta stycket). En myndighet ska
enligt andra stycket prova en jivsfriga sd snart som mojligt. Den som
javet giller far ta del 1 provningen av jivsfrigan endast om det krivs
for att myndigheten ska vara beslutfér och ndgon ersittare inte kan
kallas in utan att prévningen forsenas avsevirt (18 § tredje stycket).

6.2.2 Kommunallagens javsreglering
Bakgrund

Fore 1991 rs kommunallag gillde i princip tvd olika typer av jivs-
regler for den kommunala férvaltningen. For de s3 kallade special-
reglerade nimnderna gillde jivsregleringen 1 den ddvarande forvalt-
ningslagen. For styrelsen och de si kallade kommunallagsreglerade
nimnderna gillde 1 stillet en reglering 1 1977 drs kommunallag som
endast innefattade partsjiv.

Vid inférandet av 1991 rs kommunallag uttalade regeringen att prin-
cipiella motiv talade f6r en stringare och i grunden enhetlig jivsregel
av den typ som fanns 1 forvaltningslagen (prop. 1990/91:117 s. 97). Re-
geringen ansdg vidare att hinvisningar till férvaltningslagen skulle
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undvikas for att dstadkomma en jivsregel som var bide enkel och
tydlig och som konkret angav de fall d4 jiv foreldg.

Javsbestimmelser

I den nu gillande kommunallagen (2017:725), férkortad KL, finns jivs-
bestimmelser avseende fullmiktige (5 kap. 47-49 §§), f6r fértroende-
valda 1 nimnder (6 kap. 28-32 §8), for de anstillda (7 kap. 4 §), for
partsammansatta organ (7 kap. 24 §) och for revisorer (12 kap. 14—
17 §§). For fullmiktige finns egna jivsgrunder men f6r delar av {or-
farandet hinvisas till vad som giller f6r de fértroendevalda i nimnder
(5 kap. 47 § andra stycket). Jivsbestimmelserna for de anstillda och
for de partssammansatta organen innebir att bestimmelserna som
giller f6r de fértroendevalda 1 nimnder ska tillimpas. De kommen-
teras dirfor inte sirskilt 1 det foljande.

Javsgrunder

Javsgrunderna for fértroendevalda 1 nimnder motsvarar i huvudsak
de som anges i 16 § forvaltningslagen men har fortfarande den sprik-
liga utformning som fanns i 1986 ars f6érvaltningslag. En ytterligare
skillnad ir att det 1 kommunallagen inte finns ndgon bestimmelse
om tvdinstansjiv (jfr 16 § 3 FL). I stillet anges 1 6 kap. 28 § 3 kom-
munallagen att en fértroendevald ir jivig om drendet rér tillsyn 6ver
sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv ir knuten till.
Dettaavser en situation dir den fértroendevalde dr knuten till en verk-
samhet som ett tillsynsirende avser. Det innebir att en fértroende-
vald eller anstilld som i nigon form knutits till driften av en kom-
munal verksamhet inte kan delta 1 hanteringen av tillsynen av samma
verksamhet (prop. 2016/17:171 s. 373). En kommunal nimnd fér inte
heller utova tillsyn 6ver sddan verksamhet som nimnden sjilv bedri-
ver (6 kap. 7 § andra stycket KL).

For fullmiktige finns enbart jivsgrunden att en ledamot inte fir
delta i handliggningen av ett drende som personligen rér ledamoten
sjilv, ledamotens make, sambo, férilder, barn eller syskon eller nigon
annan nirstdende (5 kap. 47 §). I fullmiktige aktualiseras siledes endast
parts- och nirstiendejiv. Det dr vidare sirskilt reglerat vilka som inte
far delta i val av revisorer och vid handliggningen av irenden om
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ansvarsfrihet (5 kap. 48 §). Fér de kommunala revisorerna giller att
jivsgrunderna ir de som tillimpas f6r de fértroendevalda i nimnder
(12 kap. 14 §).

Handliggningsregler avseende jiv

Aven i kommunallagen finns avseende nimnderna en bestimmelse
om ritt att vidta vissa dtgirder trots att jiv foreligger (6 kap. 30 §
forsta stycket). Det finns ocksg krav pd att den f6rtroendevalde sjilv-
mant ska uppge omstindigheter som kan antas utgora jiv (6 kap. 30 §
andra stycket) samt bestimmelser om att nimnden snarast ska be-
slutaijivsfrigor (6 kap. 30 § tredje stycket). Bestimmelserna om att
sjilvmant uppge omstindigheter som kan antas utgora jiv och att
beslut snarast ska fattas i jivsfrigor tillimpas dven i fullmiktige
(5 kap. 47 §). Handlidggningsreglerna f6r revisorer motsvarar vad som
giller for nimnderna (12 kap. 16 §).

Undantag frin jiv

I likhet med vad som giller enligt forvaltningslagen ska det, vad giller
nimnderna, bortses frin jiv dir frigan om opartiskhet uppenbart sak-
nat betydelse (6 kap. 29 §). Detta giller dven fér revisorer (12 kap. 15 §).

Kommunallagen innehéller vidare tvd undantag frin jiv som inte
har nigon motsvarighet i férvaltningslagen. Enligt 6 kap. 31 § forsta
stycket kommunallagen ska den som handligger ett drende hos en
nimnd som berdr ett aktiebolag dir kommunen eller regionen dger
minst hilften av aktierna eller en stiftelse dir kommunen eller regionen
utser minst hilften av styrelseledaméterna, inte anses jivig enligt
28 § 2 (stillforetridarjiv) eller 5 (delikatessjiv) enbart pa grund av att
han eller hon ir stillforetridare f6r bolaget eller stiftelsen eller pa
ndgot annat sitt ir knuten dit. Detta giller dock inte nir en nimnd
handligger drenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda.
Vidare anges 1 andra stycket i samma bestimmelse att den som hand-
ligger ett drende hos en nimnd inte heller ska anses jivig enligt 28 § 5
(delikatessjiv) enbart pd grund av att han eller hon tidigare har del-
tagit 1 handliggningen av drendet hos en annan nimnd. Undantagen
kom till vid inférandet av 1991 drs kommunallag. Regeringen anférde
dd att det dr vanligt att nimndledaméter och ledande tjinstemin hos
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nimnder har uppdrag 1 bolag och stiftelser som verkar inom nimndens
verksamhetsomrdde. Det vore 1 dessa situationer inte rimligt att hivda
det stillféretridarjiv och delikatessjiv som finns i férvaltningslagen
(prop. 1990/91:117 5. 99, angdende begrinsningen av undantaget av-
seende myndighetsutévning, se prop. 1993/94:188 s. 60 {.). Undan-
taget f6r handliggning i en annan nimnd inférdes f6r att undanroja
eventuella tveksamheter kring mojligheten f6r en fortroendevald att
ingd bide 1 styrelsen och en annan nimnd (prop. 1990/91:117 s. 100).

Overklagande

Enligt kommunallagen fir ett beslut om jiv 6verklagas endast i sam-
band med 6verklagande av det beslut genom vilket nimnden avgor
drendet (6 kap. 32 §). Denna bestimmelse tillimpas dven for full-
miktiges beslut om jiv (5 kap. 47 § andra stycket). Samma ordning
giller for revisorer (12 kap. 17 §). En sddan bestimmelse fanns dven
11986 drs forvaltningslag men inférandet av den nuvarande forvalt-
ningslagen innebar en indring p& denna punkt. Numera kan beslut
om jiv 1 stillet 6verklagas 1 enlighet med lagens generella regel om
besluts éverklagbarhet (prop. 2016/17:180s. 258 1.).

6.3 Kommunallagens bestammelser om javsgrunder
ska anpassas till forvaltningslagen

Utredningens forslag: Jivsgrunderna avseende sakigar-, intresse-
och nirstiendejiv, stillforetridarjiv samt delikatessjiv 1 kommunal-
lagen ska anpassas till lydelsen 1 férvaltningslagen.

Utredningens bedomning: Skillnaderna mellan kommunallagen
och férvaltningslagen vad giller regleringen av jiv medfor 1 6vrigt
inget behov av anpassning.
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Skillnader i jivsregleringen mellan forvaltningslagen
och kommunallagen

Som redovisats tidigare 1 avsnitt 6.2 ir regleringen kring jiv mer eller
mindre likartad i férvaltningslagen respektive kommunallagen med
undantag for tre punkter. De ror utformningen av jivsgrunderna, de
sirskilda undantag frn jiv som finns i kommunallagen men som saknar
motsvarighet i férvaltningslagen samt mojligheten att 6verklaga be-
slut 1 javsfragor.

Utformningen av jévsgrunderna ska anpassas

Eftersom det vid inférandet av den nuvarande kommunallagen inte
gjordes ndgon férindring av utformningen av jivsgrunderna som mot-
svarar den som skedde i och med den nuvarande férvaltningslagen
har det uppkommit en diskrepans mellan hur jivsgrunderna uttrycks
1 de bdda lagarna. De forindringar som gjorts 1 forvaltningslagen ir
ocksd till viss del materiella. Utformningen av bestimmelserna om
parts- och intressejiv innebir att forutsittningarna for att nigon ska
anses jivig pd dessa grunder kommer att vara uppfyllda oftare
(prop. 2016/17:180's. 95). De skillnader som numera finns kan allts3
fi konsekvensen att en jivssituation kan komma att bedémas annor-
lunda beroende p& om den uppkommit i kommunal eller i statlig f6r-
valtning. Visserligen kan det vara s att en situation som enligt férvalt-
ningslagen anses vara intressejiv 1 stillet kan bedomas vara delikatessjiv
enligt kommunallagen och att verkningarna av skillnaderna dirfér inte
ska dverdrivas. Trots detta méste det dock konstateras att den skill-
nad som finns inte kan motiveras sakligt.

Det finns sdledes skillnader 1 regleringen av jivsgrunderna som
inte ir motiverade och som riskerar att leda till att en jivsituation
skulle kunna vara tilliten i kommunal f6rvaltning men otilldten i den
statliga foérvaltningen. Enligt min bedémning bér dirfoér jivsgrund-
erna 1 6 kap. 28 § kommunallagen anpassas till lydelsen i frvalt-
ningslagen. P4 s sitt uppnds en enhetlig reglering. Frigan behandlas
nirmare i férfattningskommentaren. Detta medfor dven att hinvis-
ningarna i de tidigare nimnda undantagen 1 6 kap. 31 § kommunal-
lagen fir indras som en {6ljd av jivsgrundernas nya utformning.
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Regleringen av dverklagande av jivsfrigor ska inte anpassas

Vad avser mojligheten att 6verklaga beslut 1 jivsfrdgor innan ett slut-
ligt beslut 1 drendet fattats kan noteras att indringarna 1 férvalt-
ningslagen inneburit att rittsliget forindrats pd sdant sitt att for-
hillandet for de statliga myndigheterna pd denna punkt motsvarar
vad som gillde 1 den kommunala sektorn fére 1994. For den kom-
munala férvaltningen giller i dag den redovisade regleringen 1 kom-
munallagen. Denna motsvarar vad som gillde {ér statlig forvaltning
fore inforandet av den nuvarande férvaltningslagen. Nir den aktuella
bestimmelsen inférdes 1 den ddvarande kommunallagen anforde reger-
ingen som skil att delar av den kommunala férvaltningen annars
riskerade att 3 problem att fullgéra sina uppgifter eftersom en jivs-
invindning med tillhérande domstolsprévning riskerade att férhala
hanteringen av sakfrigan (prop. 1993/94:188 s. 62). Vid det tillfillet
fanns som nimnts en motsvarande regel i forvaltningslagen men be-
hovet av en enhetlig reglering lyftes inte fram som ett skil for for-
indringen. Argumentet att en myndighets handliggning riskerar att
fordrojas av en separat provning av jivsfrdgor férdes fram av remiss-
instanser under beredningen av forslaget till den nuvarande férvalt-
ningslagen. Regeringen anférde d& 1 frigan om denna risk foljande
(prop. 2016/17:180's. 259):

Denna risk fir dock anses vara begrinsad, eftersom beslutsmyndigheten
inte ir helt férhindrad att fortsitta med handliggningen av huvudirendet
1avvaktan pd att jivsfrigan slutligt provats 1 hogre instans. Det framstir
som rimligt att en myndighet i ett sddant fall generellt bér ha utrymme
att agera utifrén en beddmning av sannolikheten f6r att den hégre instansen
kan komma till ett annat slut 1 denna friga. Detta utrymme bér dessutom
vara ndgot vidare 1 friga om bridskande tgirder dn ifriga om sidana
dtgirder som tills vidare kan anst3.

Mitt uppdrag utgdr ifrén att en enhetlig reglering mellan kommunal
och statlig forvaltning bor efterstrivas s8 ldngt det dr mojligt. Det
gdr givetvis inte att klart uttala sig om hur stor risk en férindring av
overklagandemojligheterna for jivsbeslut innebir for effektiviteten
1 den kommunala férvaltningen. Det har dock inte framkommit att
forindringen vad avser den statliga férvaltningen hittills lett till nigon
debatt om att drenden fordrojs till 6ljd av domstolsprévningar av
javsbeslut pd ett sidant sitt att det skapat problem. Utéver frigan
om effektivitet finns dock fler aspekter att beakta.
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Som tidigare redovisats giller regeln f6r 6verklagande av jiv dven
1 fullmiktige. Forvaltningslagen innehéller inte nigon reglering som
ror handliggningen i de beslutande férsamlingarna. Jag anser mot
den bakgrunden att det inte kan anses ingd 1 utredningens uppdrag
att féresld ndgon foérindring av regleringen av jiv 1 fullmiktige. Frigan
blir di om &verklagandebestimmelserna ska skilja sig mellan statlig
och kommunal férvaltning eller mellan kommun- och regionfullmiktige
3 ena sidan och den 6vriga kommunala organisationen & andra sidan.

En eventuell forindring vicker ocksd frigan om genom vilket for-
farande beslut i jivsfrigor ska kunna 6éverklagas och provas. Inféran-
det av den nu gillande regleringen i kommunallagstiftningen medférde
att frigan om jiv provas i den ordning som giller 1 det aktuella dren-
det (se numera 6 kap. 32 § KL). Enligt den tidigare gillande ordningen
provades jivsfrigor genom laglighetsprévning (prop. 1990/91:117
s. 97, en redovisning av vad som giller f6r 6verklagande av kommu-
nala beslut finns 1 avsnitt 3). Detta forefaller inte sirskilt ha uppmirk-
sammats vid regelns tillkomst (se SOU 1993:90 s. 453-455 och
prop. 1993/94:188 s. 62). Frigan om 1 vilken ordning ett jivsbeslut
ska 6verklagas pdverkar dock inte bara vilket férfarande som ska gilla
utan kan dven pdverka vilken instans som ska préva frigan. Kom-
munala beslut prévas som huvudregel 1 allmin férvaltningsdomstol
oavsett om det sker genom laglighetsprévning eller férvaltnings-
rittsligt 6verklagande. Det finns dock exempel p8 andra instansord-
ningar. Ett exempel ir plan- och byggirenden som 1 vissa fall dver-
klagas till linsstyrelsen och mark- och miljodomstolen (se 13 kap.
plan- och bygglagen [2010:900]). En anpassning av kommunallagen
pa denna punkt skulle i dessa fall leda till att olika beslut i ett och
samma irende skulle kunna komma att éverprovas 1 olika instanser.

Enligt min mening kan behovet av enhetlig reglering mellan stat-
lig och kommunal férvaltning inte anses viga tyngre in intresset av
att javsfrigorna ska hanteras pd ett likartat sitt inom en kommun
eller region oberoende av om det ir fullmiktige eller en nimnd som
fattat beslutet. Som tidigare anférts anser jag att det inte ingdr 1 mitt
uppdrag att férindra handliggningen av drenden i fullmiktige. Det
finns vidare frigetecken kring om en 3tergdng till en ordning dir
javsfrigor kan 6verklagas sirskilt och genom laglighetsprévning vore
indamadlsenlig mot bakgrund av att systematiken kring hur kommu-
nala beslut 6verklagas redan i dag ir forhallandevis komplicerad. Aven
om det finns goda argument {6r en ordning dir javsfrigor kan provas
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oberoende av om det aktuella drendet har avgjorts eller ej visar det
nu anférda att det, vad avser den kommunala sektorn, leder till andra
problem. Sammanfattningsvis anser jag att mojligheten att 6verklaga
beslut om jiv 1 kommunallagen inte bér anpassas till regleringen 1
forvaltningslagen. Detta innebir att den nu gillande ordningen bor
besta.

Det finns inte behov av ndgra ytterligare forindringar
av kommunallagens jivsbestimmelser

Kommunallagen innehdller som tidigare nimnts tvd undantag frin
nir jiv ska anses uppstd som ir sirskilt anpassade till de kommunala
forhillandena (se avsnitt 6.2.2). Jag bedomer att dessa undantag ir
sakligt motiverade. Inte heller den 6vriga regleringen av jiv i kom-
munallagen medfor enligt min bedémning ndgot behov av anpassning.
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7.1 Bakgrund
7.1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen anfor i direktiven (dir. 2020:10) att — eftersom forvalt-
ningslagen inte har nigon bestimmelse om tid for éverklagande av
normbeslut motsvarande den som fanns 1 1986 &rs forvaltningslag —
det dirmed inte finns ndgon tidsgrins {6r verklagande av kommu-
nala normbeslut enligt 1 § lagen (1978:234) om nimnder {or vissa
trafikfrdgor. En ordning som innebir att normbeslut inte kan {3 laga
kraft ger enligt regeringen upphov till en betydande rittsosikerhet
och det finns dirfor skil att 6verviga en lagindring. I anslutning till
detta bor en 6versyn av samtliga éverklagbara kommunala norm-
beslut goras for att sikerstilla att regleringen ir indamalsenlig 1 for-
hallande till forvaltningslagens reglering av éverklaganden. Utredaren

ska

o kartligga samtliga férfattningar som innehéller éverklagbara kom-
munala normbeslut,

e limna forslag pd en tidsgrins for 6verklagande av normbeslut
som fattas enligt 1 § lagen om nimnder {6r vissa trafikfrigor, och

o i 6vrigt foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga med
hinsyn ull forvaltningslagens bestimmelser om 6éverklaganden.
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7.1.2  Den kommunala normgivningen
Regeringsformens reglering av normgivningen

Regeringsformen skiljer mellan normbeslut (féreskrifter) och for-
valtningsbeslut. "Féreskrifter” ir regeringsformens benimning pd ritts-
regler. Ritten att besluta féreskrifter, normgivningsmakten, regleras
huvudsakligen i 8 kap. regeringsformen. Foreskrifter kinnetecknas
av att de i princip ir bindande f6r myndigheter och enskilda och ir
generella till sin natur och riktar sig till en obegrinsad krets medan
forvaltningsbeslut tar sikte pd enskilda fall. Grinsdragningen ir inte
helt klar, se vidare Holmberg m.fl., Grundlagarna (version 3A, JUNO),
kommentaren till 8 kap. under rubriken Normbeslut och forvalt-
ningsbeslut, 1 det f6ljande Holmberg m.{l.

Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocks8, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter 4n reger-
ingen och av kommuner (8 kap. 1 §). Regeringsformen talar om kom-
muner pd regional och lokal nivd (1 kap. 7 §). Med kommuner avses
foljaktligen bide kommuner och regioner.

Kommunerna har siledes inte nigon direkt pd regeringsformen
grundad ritt att besluta f6reskrifter. For att kommunerna eller region-
erna ska kunna meddela foreskrifter férutsitts dirfér att denna rite
har delegerats till dem antingen direkt av riksdagen i vissa fall eller
genom att riksdagen medgivit regeringen att delegera normgivnings-
kompetens vidare till kommuner och regioner.

Om det ir friga om féreskrifter som avser forhdllandet mellan
enskilda och det allminna som giller skyldigheter f6r enskilda eller
1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden (se 8 kap. 2 § 2) kan riksdagen enligt 8 kap. 9 § 1 tv3 fall
direkt bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter. Detta giller
om foreskrifterna avser avgifter (1), eller skatt som syftar till att reglera
trafikférhdllanden i kommunen (2). Sidan delegation kallas ibland fér
direktdelegation.

Det har tidigare ansetts att en viss form av direktdelegation till
kommunerna kunde hirledas ur divarande 8 kap. 5 § regeringsformen.
Efter 2010 &rs grundlagsindringar torde det inte lingre g8 att hivda
detta (Eka m.fl. Regeringsformen med kommentarer, 2 u. s. 394 {.,
Holmberg m.fl. kommentaren till 8 kap. 2 § under rubriken Kom-
munernas befogenheter i1 vrigt och deras 3ligganden).
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Vidare kan — om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter i ett visst imne — riksdagen ocksd medge att regeringen
bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i imnet (8 kap. 10 §). Detta brukar kallas for subdelega-
tion.

I regeringsformen regleras inte vilket organ inom kommunen som
ska besluta foreskrifter med stéd av delegationen. Enligt uttalanden
1 forarbeten méste utgdngspunkten anses vara att det ir en kommu-
nalrittslig friga vilket organ som ska fatta sidana beslut fér kom-
munens rikning (prop. 2009/110:80 s. 223). Det vanligaste torde vara
att det dr fullmiktige som beslutar féreskrifter.

7.2 Oversikt 6ver kommunala normbeslut

Som redovisats 1 avsnitt 7.1.2 ges 1 8 kap. 9 § regeringsformen moj-
ligheter till direktdelegation till kommunerna pd tvd olika omriden.
Det forsta omrddet (p. 1) giller avgifter. Exempel pa avgifter som
det delegerats till kommunerna att besluta om ir sotningsavgifter, se
3 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och renh&llnings-
avgifter, se 27 kap. 4 § miljobalken. Det ir 1 dessa fall friga om s.k.
belastande eller betungande avgifter (f6r en nirmare redogorelse for
kommunala avgifter, se Holmberg m.fl. kommentaren till 8 kap. 9 §
regeringsformen).

Enligt det andra omridet (p. 2) kan skatter som syftar till att reglera
trafikférhillandena 1 kommunen bli féremdl for direktdelegation.
Det dr i férsta hand frdga om parkeringsavgifter enligt lagen (1957:259)
om ritt fér kommun att ta ut avgifter {or vissa upplitelser av offent-
lig plats m.m. och skatter enligt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Subdelegation till kommunerna férekommer inom flera omriden,
bl.a. trafik, miljé- och hilsoskydd samt allmin ordning och sikerhet.

P4 trafikens omrdde utfirdar kommunerna med stéd av 10 kap.
trafikférordningen (1998:1276) lokala trafikforeskrifter. Vidare finns
1 terringkorningsférordningen (1978:594) bemyndiganden f6ér kom-
munerna att reglera vissa former av terringkérning. Om luftféroren-
ingarna 1 en kommun innebir akuta hilsorisker f6r dem som vistas
dir kan enligt lagen (1990:1079) om tillfilliga bilférbud kommunen,
efter regeringens bemyndigande, meddela foreskrifter om tillfilligt
forbud mot trafik med person- och lastbilar. Ett sédant bemyndigande
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finns vad avser Goteborgs kommun i férordningen (1990:1080) om
ullfilliga bilférbud.

P& milj6- och hilsoskyddsomridet terfinns ett antal bemyndig-
anden till kommunernaiférordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd, avfallsférordningen (2020:614) och férord-
ningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

P2 ordnings- och sikerhetsomrddet har kommunerna genom fér-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och linsstyr-
elser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
getts ritt att meddela lokala ordningsféreskrifter och att foreskriva
att vissa platser ska anses som offentliga vid tillimpningen av bestim-
melser 1 ordningslagen och de lokala ordningsféreskrifterna. Inom ridd-
ningstjinstomridet kan kommunerna enligt férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor meddela féreskrifter om bl.a. sotning och
eldning.

7.3 Majligheten att 6verklaga foreskrifter
7.3.1 Utredningens tolkning av uppdraget

Beslut om féreskrifter som beslutats av statliga och kommunala myn-
digheter anses numera som huvudregel inte kunna 6éverklagas frvalt-
ningsrittsligt (prop. 2016/17:180 s. 257 {., jfr Grona boken Ds 1998:66
s. 57). Sirskilda bestimmelser i kommunallagen medfér dock att
kommunala myndigheters beslut om féreskrifter kan éverklagas genom
laglighetspréovning om det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser
om nigot annat (13 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen). Detsamma giller
for foreskrifter som beslutats av fullmiktige.

I direktiven anfors att, eftersom forvaltningslagen inte har nigon
bestimmelse om tid f6r éverklagande av normbeslut motsvarande
den som fanns 1 1986 &rs férvaltningslag, det kan uppstd en situation
dir det inte finns ndgon tidsgrins for verklagande av kommunala
normbeslut i de fall sirskilda regler om 6verklagande finns 1 sirskilda
forfattningar. I direktiven anges ett exempel p8 en reglering som inne-
hiller sidana sirskilda bestimmelser, nimligen lagen om nimnder
for vissa trafikfrdgor.

Mitt uppdrag innebir bl.a. att jag ska kartligga samtliga forfatt-
ningar som innehller 6verklagbara kommunala normbeslut. Det ligger
enligt min mening nirmast till hands att anse att med "kommunala
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normbeslut” 8syftas normer beslutade av en kommun. Det kan knappast
ha varit avsikten att samtliga foreskrifter beslutade av kommuner
och regioner ska kartliggas. Snarare torde det som 3syftas vara forfatt-
ningar som genom sirskilda bestimmelser mojliggoér 6verklagande
av kommunala normbeslut.

I 13 kap. 5 § kommunallagen finns en bestimmelse om att tiden
for overklagande ir tre veckor frén den dag beslutet tillkinnagavs pd
kommunens eller regionens anslagstavla. Kommunala normbeslut som
kan 6verklagas genom laglighetsprévning utgér dirfér inte ngot pro-
blem i forhillande till den férindrade regleringen i forvaltningslagen.

Inte heller ser jag det som meningsfullt med en generell kartligg-
ning av alla bemyndiganden beslutade av regeringen med subdelega-
tion till kommunerna.

Jag uppfattar dirfor mitt uppdrag om kartliggning pa det sittet
att jag 1 det féljande kommer att redogora for sddan lagstiftning som
innehéller sirskilda bestimmelser om ¢verklagande av kommunala
normbeslut och dir den beskrivna problematiken uppstér.

7.3.2 Foreskrifter med sarskilda bestimmelser
om 6verklagande av kommunala normbeslut

Kommunala trafikforeskrifter
Foreskrifter enligt trafikforordningen

Regeringen kan med stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela féreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
overldta 8t kommuner att meddela vissa foreskrifter. I 10 kap. 3 §
trafikforordningen (1998:1276) anges att en kommun fir meddela
foreskrifter

e ifriga om vilket omrdde som enligt 1 § andra stycket 3 trafikfor-
ordningen ska utgora tittbebyggt omride eller miljézon,

e {6r andra vigar inom tittbebyggt omride in allminna vigar for
vilka staten ir vighallare,

o {6r samtliga vigar inom tittbebyggt omride om féreskrifterna ror
firdhastighet, stannande eller parkering,

157



Kommunala foreskrifter SOU 2021:16

e {6r vigar utom tittbebyggt omrdde for vilka kommunen ir vig-
hillare, och

o f{or terring.

Utdver detta kan en kommun enligt regleringen i 13 kap. 3 § trafik-
férordningen besluta om undantag frin en mingd olika foreskrifter.
S&dana undantag kan ske bdde genom féreskrifter om undantag och
genom beslut om undantag i enskilda fall, vilket framgir av 13 kap. 4 §.

Beslut om s.k. boendeparkering enligt 10 kap. 2 § andra stycket
tredje meningen och beslut enligt 13 kap. 3 § forsta stycket om gene-
rella undantag frin lokala trafikféreskrifter om parkering inom en
kommun fir inte dverklagas (15 kap. 2 §). Bestimmelser om &ver-
klagande av andra beslut av en kommun enligt trafikférordningen finns
1lagen om nimnder f6r vissa trafikfrdgor (15 kap. 2 § andra stycket).

Av 6§ lagen om nimnder for vissa trafikfrigor framgir att en
nimnds beslut att meddela féreskrifter som avsesi1 § forsta stycket
8 lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer, beslut i frigor om undantag frin sddana
foreskrifter eller om parkeringstillstind pd grund av sidana fore-
skrifter fir 6verklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far i
sin tur 6verklagas till Transportstyrelsen.

I 6 § fjirde stycket anges ocks8 att regeringen far féreskriva om
inskrinkningar i ritten att 6verklaga beslut enligt lagen, vilket alltsd
skett genom den nimnda begrinsningen avseende vissa parkerings-
fragor 115 kap. 2 § trafikfoérordningen. I lagen om nimnder for vissa
trafikfrdgor finns inte ndgon bestimmelse om 6verklagandetid eller
andra bestimmelser kring hanteringen av 6verklaganden. Avsikten
med detta var att tiden f6r 6verklagande fo6r normbeslut enligt lagen
skulle folja de 6verklagandetider som foreskrivits 1 den d& gillande
forvaltningslagen (prop. 1977/78:81 s. 46).

Transportstyrelsen har i beslut angdende denna friga uttalat att
forindringen av regleringen av 6verklagandetid i forvaltningslagen
pd denna punkt har lett till att 6verklagandetiden for beslut om fére-
skrifter miste beriknas enligt bestimmelserna i 44 § f6rvaltnings-
lagen, vilket innebir att enskilda, i den min de ir s berodrda att de
far overklaga beslutet, maste {8 del av beslutet for att 6verklagande-
tiden ska borja 16pa (TSV 2019-2324).
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Foreskrifter enligt vigtrafikforordningen for den kommunala
organisationen for raddningstjinst under utbildning och hojd

beredskap

Enligt 14 § f6rsta och andra styckena vigtrafikforordningen (1995:137)
f6r den kommunala organisationen f6r riddningstjinst under utbild-
ning och hojd beredskap, i det foljande vigtrafikférordningen for
riddningstjinst, fir en kommun meddela sidana lokala trafikfore-
skrifter som avses 1 10 kap. 1 § trafikférordningen, om det behovs
for att genomfoéra riddningsinsatser under hojd beredskap. Foreskrif-
terna fir inte meddelas 1 strid med lokala trafikféreskrifter som har
meddelats av Férsvarsmakten. I friga om féreskrifter for en enskild
vig som inte 1 stérre utstrickning anvinds av allminheten for trafik
giller 10 kap. 6 § trafikférordningen. Enligt 21 § vigtrafikférordningen
for riddningstjinst far beslut i frigor som avses 1 14 § 6verklagas hos
linsstyrelsen. Aven Transportstyrelsen fir éverklaga sidana beslut.
Overklagande av Transportstyrelsen ir inte inskrinkt till viss tid.
Enligt 22 § far beslut av linsstyrelsen enligt férordningen 6verklagas
hos Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap. Myndighetens
for samhillsskydd och beredskaps beslut fir inte 6verklagas. Forord-
ningen innehéller 1 dvrigt inte ndgon bestimmelse om éverklagande-
tid eller andra bestimmelser kring hanteringen av éverklaganden.

Kommunala f6reskrifter om terringkdrning

I 3 § terringkorningslagen (1975:1313) anges att regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om forbud mot eller begrinsningar f6r sddan kérning 1
terring med motordrivet fordon inom visst omride som 1 annat fall
in som avses 1 1 § kan medféra oligenhet frin naturvirdssynpunkt
eller annan allmin synpunkt. Sddana féreskrifter fir inte innebira ndgot
onddigt hinder for kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen
eller som behovs for yrkesutévning eller annat nyttigt indamal.

I 15 § terringkdrningstérordningen anges att en kommun, efter
att ha gett linsstyrelsen tillfille att yttra sig, f&r meddela foreskrifter
om forbud mot eller begrinsningar for sddan kérning i terring med
motordrivet fordon som 1 annat fall 4n som avses 1 1§ terring-
korningslagen kan medfora oligenhet frn naturvirdssynpunkt eller
annan allmin synpunkt. Sddana f6reskrifter fir endast avse omriden
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1 kommunen och fir inte innebira ndgot onddigt hinder f6r kérning
som ir till nytta for ortsbefolkningen eller som behovs for yrkes-
utdvning eller annat nyttigt indamal. Ett beslut att meddela sddana
foreskrifter ska delges markigaren. En kopia av beslutet ska snarast
skickas till linsstyrelsen. Beslut om sidana féreskrifter far 6verklagas
till regeringen enligt 24 §. I 6vrigt finns i terringkdrningslagen eller
férordningen inte ndgon reglering av 6verklagandeférfarandet avseende
sidana foreskrifter.

I december 2019 6verlimnade Utredningen om héllbar terring-
kérning betinkandet Hallbar terringkorning (SOU 2019:67). Betink-
andet innehéller bla. forslag till ny terringkoérningslag och en ny
terringkorningstorordning och behandlar frigan om éverklagande
av normbeslut (SOU 2019:67 s. 358-368). Arendet bereds for nir-
varande 1 Regeringskansliet.

7.4 Utredningens forslag

Utredningens f6rslag: Forvaltningslagens bestimmelser om ritt
att overklaga, hur ett beslut 6verklagas, 6verklagandetid samt myn-
digheternas handliggning av inkomna éverklaganden ska tillimpas
pa overklaganden av kommunala féreskrifter enligt lagen om nimn-
der for vissa trafikfrigor, vigtrafikforordningen f6r den kommunala
organisationen f6r riddningstjinst under utbildning och héjd be-
redskap samt terringkérningsférordningen. Overklagandetiden ska
beriknas frin dagen d& beslutet senast tillkinnagetts.

Utredningens beddmning: Det har inte i $vrigt framkommit ndgot
behov av dndrad lagstiftning.

Behovet av reform

S&som framgar av avsnitt 7.3.2 har utredningen kunnat identifiera en
lag och tvd forordningar med sirskilda bestimmelser om 6verklag-
ande av kommunala normbeslut dir det kan konstateras att bestim-
melserna om 6verklagande ir ofullstindiga. Detta giller bide den i
direktiven beskrivna problematiken avseende berikning av dverklag-
andetid och den generella regleringen av hanteringen av sidana 6ver-
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klaganden. Detta beror med stor sannolikhet pd att ddvarande forvalt-
ningslagens regler skulle vara tillimpliga pd dessa éverklaganden och
att ndgra nirmare forfaranderegler dirfér inte var nédvindiga (detta
framgar uttryckligen avseende trafikféreskrifter i den tidigare nimnda
prop. 1977/78:81 s. 46).

Den nya forvaltningslagens generella bestimmelse om ¢verklagande
141 § anses som nimnts inte ge ndgon ritt att dverklaga normbeslut
(prop. 2016/17:180 s. 257 {.). Frigan uppstir di om detta innebir att
inte heller forvaltningslagens 6vriga bestimmelser under rubriken
Overklagande (40 och 42-48 §§) bl.a. bestimmelser om Gverklag-
andetid, vem som har ritt att verklaga, hur ett 6verklagande gir till
och ska handliggas ir tillimpliga pd 6verklaganden av normbeslut.

Det kan hivdas att det inte finns nigot i ordalydelsen av bestim-
melserna om 6éverklagande som ger uttryck f6r att deras tillimpning
ska begrinsas till forvaltningsbeslut. Férvaltningslagen ir principiellt
tillimplig pd normbeslut vilket kommer tll uttryck 1 32§ 4
(prop. 2016/17:180 s. 201). Det tidigare nimnda resonemanget i {or-
arbetena om att uttrycket beslut endast avser f6rvaltningsbeslut ter-
finns endast 1 anslutning till den allminna bestimmelsen om 6ver-
klagbarhet 141 §. Liknande resonemang saknas i anslutning till andra
bestimmelser 1 lagen dir uttrycket beslut férekommer. Tvirtom
anges avseende korrigering av beslut att dven normbeslut omfattas
(prop. 2016/17:180 s. 258).

Lagens reglering av 6verklaganden bér dock enligt min mening
tolkas 1 ett och samma sammanhang. Begreppet “beslut” maste dirfor
ha samma innebérd i samtliga bestimmelser under rubriken *Over-
klagande” om inte nigot annat anges. Det innebir att inte heller 40
och 42-48 §§ forvaltningslagen ska anses tillimpliga pd 6verklaganden
av normbeslut. Rittsliget miste dock i avsaknad av vigledande av-
goranden betraktas som oklart. Mot denna bakgrund finns det under
alla forhéllanden skil att komplettera regleringen for att sikerstilla
en indamdlsenlig hantering av 6verklaganden av de normbeslut som
utredningen identifierat.
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Forvaltningslagens reglering om hantering av dverklaganden
ska tillimpas dven avseende de aktuella normbesluten

En komplettering av bestimmelserna kan genomféras pa flera olika sitt.

En mojlighet dr att dndra i forvaltningslagen s3 att lagens reglering
av hur ett beslut 6verklagas, éverklagandetid samt myndigheternas
handliggning av inkomna ¢verklaganden blir tillimplig ocksa p8 ¢ver-
klaganden av normbeslut. Utéver detta skulle en sddan 16sning inne-
bira att en reglering av hur tiden f6r 6verklagande ska riknas mot-
svarande 23 § tredje stycket 1 1986 ars forvaltningslag inférs i den
nuvarande férvaltningslagen.

En annan tinkbar [6sning ir att 6verklagandeprocessen avseende
normbeslut 1 sin helhet regleras 1 den forfattning dir éverklagande-
mojligheten regleras. En sddan 16sning har, vad giller féreskrifter om
terringkorning, foreslagits av den tidigare nimnda Utredningen om
hillbar terringkérning (SOU 2019:67 s. 44—46, 358-368).

Ett tredje alternativ ir att genom reglering 1 den aktuella special-
forfattningen foreskriva att forvaltningslagens bestimmelser ska
tillimpas dven pd dessa 6verklaganden.

En reglering direkt 1 forvaltningslagen f6r med sig fordelen av en
generell reglering. Regleringen skulle automatiskt bli tillimplig dven
1 de fall ytterligare mojligheter att 6verklaga normbeslut inférs. Det
skulle vidare féra med sig att dven statliga myndigheters normbeslut
som ska kunna 6verklagas skulle omfattas av regleringen. Det kan
dock ifrdgasittas om det dr rimligt att tynga forvaltningslagen med
en sddan reglering f6r att hantera de forhéllandevis {3 problematiska
omrdden som utredningen har kunnat identifiera. Férvaltningslagens
generella karaktir innebir att férindringar i regleringen bér vara noga
overvigda. Det skulle enligt min mening féra f6r ldngt att inom ramen
for denna utredning férindra férvaltningslagens generella tillimp-
ning pa detta sitt.

En l6sning som innebir att éverklagandeprocessen regleras i sin
helhet i de aktuella specialforfattningarna skulle innebira att det i
varje forfattning som ger mojlighet att 6verklaga normbeslut ocksd
skulle framgd hur 6verklagandet ska gi till m.m. For att uppritthélla
en generell systematik 1 hur 6verklaganden hanteras skulle dessa regler
kunna goras likalydande med forvaltningslagens. En sddan 16sning
skulle ocksd innebira att den nu uppkomna situationen, dir férind-
ringar i generella regler oavsiktligt paverkat regleringen 1 dessa speci-
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fika fall, inte riskerar att uppstd igen. Det skulle dock medféra en
relativt omfattande reglering i varje specialférfattning och det finns
alltid en risk att det uppkommer olika tolkningar nir en likalydande
reglering finns p3 flera stillen.

Jag anser dirfér mot bakgrund av vad jag nu har anfért att den
bista l6sningen ir att det i aktuell specialférfattning foreskrivs att
forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas dven avseende 6ver-
klaganden av de 1 forfattningen reglerade normbesluten. En sidan
ordning innebir att férvaltningslagens generella regler kan tillimpas
avseende de aktuella normbesluten utan att férvaltningslagens nuvar-
ande systematik pdverkas. Denna l6sning miste dock kompletteras
med att det 1 specialférfattning inférs en reglering av hur éverklagande-
tiden avseende normbeslut beriknas som ir anpassad f6r dessa beslut.

I detta sammanhang maste ocks8 frigan om klagoritt beroras. De
aktuella férfattningarna innehéller inte nigon reglering av klagoritten.
Sévitt giller lagen om nimnder f6r vissa trafikfrigor uttalades i motiven
till numera 6 § att 11 § férvaltningslagen gillde (syftande pd 1971 &rs
forvaltningslag [1971:290]), dvs. att besvir far foras av den som be-
slutet angdr, om det gitt honom emot (prop. 1977/78:81 s. 63). Denna
bestimmelse motsvaras i den nya férvaltningslagen av 42 §. I den
bestimmelsen sigs att ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet
angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Vid tillkomsten av
den nu gillande férvaltningslagen uttalade regeringen att ett norm-
beslut ir generellt och dirfor inte kan anses angd ndgon pa ett sddant
sitt att han eller hon har ritt att 6verklaga det (prop. 2016/17:180
s. 258). Dessa tvd motivuttalanden synes motstridiga. Frigan ir vilken
verkan inférandet av den nya foérvaltningslagen har fitt vad giller
klagoritten for de nu aktuella normbesluten.

Det kan konstateras att Transportstyrelsen, som dr hogsta instans
vid prévning av dverklaganden av kommunala trafikféreskrifter vid
flera tillfillen funnit att den klagande har berdrts av normbeslutet pd
ett sddant sitt att han eller hon haft ritt att dverklaga det (se bl.a.
TSV 2020-1381). Enligt uppgift frin Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap har inte nigot drende enligt vigtrafikforordningen
for riddningstjinst avgjorts av myndigheten. Sdvitt giller terringkor-
ningsforordningen far rittsliget betraktas som oklart (SOU 2019:67
5. 366-368).
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Ritten att 6verklaga en myndighets beslut ir en viktig rittssiker-
hetsgaranti. Att det finns en oklarhet om vad som giller talar givetvis
for att det 1 specialforfattningarna uttryckligen regleras vem som har
ritt att 6verklaga. Det kan invindas att en reglering av klagoritten
kriver dverviganden om de specifika rittsomrddena som knappast
ryms inom mitt uppdrag. Det ir dock angeliget att rittsliget for
dem som berérs av ett normbeslut inte ska riskera att forsimras utan
klara foérfattningsindringar. Jag anser dirfér att férvaltningslagens
bestimmelse om klagoritt tills vidare bor vara tillimplig 1 de aktuella
fallen. Frdgan om vem som inom ramen f6ér denna bestimmelse ska
anses berord av ett normbeslut pd ett sidant sitt att han eller hon
ska ha ritt att 6verklaga det far liksom hittills hanteras inom ritts-
tillimpningen. Nir frigan om en mojlighet att 6verklaga normbeslut
i fortsittningen aktualiseras 1 lagstiftningsirenden far i det samman-
hanget ocks4 tas stillning till vem som ska anses ha ritt att dverklaga.
Jag noterar att sddana dverviganden finns med i det tidigare nimnda
betinkandet Hillbar terringkérning SOU 2019:67.

Sammanfattningsvis anser jag dirfor att det i lagen om nimnder
for vissa trafikfrigor, vigtrafikférordningen f6r riddningstjinst och
terringkorningsforordningen bor inforas en reglering av hur tiden
for overklagande ska beriknas, motsvarande den 123 § tredje stycket
11986 ars forvaltningslag. Vidare bor det inforas foreskrifter om att
forvaltningslagens bestimmelser om vem som fir 6verklaga ett beslut,
hur ett beslut dverklagas, dverklagandetid och myndigheternas hand-
liggning av inkomna &éverklaganden ska tillimpas vid éverklagande
av normbeslut enligt de aktuella forfattningarna.

Sérskilt om terringkorningsforeskrifter

Som tidigare nimnts har den aktuella frigan om hantering av éver-
klaganden av normbeslut avseende terringkérning behandlats av Ut-
redningen om héllbar terringkérning. Detta talar for att jag 1 denna
del inte bér ligga ndgot forslag, sirskilt som jag viljer en annan
regleringsmodell in den som foreslagits av utredningen.

Jag noterar dock att utredningens férslag innebir en omfattande
dversyn av omridet och att beredningen av utredningens betinkande
dirfor kan tinkas bli omfattande. Eftersom det méste anses vara ange-
liget att 16sa den problematik som féranlett mitt uppdrag 1 denna del
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anser jag dirfor att det inda finns anledning att ligga forslag dven pd
terringkorningsomradet. Det ger regeringen mojlighet att vid bered-
ningen av drendena ta stillning till vilken l6sning som bér viljas.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Utredningens f6rslag: Den nya lagen om proportionella val i kom-
muner och regioner och de féreslagna dndringarna i 6vrig lagstift-
ning ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Genom den nya lagen om proportionella val ska lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt upphivas.

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra fér-
fattningar ska det framgg av en forfattning nir den trider i kraft.

Om man ser till den formella lagstiftningsprocessen bor en pro-
position — efter remissbehandling av betinkandet — kunna éverlim-
nas till riksdagen under viren 2022. Inte minst med tanke pd forslaget
om en ny lag om proportionella val ir det angeliget att lagindringen
kommer till stdnd fére de allminna valen 2022. Den nya lagen och de
lagindringar som féreslds 1 detta betinkande bor dirfor trida 1 kraft
senast den 1 juli 2022.

Jag bedémer att de forindringar som foreslds 1 betinkandet dr si-
dana att kommuner och regioner bor ha tillricklig tid for forberedelse
dven om det skulle vara s3 att tiden mellan riksdagsbehandling och
det att lagens ikrafttridande blir relativt kort.
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8.2  Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser ska gilla for over-
klagande av beslut som har meddelats eller tillkinnagetts fore ikraft-
tridandet.

Den nuvarande regleringen av fyllnadsval avseende ledaméoter
i nimnder som valts proportionellt i kommunallagen och férildra-
balken samt enligt lagen om dndringar i Sveriges indelning 1 kom-
muner och regioner ska fortfarande tillimpas pd val som héllits
fore ikrafttridandet.

Utredningens bedomning: I 6vrigt finns inget behov av 6ver-
gdngsbestimmelser.

Overklagande av beslut

Utredningens forslag innebir pd flera punkter férindringar som kan
ha pdverkan pd en 6verprovningsprocess. Tydliga exempel pd det ir
de forindrade jivsreglerna samt regleringen av 6verklaganden av be-
slut om foreskrifter. For att sikerstilla att beslut provas enligt de be-
stimmelser som gillde nir det fattades bor det dirfor inféras ver-
gingsbestimmelser med denna innebord 1 de respektive férfattningar
som dndras. Avseende de forfattningar som enbart f6ljdindras tll f6ljd
av forslaget till ny lag om proportionella val finns dock inget sddant
behov. Detta giller dven inférandet av en mojlighet till fyllnadsval 1
forildrabalken och i lagen om dndringar i Sveriges indelning i kom-
muner och regioner.

Overgdngsbestimmelse avseende proportionella val

Avseende forslagen som ror hanteringen av val anser jag att val som
hills efter lagens ikrafttridande ska omfattas av den nya lagen. Att
ndgra val hélls s sent in pd en mandatperiod ir troligen mindre van-
ligt men for det fall det hinder ser jag ingen anledning till att i s8 fall
tillimpa ildre bestimmelser. Diremot bér de nya bestimmelserna
avseende fyllnadsval av ledaméter inte tillimpas pé valt som héllits
enligt de nu gillande reglerna. Det bor dirfor inforas évergdngs-
bestimmelser som medfér att den nuvarande regleringen av fyllnads-
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val avseende ledaméter 1 nimnder som valts proportionellt i kommu-
nallagen respektive forildrabalken fortfarande ska tillimpas som val
som genomférts innan de foreslagna forindringarna trider i kraft.
Det pigdr for nirvarande sdvitt utredningen kinner till inte nigra
irenden om indring i indelning av nigra kommuner eller regioner
som dr nira férestdende. Det ir dirfor inte sirskilt troligt att ndgra
indelningsdelegerade kommer att utses innan férslagen 1 detta betink-
ande trider i kraft. Det ir emellertid i och for sig méjligt att detta
sker och jag viljer dirfor att foresld 6vergdngsbestimmelser dven for
lagen om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner.

Det finns inget behov av dvergingsbestimmelser i Gvrigt

Den foreslagna méjligheten till delegation till en automatiserad be-
slutsfunktion innebir enbart att en ny méjlighet inférs i kommunal-
lagen och for dirfér inte med sig ndgot sirskilt behov av 6vergings-
bestimmelser.

De forindrade jivsbestimmelserna ska enligt min mening bérja
tillimpas direkt nir lagen trider 1 kraft och det finns, utéver vad som
anforts om tidigare fattade beslut, inget behov av ngon 6vergdngs-
bestimmelse.

De justeringar av éverklagande av beslut om féreskrifter som ut-
redningen foresldr i avsnitt 7 innebir inte heller ndgot behov av 6ver-
gdngsbestimmelser férutom den tidigare nimnda regleringen om beslut
som tillkinnagetts fére det att den nya regleringen trider i kraft.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Kraven pa konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag far for
kostnader och intikter f6r staten, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt, 1 fére-
kommande fall, forslag till finansiering ska ocksa redovisas 1 betink-
andet. Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas.

Utredningen ska ocksd belysa férslagens konsekvenser for det
kommunala sjilvstyret. Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att
en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utover
vad som noédvindigt med hinsyn till de indaml som foranlett den.
Bestimmelsen ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip vad giller
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Om férslagen 1 dvrigt har betydelse foér brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensformdga eller villkor 1 évrigt i forhillande till storre foretags,
for jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen, ska detta ocksd redovisas.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutredning
1 enlighet med bestimmelserna i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6 § konsekvensutredningsférordningen ska en konsekvens-
utredning innehilla bl.a. en beskrivning av vad man vill uppnd, en
beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns fér det man vill
uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till
stdnd. Vidare ska uppgifter om vilka som berérs av regleringen och
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om forslagen dverensstimmer med, eller gir utdver, de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och en be-
démning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller tidpunk-
ten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella informa-
tionsinsatser. Denna analys &terfinns i de avsnitt (3-7) som redogér
for de olika forslagen samt avseende ikrafttridande i avsnitt 8.

9.2 Konsekvenser av utredningens forslag
9.2.1 Konsekvenser for kommuner och regioner
Forslaget om automatiserat beslutsfattande

En mojlighet till automatiserat beslutsfattande 1 kommuner och regio-
ner har, som tidigare redovisats, efterfrigats av kommuner och regio-
ner som ett verktyg for att effektivisera verksamheten. Ett indamals-
enligt anvindande av automatiserat beslutsfattande har forutsittningar
att medfora effektiviseringar. Bl.a. innebir det en méojlighet att for-
korta handliggningstiden s att beslut kan fattas snabbare in 1 dag.
Detta for naturligtvis med sig férdelar for sdvil kommuner och regioner
som for enskilda intressenter (se avsnitt 9.2.2).

Enligt den tidigare nimnda granskningen som Riksrevisionen
genomfoért (RiR 2020:22, se avsnitt 3.5.5) har automatiseringen av
beslutsfattande 1 staten lett till 6kad effektivitet genom att enskilda
far beslut snabbare utan att férvaltningskostnaderna har dkat. Det
har ocks3 till viss del forbittrat grundliggande rittssikerhetsaspekter.
Aven om granskningen visar pi en del problem och brister i statliga
myndigheters hantering finns det anledning att tro att det ir méjligt
dven 1 kommunal sektor att genom en vil avvigd utveckling av pro-
cesser och system uppna ett effektivare beslutsfattande. Det kommer
ocks? att stirka rittssikerheten genom att automatiska kontroller
och hégre grad av enhetlighet leder till 6kad likabehandling.

Utredningens forslag innebir enbart en mojlighet att besluta om
delegation till en automatiserad beslutsfunktion och sdledes inte nigot
krav pd kommuner och regioner att anvinda sig av mojligheten. For-
slaget kan dirfor inte anses innebira ndgot ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.
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Den kommunala finansieringsprincipen syftar tll att ge kom-
muner och regioner adekvat finansiering nir staten &ligger dem nya
uppgifter och dtaganden. Med adekvat finansiering avses att statligt
beslutade reformer varken ska vara under- eller éverfinansierade. Prin-
cipen giller siledes 1 bida riktningar; om staten fattar beslut som gor
att kommunal verksamhet kan utforas billigare eller blir dyrare in
tidigare ska de statliga bidragen enligt principen minskas alternativt
dkas 1 motsvarande mén.

Vad giller automatiserat beslutsfattande finns det som tidigare
nimnts férutsittningar for effektiviseringar genom anvindandet av
denna mojlighet. Utvecklandet eller inképet av en automatiserad
beslutsfunktion innebir diremot att kostnaderna dtminstone initialt
torde komma att 6ka. Mojligheten att delegera beslutanderitt till en
automatiserad beslutsfunktion medfér dock 1 sig inga kostnader. For
det fall att méjligheten utnyttjas kan det leda till en effektivare verk-
samhet och dirmed kostnadsbesparingar. Inférandet av en frivillig
mojlighet kan dock inte anses innebira att den kommunala verksam-
heten kan bedrivas billigare pa ett sidant sitt att ndgon reglering
enligt den kommunala finansieringsprincipen bér komma i friga.

Ordningen {6r val

Forslaget angdende ordningen for val innebir att kommuner och
regioner kommer att ha att tillimpa en ny lag om proportionella val,
som dock 1 stora delar motsvarar dagens reglering. Vidare ir det
utredningens beddmning att den nya lagen sammantaget kommer att
vara enklare att tillimpa. Reglerna om proportionella val tjinar som
en garant for minoriteters representation i olika beslutande organ 1
kommuner och regioner. I likhet med kommunallagen utgor lagen
om proportionella val i kommuner och regioner dirfér en del av
grunden for forverkligandet av den kommunala sjilvstyrelsen enligt
regeringsformen (angdende kommunallagen, se prop. 2016/17:171
s. 286). Regleringen av de proportionella valen i sig kan dirfor inte
anses innebira ndgon inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
utan far snarare anses utgdra en grund fér utdvandet av den. De delar
av forslaget till ny lag som inte innebir ndgon férindring i forhall-
ande till nuvarande reglering innebir dirfér inte nigon inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen. Inte heller de forindringar av for-
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farandet vid proportionella val som forslaget innebir kan anses ut-
gora ndgot ingrepp 1 sjilvstyrelsen. Forslaget om en mojlighet till
fyllnadsval innebir visserligen att krav stills pd fullmiktige att vid
fyllnadsval sikerstilla att representationen inte indras. Mot bakgrund
av dagens reglering och med beaktande av vad som redan anférts om
de proportionella valen som en grund fér sjilvstyrelsens utévande
kan detta krav inte anses utgéra en inskrinkning 1 sjilvstyrelsen.

Inférandet av en helt ny lag kan medféra vissa administrativa
kostnader genom att det administrativa stodet kring de val som hélls
inom kommuner och regioner behéver uppdateras. Dessa kostnader
far dock bedémas vara marginella och av engingskaraketir.

Sammantaget innebir férslaget i denna del ett mer dindamalsenligt
och littillimpat regelverk, framfér allt genom den nya lagen och att
frigan om proportionellt valda ledaméter som avgdr enklare kan han-
teras.

Tjinstgoringen for ersittare i fullmiktige

Jag bedomer som framgdr av avsnitt 5 att regleringen av ersittares
tjinstgoring 1 fullmiktige inte ska férindras. Konsekvensen av detta
blir sdledes att de skillnader i reglering i kommunallagen avseende
fullmiktigeersittares tjinstgdéring mellan kommuner och regioner,
mot bakgrund av att de kan motiveras, kommer att kvarsta.

De kommunala jivsbestimmelserna

Forindringarna av regelverket om jiv innebir att jivsgrunderna i
kommunallagen anpassas till férvaltningslagen men att regleringen 1
ovrigt inte forindras. Som framgdr av avsnitt 6.3 innebir detta att de
skillnader i regleringen av jivsgrunderna som inte kan motiveras och
som riskerar att leda till att en jivsituation skulle kunna vara tilliten i
kommunal férvaltning men otilliten 1 den statliga férvaltningen tas bort.

Forindringen av javsgrunderna innebir inte nigot ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen och far inte nigra ekonomiska konsekven-
ser. Diremot far férindringen anses bidra till att den offentliga sektorns
arbete med fértroende for beslutsprocesserna och mot korruption
underlittas eftersom likadana jivsituationer ska bedémas lika oavsett
om de uppkommer i statlig eller kommunal férvaltning.
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Overklagande av kommunala foreskrifter

Utredningen foresldr forindringar avseende de sirskilt reglerade
mojligheterna att 6verklaga kommunala foreskrifter i tre frfattningar,
se avsnitt 7.4. De foreslagna férindringarna innebir att ett antal oklar-
heter och brister rittas till. Sirskilt bér nimnas problematiken kring
overklagandetid som lett till att de foreskrifter som beslutats med
stdd av dessa forfattningar inte kunnat {4 laga kraft.

Forslaget till reglering 1 denna del innebir att 6verklagandeprocessen
far en mer dndamalsenlig reglering och att de kommunala féreskrifter
som beslutas med st6d av dessa forfattningar kommer att kunna fi
laga kraft. Forslagen innebir inget ingrepp 1 den kommunala sjilvstyr-
elsen och medfér inte nigra ekonomiska konsekvenser.

9.2.2 Konsekvenser for enskilda

Mojligheten att anvinda automatiserat beslutsfattande kan for enskilda
féra med sig att de 1 sin kontakt med kommunala myndigheter
snabbare kommer att kunna {3 sina drenden avgjorda, se avsnitt 9.2.1.
Eftersom férslaget innebir en frivillig méjlighet dr det mycket svért
att med ndgon sikerhet uttala sig om i vilken omfattning beslut
kommer att automatiseras. Det finns dock fog for att utgd frin att
det kommer att ske en automatisering av sidana beslutsprocesser som
uppenbart limpar sig fér automatisering. For sddana drenden som
t.ex. kan handla om att avgdra om vissa givna och objektivt verifier-
bara forutsitiningar foreligger eller inte finns det dirfor skl att utgd
frdn att detta pd sikt kommer att leda till att de enskildas drenden
kommer att hanteras snabbare och mer likartat.

Inférandet av ett automatiserat beslutsfattande kan utéver detta
fora med sig konsekvenser for enskilda beroende pd individens fér-
utsittningar. Ett automatiserat beslutsfattande inom ramen for en
digital process kan vara mer tillgingligt in traditionell handliggning
for vissa personer med funktionsnedsittning genom den flexibilitet
som digital kommunikation kan erbjuda. Men det finns ocks8 perso-
ner som av olika anledningar har svért att anvinda digitala tjinster
for vilka ett automatiserat beslutsfattande kan utgéra en utmaning.
Det far forutsittas att hinsyn kommer att tas till sdana faktorer.
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Ovriga forslag har inte nigra egentliga konsekvenser for enskilda.
Den foreslagna ordningen for val och férindringarna avseende jiv
innebir dock en 6kad tydlighet som kan underlitta f6r allmidnheten
att forstd dessa regelverk.

9.2.3 Konsekvenser for staten

Maojligheten att anvinda automatiserat beslutsfattande kommer att
ha viss pdverkan pd de statliga myndigheter som utévar tillsyn éver
kommunal verksambhet, t.ex. Inspektionen f6r vird och omsorg. Denna
paverkan medfér enligt min beddmning inte nigra ekonomiska kon-
sekvenser eftersom frigan om anvindandet av automatiserat besluts-
fattande, i den médn det aktualiseras, pd ett naturligt sitt kommer att
vara en del av den nuvarande tllsynen.

Forslagen om val och om jivsbestimmelser har inte ndgra konse-
kvenser for staten.

Foérindringen av regleringen av 6verklagande av vissa kommunala
foreskrifter f6r med sig att hanteringen for regeringen och de statliga
myndigheter som ska préva dessa 6verklaganden underlittas eftersom
de oklarheter som beskrivs i avsnitt 7 kommer att kunna undvikas.

9.2.4  Konsekvenser for foretagen

Forslagen 1 betinkandet ger 1 huvudsak inte upphov till nigra nya
konsekvenser for foretagen, eller for smd foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i vrigt i forhéllande till storre
foretags. Mojligheten f6r kommuner och regioner att anvinda sig av
automatiserat beslutsfattande kan dock komma att ge upphov till en
storre efterfrigan och krav pd utveckling av denna typ av gjinster.

9.2.5  Ovriga konsekvenser

Forslagen medfér i huvudsak inte ndgra konsekvenser av betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min, brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, eller fo6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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Vad giller brottslighet och det brottsférebyggande arbetet kan
det dock framhéllas att de foreslagna férindringarna av jivsgrunderna
1 kommunallagen ger upphov till en storre tydlighet eftersom lika-
dana jivsituationer ska bedémas lika oavsett om de uppkommer 1
statlig eller kommunal férvaltning. Denna tydlighet kan férvintas ha
en liten men dock positiv effekt i arbetet mot korruption.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag (2022:xx) om proportionella val
i kommuner och regioner

Allmint

Paragrafnumret pd motsvarande bestimmelse 1 lagen om proportio-
nellt valsitt anges inom parentes. Finns inte ndgon motsvarande be-
stimmelse anges i stillet att den ir ny.

Lagens tillimpningsomride

1§ (ny) I denna lag finns bestimmelser om forutsittningarna for och
forfarandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska
tillimpas i de fall det sirskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

I bestimmelsen anges att lagen ska tillimpas 1 de fall dir det sirskilt
foreskrivits att val ska héllas proportionellt om foérutsittningarna i
denna lag ir uppfyllda. Exempel p sddana bestimmelser r 5 kap. 58 §
kommunallagen (2017:725) och 12 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Forutsittningar for proportionella val

2 § (2) Ett val ska vara proportionellt, om det begéirs av minst s mdnga
viljande som motsvarar den kvot man far om antalet nérvarande leda-
méter delas med det antal personer som valet avser, ékat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, ska den avrundas till nirmast hégre hela tal.
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I paragrafen anges hur ménga av de viljande som méste begira att ett
val ska vara proportionellt for att ett val ska ske enligt bestimmel-
serna i lagen.

Om det i lag finns en bestimmelse om att ett val kan héllas pro-
portionellt s& ska valet vara proportionellt om minst s§ minga av de
nirvarande ledamoterna som motsvaras av det totala antalet nir-
varande ledaméter delat med det antal personer som ska viljas 6kat
med 1. Om den kvot som denna berikning ger ir ett brutet tal ska
den avrundas till nirmaste hogre tal. Med nirvarande ledamot avses
alla ledaméter som nirvarar vid det sammantride di valet ska for-
rittas. Detta inkluderar siledes dven ledaméter som inte deltar 1 valet
pa grund av jiv eller pd grund av att de avstdr frdn att rosta i enlighet
med 4 kap. 25 § kommunallagen.

Ett rikneexempel kan illustrera. Om kommunfullmiktige har 41
nirvarande ledaméter och ska vilja en nimnd med 7 ledaméter delas
41 med 7 6kat med 1 dvs. 8, vilket ger kvoten 5,1. Om denna kvot ir
ett brutet tal ska den sedan avrundas uppdt till nirmaste heltal. Detta
innebir, enligt exemplet, att minst 6 ledaméter 1 fullmiktige behover
std bakom en begiran om proportionellt val {6r att valet ska genom-
foras enligt denna lag.

Sarskilt om val av ersittare och suppleanter

3 § (ny) Val av ersittare och suppleanter far vara proportionellt endast
om valet av ledamdoter varit proportionellt.

I paragrafen regleras att val av ersittare och suppleanter bara far vara
proportionellt om valet av ledaméter varit proportionellt. Over-
viganden finns avsnitt 4.3.2. Detta innebir dock inte att val av er-
sittare eller suppleanter i sddant fall miste vara proportionellt. Fér
att ett val av ersittare eller suppleanter ska vara proportionellt krivs
ett sirskilt yrkande om det och att kraven 1 2 § ir uppfyllda.

Valforrittare

4 § (3) Den som dr ordférande vid det sammantride dir beslut om pro-
portionellt val fattas dr valforrittare. En annan ledamot kan dock utses
att vara valforrittare.
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Valforrittaren avgor ensam de fragor som uppstdr vid genomférandet
av valet.

Vidare ska, bland de viljande, utses en eller flera ledamditer att bi-
trida valforrittaren vid genomférandet av valet eller valen.

I paragrafen regleras utseendet av valforrittare och bitridande val-
forrittare.

I forsta stycket anges att ordféranden f6r det viljande organet, t.ex.
kommunfullmiktige, fungerar som valférrittare om inte nigon annan
ledamot utses. Valforrittaren fullgér de uppgifter som anges i lagen.

L andra stycket anges att valférrittaren ensam avgor de frigor som
uppkommer vid tillimpningen av lagen sdvitt avser genomférandet
av valet. Det innefattar t.ex. att bedéma om en valsedel ir giltig, se
9 §, om namn pd en valsedel ska anses vara obefintliga, se 10 §, och
att slutfora valet en annan dag se 11 §. De beslut som valforrittaren
fattar utgdr forfarandebeslut 1 valirendet och kan endast 6verklagas
frin det att det pd den kommunala anslagstavlan tillkinnages att
protokollet éver beslutet 1 valirendet justerats, se 13 kap. 5 § kom-
munallagen.

I tredje stycket anges att en eller flera bitridande valforrittare ska
utses bland de viljande for att bitrida valférrittaren. Det antal som
krivs ir avhingigt storleken pd den viljande férsamlingen men bor
vara s& ménga att valet kan genomforas under kontrollerade former,
frimst vad avser att ta emot och rikna roster.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ (4) Valet ska ske med slutna valsedlar.

I bestimmelsen anges att val enligt lagen alltid forrittas med slutna
valsedlar vilket innebir att innehdllet pd valsedeln ska vara dolt genom
att valsedeln viks eller liggs 1 ett kuvert.
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Valsedlarnas utformning

6 § (5) Valsedlarna ska vara enkla, och omdrkta samt lika till storlek,
material och firg.

I bestimmelsen regleras hur valsedlarna ska se ut. Med kravet att val-
sedeln ska var enkel avses att det ska finnas text pd endast en sida.
Valsedeln ska vara omirkt, vilket avser att den inte avsiktligen fir
forses med ndgot kinnetecken. Valsedlarna ska vidare vara lika till
storlek, material och firg. Detta uppnis limpligen genom att val-
forrittaren ser till att lika valsedlar finns att tillgd. Det bor ocksd
mojliggoras for de olika partierna eller partigrupperingarna att ta fram
valsedlar dir gruppbeteckning och namn ir fértryckta som ir lika till
storlek, material och firg (jfr 7 och 8 §§).

Gruppbeteckning

7 § (6) Pd valsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges
som en beteckning i ord for en viss grupp av de viljande eller for en viss
meningsrikining.

Gruppbeteckningen ska anges ndrmast ovanfor det eller de namn
som tas upp pd valsedeln.

Paragrafen foreskriver att en gruppbeteckning ska anges pa valsedlarna.

Forsta stycket innebir att det pa varje valsedel mdste anges en grupp-
beteckning. Om ndgon gruppbeteckning inte anges eller om fler in
en gruppbeteckning anges ir valsedeln ogiltig, se 9 §. En gruppbeteck-
ning kan utgoras av en partibeteckning, nigon form av etablerad
samarbetskonstellation eller ett namn pd en annan gruppering.

Av andra stycket framgir att gruppbeteckningen ska anges nirmast
ovanfér de namn som tas upp pa valsedeln och att den ska uttryckas
1 ord.

Namn som anges pd valsedeln

8 § (7) Om valsedeln innebdller namn pa fler in en person, ska namnen
anges 1 en foljd under varandra och forses med nummer som visar ord-
ningen mellan dem.
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Varje person ska anges pd ett sidant sitt att det klart framgdr vem
som avses.

I paragrafen regleras hur namn ska anges pd valsedeln.

Av forsta stycket framgdr att namn anges 1 en f6ljd det ena under
det andra och numreras om valet avser fler dn en person. Namnen
ska anges under varandra. Det dr sdledes inte tillitet att ange namnen
i spalter.

I andra stycket regleras att namnen ska anges si att den person
som avses klart kan identifieras. Detta kan innebira att personens full-
stindiga namn, inklusive férnamn som inte ir tilltalsnamn, anvinds.
Om det behovs kan dven andra identifieringsuppgifter anvindas si-
som den ort eller stadsdel personen ir bosatt 1.

Ogiltiga valsedlar

9 § (8) En valsedel dr ogiltig, om den
1. inte dr sluten pd det sdtt som angesi 5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte upptar en gruppbeteckning pd det sdtt som angesi 7 §.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar en valsedel ska for-
klaras ogiltig. Forsta punkten innebir att valsedlar som inte ir slutna
ir ogiltiga, se 5 §. Andra punkten innebir att valsedlar som inte ir enkla,
omirkta eller lika till storlek, material och firg ska férklaras ogiltiga,
se 6 §. I tredje punkten anges att valsedlar som inte har ndgon grupp-
beteckning eller som har fler in en gruppbeteckning ir ogiltiga, se 7 §.

Namn pd valsedeln som inte ska beaktas

10 § (9) Ett namn pd en valsedel ska anses obefintligt om

1. personen inte dr valbar,

2. namnet dr 6verstruket,

3. det inte klart framgdr vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn pd valsedeln
inte klart framgar.

Om valsedeln upptar flera namn én som valet avser, ska det eller de
sista overtaliga namnen anses obefintliga.
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I paragrafen regleras nir namn pd en valsedel inte ska beaktas vid
sammanrikningen av valsedlarna.

I forsta stycket anges under vilka situationer enskilda namn inte
ska beaktas. Enligt férsta punkten ska namn pd en person som inte ir
valbar inte beaktas. Regler om valbarhet till kommunala organ finns
14 kap. 3-5 §§ kommunallagen. I andra punkten anges att namn som
strukits dver inte ska beaktas. Detta giller oavsett om valsedeln har
en fortryckt lista med namn eller om namn egenhindigt angetts av
den rostande. I den tredje punkten anges att namn inte ska beaktas om
det inte klart framgdr vem som avses, se 8 §. Av den fiirde punkten
framgdr att ett namn inte fir beaktas for det fall ordningen mellan
det namnet och ett annat namn pa valsedeln inte klart framgar. Namn
ska anges det ena under det andra och ordningen numreras, se 8 §.

I andra stycket anges att, om en valsedel innehiller fler namn dn
valet avser, de overtaliga namnen inte ska beaktas. Om ett val till
exempel omfattar sju platser och en valsedel innehéller nio namn och
de forsta sju namnen alla kan beaktas, anses de 6vriga tvd som
obefintliga. Det behover d& inte prévas om namn som ir évertaliga i
annat fall hade kunnat beaktas. Om valsedeln bland de sju forsta
namnen innehdller ett namn som ska anses obefintligt enligt férsta
stycket, riknas dven det ttonde namnet och s8 vidare enligt samma
grund till dess att det finns s§ minga giltiga namn som valet avser
eller det inte finns nigra fler namn p3 valsedeln.

Slutférande av val en annan dag

Regleringen 1 11-13 §§ inf6érdes ursprungligen 1 1930 4rs lag och har
direfter forts 6ver till de f6ljande lagarna. Bestimmelserna torde
sillan ha tillimpats men har éverforts till den nya lagen d& det inte
gdr att utesluta att en situation kan uppstd dir det dr motiverat att
kunna skjuta upp valets slutférande. Det innebir dock att valet 1 aktu-
ella fall inte avslutas vid det sammantride dir valet genomfors. De
bestimmelser som giller f6r det sammantridet, t.ex. avseende frigan
om offentlighet, blir dirmed inte tillimpliga vid valets slutférande.
De vittnen som enligt 12 § ska utses svarar 1 stillet f6r insynen och
inget torde hindra att andra ledaméter dn de som utsetts att vara
vittnen nirvarar.
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Regleringen innebir att det ankommer p3 valforrittaren, att fast-
stilla resultatet av det proportionella valet. Ett protokoll upprittas
som redovisar utfallet (se SKR:s handledning s. 26 {.). Handlingarna
fran slutférandet av valet inklusive valsedlarna ingdr i drendet och ska
arkiveras i enlighet med gillande regelverk.

Beslut om slutférande av val en annan dag

11 § (10) Om wvalet inte kan slutféras samma dag eller det av ndgon
annan anledning dr nodvindigt, far valforrittaren, nér valsedlarna har
avldmnats, bestimma att valet ska fortsitta och slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutforandet av
valet och genast tillkinnages de viljande. Beslutet behover inte tillkinna-
ges sdrskilt eller foregds av en kallelse.

I paragrafen regleras mojligheten att besluta om att ett proportio-
nellt val ska avslutas en annan dag.

I forsta stycket anges att valférrittaren fir bestimma att valet ska
slutforas en annan dag. Beslut om att valet ska slutféras en annan dag
forutsitter att valsedlarna har avlimnats och kan alltsd inte fattas
forrin detta skett. Valforrittaren fir fatta beslut om att valet ska
slutféras en annan dag om det inte ir mojligt att slutféra valet samma
dag exempelvis till f6ljd av att sammantridet dragit ut pd tiden eller
om det av annan anledning ir nédvindigt. Det forhdllandet att valet
inte kan avslutas fére midnatt innebir inte att beslut om slutférande
en annan dag méste fattas.

L andra stycket anges att beslut enligt forsta stycket méste férenas
med ett tillkinnagivande av uppgift om tid och plats for nir valet ska
slutforas. Slutférandet av valet kriver dock inget tillkinnagivande pd
den kommunala anslagstavlan eller nigon kallelse, jfr 5 kap. 13 och
15 §§ kommunallagen. Om det sammantride dir valet hillits varit
offentligt, t.ex. kommun- eller regionfullmiktige, se 5 kap. 42 § kom-
munallagen ska dven slutférandet av valet vara offentligt.

185



Foérfattningskommentar SOU 2021:16

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12 § (11) Om valet ska slutféras en annan dag ska, bland de viljande,
minst tud personer utses fOr att, utéver valférrittarna, som vittnen ndr-
vara vid valets slutférande.

I paragrafen regleras krav pd vittnen vid slutférande av val en annan
dag. Om valforrittaren enligt 11 § beslutar att ett val ska slutféras
en annan dag ska tvi vittnen utses bland de viljande. Dessa vittnen
ska utover valférrittaren och de bitridande valférrittarna nirvara
nir valet dterupptas och slutférs.

Férvaring av valsedlarna vid slutforande en annan dag

13 § (11-12) De avlimnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som
forseglas i ndrvaro av de bida vitinena. Valforrittaren ska dérefter se
till att den forvaras pd en siker plats.

Nar valet slutfors ska valforrittaren i nirvaro av vittnena sdrskilt
kontrollera att forseglingen inte har brutits.

I paragrafen regleras forvaringen av valsedlarna om valet slutfors en
annan dag.

I forsta stycket anges att avlimnade valsedlar ska férvaras 1 en val-
urna. Denna ska direfter forseglas 1 vittnenas nirvaro. Valurnan ska
forvaras pd en siker plats. Valforrittaren bér 1 normalfallet kunna
uppdra &t forvaltningen inom kommunen, regionen eller kommunal-
férbundet att forvara valurnan.

I andra stycket anges att valférrittaren 1 nirvaro av vittnena ska
kontrollera att férseglingen inte har brutits fére valets slutférande.
Om det konstateras att forseglingen ér bruten torde valet behdva goras
om frin borjan.

Valsedelsgrupper

14 § (13-14) Ndr valsedlarna har limnats ska de giltiga valsedlarna
ordnas i valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar
en valsedelsgrupp.
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Direfter riknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet ut-
gor valsedelsgruppens rostetal.

I paragrafen regleras uppdelningen av valsedlarna i valsedelsgrupper.
Overviganden finns i avsnitt 4.3.3.

I forsta stycket anges att de giltiga valsedlarna som avlimnats ska
ordnas 1 valsedelsgrupper efter sin gruppbeteckning. Valsedlar med
samma gruppbeteckning bildar en grupp. I ildre praxis har skillnader
1angiven gruppbeteckning som bedémts som obetydliga och dir det
bedémts saknas anledning till annat antagande in att viljarna avsett
att samverka under en och samma viljarbeteckning hinférts till samma
valsedelsgrupp (se RA 1950 1290 och RA 1952 I 274). Det fir dven
fortsittningsvis ankomma p3 rittstillimpningen att avgora den nir-
mare inneborden av begreppet samma gruppbeteckning.

I andra stycket anges att valsedlarna i varje grupp direfter ska
riknas ithop. Antalet valsedlar 1 varje valsedelsgrupp utgér valsedels-
gruppens rostetal.

Ordningen {6r fordelning och besittande av platser

15 § (13) Inom varje valsedelsgrupp ska ordningen mellan namnen be-
stammas.
Direfter ska platserna fordelas mellan grupperna och besittas.

I paragrafen regleras i vilken ordning réstsammanrikningen sker.
Overviganden finns i avsnitt 4.3.3.
I forsta stycket anges att ordningen mellan namnen i varje val-
sedelsgrupp ska bestimmas forst. Bestimmelserna finns 1 16-18 §§.
Enligt andra stycket ska platserna som valet avser direfter férdelas
mellan valsedelsgrupperna och slutligen besittas pd det sitt som an-
ges119-22 §§.
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Ordningen inom varje valsedelsgrupp
Hur ordningen bestims

16 § (15) Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp ska,
om det behdvs, bestimmas genom att ett jimforelsetal beriknas for dem
genom sdrskilda sammanvrikningar enligt 18 §.

I paragrafen regleras hur ordningen mellan namnen inom valsedels-
grupperna bestims. Overviganden finns i avsnitt 4.3.5. Ordningen
mellan namnen 1 en valsedelsgrupp ska, vid behov, bestimmas genom
sirskilda sammanrikningar. Om samtliga valsedlar i en valsedelsgrupp
upptar samma namn i samma ordning, finns inget behov av sirskilda
sammanrikningar eftersom platser 1 sidant fall kan férdelas enligt
denna ordning. Om valsedlarna i en valsedelsgrupp innehéller olika
namn eller samma namn i olika ordning upprittas en ordning inom
valsedelsgruppen genom berikning av jimférelsetal pd det sitt som
regleras 118 §.

En lista for varje valsedelsgrupp

17 § (16) Efter varje sammanvikning ska det namn som enligt 18 § har
fatt det hogsta jamforelsetalet foras upp pd en lista for valsedelsgruppen,
det ena under det andra. Namnen giller i den ordningsfolid som de har
blivit wppforda pa listan.

Sammanrikningen avslutas nér listan innebdller lika mdnga namn
som antalet platser som valet avser eller alla namn forts upp pa listan.

I paragrafen regleras de sirskilda sammanrikningarna inom en val-
sedelsgrupp.

I forsta stycket anges att sammanrikningen skapar en gemensam
lista for valsedelsgruppen genom att namn férs upp pd en lista, det
ena under det andra. Namnen fors upp ett i taget baserat pd det jim-
forelsetal som beriknas enligt 18 §.

Av andra stycket framgdr att sammanrikningen ska avslutas nir
listan innehéller lika m&nga namn som valet avser eller det inte finns
ndgra fler namn pa ndgon av valsedlarna 1 gruppen.
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Jéamforelsetal vid sammanrikningar inom en valsedelsgrupp

18 § (ny) Jamforelsetalet for namn som ska foras upp pd valsedels-
gruppens lista beriknas enligt foljande.

Vid den forsta sammanrikningen giller en valsedel for det namn
som star forst pd sedeln. Valsedlar med samma forsta namn bildar en
gruppering. Antalet valsedlar i varje gruppering utgor grupperingens roste-
tal. Vid varje foljande sammanvrikning giller en valsedel for det namn
som stdr forst pd sedeln, bortsett fran namn som redan forts upp pa listan.
Valsedlarna i de grupperingar som vid ndrmast foregiende samman-
rikning gillde for det namn som fordes upp pd listan, ska ordnas i
grupperingar utifran det namn som star forst pd sedeln, bortsett frin namn
som redan forts upp pd listan. Om det hirigenom bildas nya grupperingar
ska rostetalen for dessa beriknas. De grupperingar som gillde for ett
namn som inte fordes upp pd listan ska behdllas oférindrade. Rostetal
och jamforelsetal beritknas for de namn som ska delta i sammanrikningen.

Réstetalet for ett namn dr lika med ristetalet for den gruppering eller
det sammanlagda rostetalet for de grupperingar vilkas valsedlar giller
for namnet.

Jémforelsetalet beriknas genom att namnets réstetal delas med plats-
talet for den gruppering eller summan av platstalen for de grupperingar
som giller for namnet, Gkat med 1.

En gruppering som dnnu inte har fdtt ett namn uppfort pd listan bar
platstal 0. Ovriga grupperingars platstal beriiknas genom att grupperingens
rostetal delas med det jimforelsetal som géllde néir valsedlarna i grup-
peringen senast fick ett namn uppfort pd listan.

Brutna tal som uppkommer vid delning beriknas med 2 decimaler.
Den sista decimalsiffran far inte hijas.

I paragrafen regleras hur ordningen inom valsedelsgrupperna bestims.
Overviganden finns i avsnitt 4.3.5. Exempel pa forfarandet enligt para-
grafen finns i1 bilaga 2.

Om valsedlarna 1 en valsedelsgrupp innehiller olika namn eller
samma namn i olika ordning upprittas en ordning inom valsedels-
gruppen genom berikning av jimférelsetal. Sammanrikningarna sker
med samma metod som regleras 1 14 kap. 10 § vallagen (angdende
metodens namn se avsnitt 4.2.2. samt prop. 1996/97:70 s. 240).

I forsta stycket anges att jimforelsetalen beriknas enligt vad som
anges 1 de foljande styckena.
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I andra stycket anges att vid den f6rsta sammanrikningen giller
en valsedel fér det namn som stdr forst pd sedeln. Valsedlar med
samma férsta namn bildar en gruppering. Begreppet gruppering i
denna bestimmelse syftar alltsd pd grupperingar inom en valsedels-
grupp och ir inte detsamma som begreppet valsedelsgrupp. Efter att
valsedlarna ordnats i grupperingar beriknas rostetalet f6r varje grup-
pering. Antalet valsedlar i varje gruppering utgér grupperingens roste-
tal. Vid de efterféljande sammanrikningarna giller varje valsedel fér
det namn som stdr forst pd sedeln, bortsett frin namn som redan
forts upp pa listan enligt 17 §, dvs. den gemensamma listan for val-
sedelsgruppen. Det kan leda till att en gruppering som har haft
samma forsta namn fir delas upp 1 fler grupperingar om det andra
namnet inte ir detsamma pd alla valsedlarna. Grupperingar av val-
sedlar vars forsta namn inte f6rdes upp pa listan vid den féregiende
sammanrikning pdverkas inte av detta och ska inte forindras. Detta
giller dven om valsedlar med det namnet tillkommer vid den nya
sammanrikningen. Inga grupperingar ska sledes sl3s thop. Nya grup-
peringar bildas endast genom att en befintlig gruppering delas upp.
Det kan dirfor finnas flera grupperingar som giller f6r samma namn
efter den férsta ssmmanrikningen. Vid varje sammanrikning ska roste-
tal och jimférelsetal beriknas fér de namn som ska delta 1 samman-
rikningen dvs. alla namn som str forst pd ndgon valsedel, bortsett
frdn namn som redan forts upp pa listan.

I tredje stycker anges att rostetalet for ett namn utgors av roste-
talet for den eller de grupperingar som giller f6r namnet 1 samman-
rikningen. For det fall fler in en gruppering giller f6r ett namn ska
dessa grupperingars rostetal alltsd adderas.

I fidrde stycket anges att jimforelsetalet beriknas genom att ett
namns rostetal delas med platstalet f6r de grupperingar som giller
fér namnet, 6kat med 1. Berikningen sker genom féljande formel
J=R/(P+1) dir J ir jimforelsetalet, rostetalet R ir antalet valsedlar
i den eller de grupperingar som giller f6r namnet och platstalet P ir
summan av platstalen fér den eller de grupperingar som giller for
namnet. Eftersom platstalet f6r en grupp som inte fitt nigot namn
uppfort pd listan dr O (se femte stycket) betyder detta att jimférelse-
talet f6r det namn som stdr hogst upp pd en grupperings valsedlar ir
lika med réstetalet for den grupperingen, si linge som ingen annan
gruppering giller f6r namnet.
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I det femte stycket regleras grupperingars platstal. En gruppering
som inte ftt ndgot namn uppfoért pd listan har platstalet 0. Platstalet
fér grupperingar som har fitt ett namn uppfért pd listan beridknas
genom att grupperingens rostetal delas med det jimforelsetal som
gillde, dvs. var det hogsta, nir valsedlarna i grupperingen senast fick
ett namn uppfort pd listan. Med att 8 ett namn uppfort pd listan
avses att detta namn stod forst pd grupperingens valsedlar och att
grupperingen alltsd riknades fér namnet som foérdes upp pd listan.
For det fall att ett namn som stdr lingre ned p4 en grupperings val-
sedlar férts upp pa listan utan att grupperingen gillt for det namnet
1 en sammanrikning si pdverkar detta inte platstalet.

I sjdtte stycket anges att brutna tal som uppkommer vid delning
ska beriknas med 2 decimaler. Den sista decimalsiffran fr inte hojas.
Avrundning uppdt ir sdledes inte tilliten.

Fordelningen och besittande av en enskild plats

19 § (19) Avser valet bara en plats, ska platsen tilldelas och besittas av
den som stdr framst pd listan for den valsedelsgrupp som har hogst rostetal.

I paragrafen regleras proportionella val som endast avser en plats.
Om ett proportionellt val enbart avser en plats sker en sammanrik-
ning av vilken valsedelsgrupp som fatt flest roster, dirpa, i férekom-
mande fall, en sammanrikning av vem som ska st frimst pd denna
valsedelsgrupps lista, varefter platsen besitts med denna person.

Fordelning och besittande av flera platser
Férdelning av platser

20 § (20) Avser valet flera platser, ska platserna fordelas mellan val-
sedelsgrupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrikning far det higsta jamférelse-
talet enligt 21 § tilldelas platsen.

I paragrafen regleras hur platserna fordelas mellan valsedelsgrupper

om valet avser fler dn en plats. Enligt forsta stycket ska platserna for-
delas en 1 taget och varje plats tilldelas den valsedelsgrupp som fér
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den gingen fir det hogsta jimforelsetalet. Andra stycket anger att
jimforelsetalet beriknas enligt 21 §.

Jéamforelsetal vid tilldelning av platser mellan valsedelsgrupper

21 § (22) Jimforelsetalet for en valsedelsgrupp dr lika med gruppens
rostetal sd linge gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, beriknas jimforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fitt platser fran tvd valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid berikningen av antalet
platser som har tilldelats. Om ndgon har fatt platser frin tre grupper,
ska varje sidan plats riknas som en tredjedels plats, och sd vidare efter
samma grund.

I paragrafen regleras hur en valsedelsgrupps jimforelsetal beriknas.

I forsta stycket anges att jimforelsetalet dr lika med valsedels-
gruppens rostetal sd linge som gruppen inte tilldelats ndgon plats (se
14 § om gruppens rostetal).

[ andra stycket anges att, nir en valsedelsgrupp har tilldelats en plats,
jimforelsetalet beriknas genom att gruppens rostetal delas med an-
talet platser som gruppen tilldelats, 6kat med en. En valsedelsgrupp
som fatt sex roster och tilldelats en plats kommer siledes att ha jim-
forelsetalet 6/2=3. Tilldelas gruppen en ytterligare plats blir jim-
forelsetalet 1 stillet 6/3=2.

I tredje stycket finns en specialregel som anger att berikningen
enligt andra stycket ska justeras om en person tilldelats platser frin
flera valsedelsgrupper (se 22 § andra stycket). Om en person till-
delats plats frin tvd grupper beriknas varje grupp enbart ha tilldelats
en halv plats, om platsen tilldelas frin tre grupper riknas det som en
tredjedel och sd vidare efter samma grund. I exemplet ovan skulle en
valsedelsgrupp som fitt sex roster och tilldelats en plats, om den per-
son som stdr hogst pd gruppens lista redan fitt en plats frin en annan
grupp fa jimforelsetalet 4 for ndsta sammanrikning (6/1,5).
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Besdttande av platser

22 § (21) Nar en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besdttas
med den som enligt gruppens lista stdr ndrmast i tur att {4 platsen.

Detta giller ocksd om den som dr berittigad till platsen redan har
fatt en plats frian en eller flera andra grupper.

I paragrafen regleras hur platserna ska besittas. Overviganden finns
1avsnitt 4.3.3.

Enligt forsta stycket ska varje plats som tilldelas en valsedelsgrupp
enligt 20 § andra stycket genast besittas med den person som enligt
gruppens lista (se 16-18 §§) stir nist 1 tur att {3 en plats.

I andra stycket anges att platsen ska besittas med denna person
dven om personen i friga redan har fitt en plats fran en eller flera
grupper. I sddant fall minskar inte antalet platser som ir kvar att f6r-
dela men berikningen av jimforelsetalen for valsedelsgrupperna justeras
enligt 21 § tredje stycket vid de efterféljande sammanrikningarna.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

23 § (23) Om en valsedelsgrupp har tilldelats s mdnga platser som mot-
svarar antalet namn pd gruppens lista, ska gruppen inte lingre delta i
den fortsatta fordelningen.

I paragrafen anges att nir en valsedelsgrupps lista inte lingre inne-
héller ndgra namn som inte tilldelats en plats s ska gruppen inte till-
delas ndgon ytterligare plats. Hirigenom férhindras s.k. tomma stolar.

Lika rostetal eller jimforelsetal

24 § (24) Vid lika ristetal eller jimforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

I paragrafen regleras vad som giller vid lika rostetal eller jimforelse-
tal. Bdde vad avser sammanrikning inom en valsedelsgrupp och f6r-
delning av platser mellan valsedelsgrupperna ska avgorandet ske genom
lottning om réstetal eller jimforelsetal ir lika.
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Intridesordningen {6r ersittare

25 § (25) N ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjinst-
gora enligt foljande:

1. En ersdttare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp frin vilken den frinvarande ledamoten
drvald, bar foretride framfor andra ersittare. Om ingen sddan ersdttare
kan intrida ska ersdttare fran valsedelsgruppen med hégst rostetal ha
foretride. Direfter ska ersittare fran valsedelsgruppen med ndst hégst
rostetal ha foretride och sd vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersittarna tjinstgora i den ordning
de forts upp pa gruppens lista enligt 17 §.

En ledamot eller en ersittare som har tilldelats en plats fran v eller
flera grupper, ska anses vald for den grupp fran vilken ledamoten eller
ersdttaren forst blev tilldelad platsen.

I paragrafen regleras hur ersittare som valts enligt lagen ska tjinst-
gora.

I forsta stycket forsta punkten anges att ersittare som utsetts frin
en valsedelsgrupp med samma gruppbeteckning som den frinvar-
ande ledamoten har foretride framfér de andra ersittarna. Om ingen
valsedelsgrupp med samma gruppbeteckning finns eller ingen av
ersittarna frin den valsedelsgruppen kan tjinstgora har ersittare frin
den valsedelsgrupp som fatt det hégsta rostetalet foretride. Om ingen
ersittare frin valsedelsgruppen med hogst rostetal kan tjinstgora har
ersittare frin valsedelsgruppen med nist hogst rostetal foretride och
s vidare efter samma grund. Enligt andra punkten ska ersittarna inom
en valsedelsgrupp tjinstgora i den ordning de uppforts pa valsedels-
gruppens lista enligt 17 §.

I andra stycket regleras att en ledamot eller ersittare som tilldelats
plats frdn flera valsedelsgrupper ska anses vald for den grupp som
forst tilldelade platsen vid tillimpning av forsta stycket.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Tkrafttridandebestimmelsen anger nir lagen ska trida i kraft. Over-
viganden finns i avsnitt 8.1.
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2. Genom lagen upphivs lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.

Bestimmelsen anger att den nya lagen ersitter lagen om proportio-
nellt valsitt. Overviganden finns i avsnitt 4.3.1.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har tillkdnnagetts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att den upphivda lagen om proportio-
nellt valsitt fortfarande ska tillimpas vid éverprévning av beslut som
tillkinnagetts fore ikrafttridandet. Overviganden finns 1 avsnitt 8.2.

10.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
4 kap.

7 § Val av nimndemdin i tingsritt forrittas av kommunfullmdiktige.

Val av némndemdn i hovriitt forrittas av regionfullmdiktige. I Gotlands
lin forréttas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begirs av minst sd@ mdnga
viljande som motsvarar det tal man far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser Skat med 1. Bestimmelser om
forfarandet vid sddant proportionellt val finns i lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och regioner.

Vid val av nimndemdn ska det efterstrivas att ndmndemannakdren
far en allsidig sammansittning med hinsyn till dlder, kon, etnisk bak-
grund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en allsidig
sammansdtining, bor de personer viljas som inte tidigare tjinstgjort som
nimndemdn eller som tidnstgjort kortast tid.

Paragrafens tredje stycke har anpassats till forslaget till lag om pro-

portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner och trider i1 kraft samtidigt
som den.

10.3 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
19 kap.

7 § Overformyndare, ledamot i Gverformyndarnimnd och ersittare
viljas for fyra dr, riknade frin och med den 1 januari dret efter det, di
val i bela riket av kommunfullmdktige égt rum.

Avgdr dverformyndare, ersittare for éverformyndare eller ledamot i
dverformyndarnimnden, ska fyllnadsval hillas for den dterstdende delen
av tjdanstgoringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr mojligt, sikerstilla att representationen i nimnden
inte forindras.

Paragrafens andra och tredje stycke har omarbetats 1 konsekvens med
forslaget om dndring av 6 kap. 20 § kommunallagen. Overviganden
finns 1 avsnitt 4.3.6.

Bestimmelserna i andra stycket har flyttats frin det tidigare tredje
stycket och omarbetats sprikligt.

I tredje stycket har en bestimmelse om fyllnadsval av ledamoter 1
overformyndarnimnd som utsetts vid proportionellt val inforts.
Aven om en ledamot utsetts genom proportionellt val fir fyllnadsval
enligt andra stycket hillas. Om fyllnadsval ska hillas ska fullmiktige,
sd lingt som det dr mojligt, sikerstilla att representationen 1 nimnden
ir oforindrad. Kravet innebir att den nya ledamoten som viljs s3 18ngt
som det dr mojligt ska representera samma parti som den avgingne
ledamoten. Det ir tinkbart att det inte gdr att klargora vilket parti
en ledamot foretritt eller att detta parti har uppldsts. I sddant fall ska
fullmiktige i stillet utse ndgon som kan anses foretrida den valsedels-
grupp frdn vilken den avgidngne ledamoten valdes. Bestimmelsen inne-
bir sdledes inte ndgot absolut krav pd att den som viljs in represen-
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terar samma parti men klargdr att en majoritet i fullmiktige, som
huvudregel, inte genom fyllnadsval kan ersitta ledaméter frin ett parti
med foretridare for styrande parti eller partikonstellation. I flertalet
fall torde det inte rdda ndgot tvivel om vilket parti den avgiende leda-
moten foretridde. I sddana fall bor detta parti fA nominera en person
som kan viljas. For att en foretridare som nomineras av styrande
parti eller partikonstellation ska kunna ersitta en foretridare som
utsetts frdn en valsedelsgrupp som inte ingdr i ett sddant styre kan det
vara limpligt med nigon form av dokumenterad dverenskommelse
om detta eller att det inte d&r mojligt att hitta ndgon annan kandidat.
Fullmiktiges beslut om fyllnadsval kan bli féremal for laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunallagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de féreslagna indringarna ska
trida i kraft. Overviganden finns 1 avsnitt 8.1.

2. Bestimmelserna i 19 kap. 7 § ska tillimpas i sin dldre lydelse for leda-
méter som valts fore tkrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att 19 kap. 7 § ska tillimpas i sin
ildre lydelse avseende ledaméter som valts fore ikrafttridandet. Over-
viganden finns i avsnitt 8.2. Detta innebir att om en ledamot som
valts proportionellt fore ikrafttridandet avgdr s ska bestimmelsen 1
sin dldre lydelse tillimpas. En sidan ledamot ska sdlunda ersittas 1
nimnden av den ersittare som 1 enlighet med den ordning som har
bestimts for ersittarnas tjinstgoring stir pa tur. Ersittarnas tjinst-
goring dr antingen den ordning som féreskrivs 1 25 § lagen om pro-
portionella val i kommuner och regioner eller, om ersittarna inte
valts proportionellt, den ordning som fullmiktige bestimt enligt 6 kap.
16 § andra stycket kommunallagen.
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10.4  Forslaget till lag om andring i brottsbalken
37 kap.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forord-
nar ordférande och vice ordférande i Gvervakningsnimnderna. Vice ord-
foranden tjinstgor vid forfall for ordféranden i dennes stille. Vid forfall
for bade ordforanden och vice ordforanden forordnas nillfillig ersittare
av Kriminalvdrden. Ordféranden, vice ordféranden och tillfillig ersitt-
are ska vara lagfarna och ha erfarenbet av tjinstgéring som domare.

Ovwriga ledamdter utses genom val. Fér dessa viljs lika ménga er-
sdttare. Val forrittas av kommunfullmdktige, om dvervakningsnimndens
verksambetsomrdde omfattar endast en kommun, och annars av region-
fullméktige. Om det inom nimndens verksambetsomrdde dven finns en
kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av regionfullmdiktige
och kommunfullmdktige med den fordelning dem emellan som lins-
styrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingdr flera lin eller delar av
lin 1 Gvervakningsnimnds verksambetsomrdde, faststiller regeringen efter
samma grunder antalet ledamdter och ersiittare for varje liin eller del av lin.

Regionfullmdktiges och kommunfullmdiktiges val av ledamdater eller
ersittare ska vara proportionellt, om det begirs av minst sd mdnga leda-
méter i regionfullmdktige eller kommunfullmdktige som motsvarar den
kvot, vilken erhdlls om antalet ndrvarande ledaméter delas med det an-
tal personer som valet avser, kat med 1. Om kvoten dr ett brutet tal,
ska den avrundas till ndrmast héogre hela tal. Bestimmelser om forfar-
andet vid sddant proportionellt val finns i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Om ersittarna inte vdljs pro-
portionellt, ska det vid valet dven bestimmas i vilken ordning de ska
kallas till tjinstgoring.

Ledamot och annan dn ullfillig ersittare utses for fyra dr. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgdr fore tidens utging,
intrdder en ersittare enligt den ordning mellan ersittarna som har be-
stamts vid valet. Avgdr en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid
proportionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for dterstoden av
tiden. Tillfillig ersittare forordnas for hogst sex mdnader.

Nir ledamot eller ersittare ska utses ska Gvervakningsndmnden gira
anmdlan om det till den som ska utse honom eller henne.
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Paragrafens tredje stycke har anpassats till forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir féranledda av forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt
som den.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

19 § Nimndemdn utses genom wval. Val forrittas av regionfullmdktige.
I Gotlands lin forrittas val av kommunfullmdktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begirs av minst sd@ mdnga
vdljande som motsvarar det tal man far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser okat med 1. Om forfarandet
vid sddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (2022:xx) om
proportionella val i kommuner och regioner.

Regeringen fdr for ett visst lin besluta att namndemdn i kammarritt
ska viljas bland dem som for samma tjinstgoringstid har utsetts till
namndemdn 1 hovrdtt. En ndimndeman i hovritt far dven i annat fall,
om han eller hon dr behirig, tjiinstgira som ndmndeman i den kammar-
rétt inom vars domkrets han eller hon dr folkbokfird.

Vid val av nimndemdin ska efterstrivas att namndemannakdren far
en allsidig sammansittning med hinsyn till dlder, kin, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en allsidig sam-
mansdtining, bor de personer viljas som inte tidigare tjinstgjort som
nimndemdn eller som tjinstgort kortast tid.

Paragrafens andra stycke har anpassats till forslaget till ny lag om

proportionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i
avsnitt 4.3.7.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner och trider i1 kraft samtidigt
som den.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

6 § En nimnds beslut enligt 1 § far dverklagas till Linsstyrelsen. Vid dver-
klagande av beslut enligt 1 § forsta stycket ska 42-48 §§ forvaltnings-
lagen (2017:900) tillimpas. Overklagandetiden enligt 44 § forvaltnings-
lagen ska riknas fran den dag dd beslutet tillkinnagetts. Har beslutet
tillkinnagetts vid mer dn ett tillfille, riknas tiden fran dagen for det
senast foreskrivna tillkinnagivandet.

Lénsstyrelsens beslut far overklagas till Transportstyrelsen. Styrelsens
beslut fdr inte overklagas.

De statliga vighdllningsmyndigheterna och Polismyndigheten far ver-
klaga en nimnds eller linsstyrelsens beslut enligt 1 §.

Regeringen far foreskriva om inskrinkningar i vétten att Gverklaga
beslut enligt 1 §.

En ndmnds beslut enligt 4 § far verklagas till allmdin forvaltmings-
domstol. Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med bestimmelser om att
vissa av forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas pd éverklagan-
den enligt 1 § forsta stycket, dvs. beslut att meddela foreskrifter som
avses 1 1 § forsta stycket 8 1 lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.
Overviganden finns i avsnitt 7.4.

De bestimmelser som ska tillimpas ir vem som far éverklaga ett
beslut enligt 42 §, hur man o6verklagar ett beslut enligt 43§
(prop. 2016/17:180 s.333 f.), 6verklagandetiden enligt 44 § (a. prop.
s. 334 £.), vad beslutsmyndigheten ska gora nir ett 6verklagande kom-
mer in 45-46 §§ (a. prop. s. 335 f.), dverinstansens tgirder enligt
47 § (a. prop. s. 337) och mojligheten f6r 6verinstansen att inhibera
beslutet enligt 48 § (a. prop. s. 337). Vidare anges att berikningen av

200



SOU 2021:16 Forfattningskommentar

de tre veckor som, enligt 44 § férvaltningslagen, ir tiden vilken inom
ett 6verklagande ska inkomma ska riknas frin den dag d& beslutet
tillkinnagetts. Har beslutet tillkinnagetts vid mer in ett tillfille, rik-
nas tiden frin dagen for det senast féreskrivna tillkinnagivandet. De
aktuella trafikféreskrifterna ska tillkinnages bide enligt férordningen
av elektroniskt kungorande av vissa trafikféreskrifter och genom ut-
mirkning av foreskrifterna enligt vigmirkesférordningen (2007:90).
Tiden for 6verklagandet ska sdledes borja riknas frn det av dessa kun-
goranden av beslutet om att meddela foreskrifter som skedde senast.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de féreslagna indringarna ska
trida i kraft. Overviganden finns 1 avsnitt 8.1.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for verklagande av beslut som
har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att lagen ska tillimpas i sin ildre lyd-
else vid 6verprévning av beslut som tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
Overviganden finns i avsnitt 8.2.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och regioner

3 kap.

5 § De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem som dr
ledaméter eller ersittare i fullmdktige i dndringsberorda kommuner och
regioner.

Under de forutsittningar som anges i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val i kommuner och regioner ska valet vara proportionellt. Om
ersittarna inte vdljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken
ordning ersittarna ska tjinstgora.
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Paragrafens andra stycke har anpassats till forslaget till ny lag om
proportionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns 1
avsnitt 4.3.7.

6 § Om en indelningsdelegerad avgdr, ska fyllnadsval hillas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sd lingt som det dr mojligt, sikerstilla att representa-
tionen bland de indelningsdelegerade inte forindras.

I paragrafens andra stycke har en bestimmelse om fyllnadsval av
indelningsdelegerade som utsetts vid proportionellt val inforts. Over-
viganden finns i avsnitt 4.3.6. Aven om en indelningsdelegerad ut-
setts genom proportionellt val fir fyllnadsval enligt forsta stycket
hillas. Om fyllnadsval ska hillas ska fullmiktige, s& lingt som det dr
mojligt, sikerstilla att representationen bland de indelningsdelegerade
ir oférindrad. Kravet innebir att den nya indelningsdelegerade som
viljs sd lingt som det dr mojligt ska representera samma parti som
den avgdngne indelningsdelegerade. Det ir tinkbart att det inte gir
att klargora vilket parti en indelningsdelegerade foretritt eller att
detta parti har upplosts. I sddant fall ska fullmiktige i stillet utse
nigon som kan anses féretrida den valsedelsgrupp frin vilken den
avgingne indelningsdelegerade valdes. Bestimmelsen innebir siledes
inte ndgot absolut krav pd att den som viljs in representerar samma
parti men klargor att en majoritet 1 fullmiktige, som huvudregel, inte
genom fyllnadsval kan ersitta indelningsdelegerade frin ett parti
med foretridare for styrande parti eller partikonstellation. I flertalet
fall torde det inte rida ndgot tvivel om vilket parti den avgdende
indelningsdelegerade foretridde. I sidana fall bér detta parti f8 nomi-
nera en person som kan viljas. For att en foretridare som nomineras
av styrande parti eller partikonstellation ska kunna ersitta en fore-
tridare som utsetts frin en valsedelsgrupp som inte ingdr i ett sidant
styre kan det vara limpligt med ndgon form av dokumenterad éverens-
kommelse om detta eller att det inte dr mojligt att hitta nigon annan
kandidat. Fullmiktiges beslut om fyllnadsval kan bli féremal f6r lag-
lighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen.
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23 § Under de forutsitiningar som anges i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val i kommuner och regioner ska valet till utskott vara pro-
portionellt. Om ersittarna inte vdljs proportionellt, ska indelningsdele-
gerade bestimma i vilken ordning som de ska tjinstgora.

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny lag om proportionella
val 1 kommuner och regioner. Overviganden finns i avsnitt 4.3.7.

25 § Om en ledamot avgdr, ska fyllnadsval hillas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska indelnings-
delegerade, sd lingt som det dr majligt, sikerstilla att representationen
i utskottet inte forindras.

I paragrafens andra stycke har en bestimmelse om fyllnadsval av leda-
méter 1 utskott som utsetts vid proportionellt val inforts. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 4.3.6. Kravet pd att indelningsdelegerade s lingt
som mojligt ska sikerstilla representationen i utskottet ska tillimpas
pd samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 6 §, se kommentaren
under den bestimmelsen.

35 § Under de forutsittningar som anges i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val 1 kommuner och regioner ska valet av revisorer vara pro-
portionellt.

Paragrafen har anpassats till férslaget till ny lag om proportionella

val 1 kommuner och regioner. Overviganden finns i avsnitt 4.3.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de féreslagna dndringarna ska
trida i kraft. Overviganden finns 1 avsnitt 8.1.
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2. Bestammelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ ska tillimpas i sin dldre lydelse
for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att 3 kap. 6 och 25 §§ ska tillimpas i
sin dldre lydelse avseende indelningsdelegerade och ledamoter som
valts fore ikrafttridandet. Overviganden finns i avsnitt 8.2. Detta
innebir att om en indelningsdelegerad eller en ledamot som valts
proportionellt fére ikrafttridandet avgdr s ska bestimmelsen i sin
ildre lydelse tillimpas. En sidan indelningsdelegerad eller ledamot
ska sdlunda ersittas av den ersittare som i enlighet med den ordning
som har bestimts for ersittarnas tjinstgoring stdr pa tur. Ersittarnas
ydnstgdring ir antingen den ordning som foreskrivs i 25 § lagen om
proportionella val i kommuner och regioner eller, om ersittarna inte
valts proportionellt, den ordning som bestimts enligt 3 kap. 5 respek-
tive 23 §8§.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

2 § Medborgarvittnen viljs av kommunfullmdktige till det antal och for
den tid som fullmdktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om det begirs av minst sd mdnga
ledamdter som motsvarar den kvot som erhdlls om antalet nérvarande
ledamdoter delas med det antal personer som valet avser, dkat med 1.
Om kvoten dr ett brutet tal, ska den avrundas till nirmast higre hela
tal. Bestimmelser om forfarandet vid sddant proportionellt val finns i
lagen (2022:xx) om proportionella val i kommuner och regioner.

Paragrafens andra stycke har anpassats till forslaget till ny lag om

proportionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i
avsnitt 4.3.7.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av férslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt
som den.

10.9 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

4 kap.

3 § Av antalet huvudmdin ska hilften, i enlighet med nirmare foreskrifter
i reglementet, viljas av kommunfullmdiktige eller regionfullmdiktige
inom sparbankens verksamhetsomrdde. Aterstoden utses av huvndmdnnen
sjilva bland insittarna i sparbanken. Kravet pd att dessa huvudmdn ska
vara insdttare giller dock inte vid huvudmannaval i1 samband med
sparbankens bildande. En huvudman som stdr i tur att avgd far inte
delta i valet for besdttande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forritta val av huvudmdn ska, om inte sir-
skilda skdl foranleder ndgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan
dem ske efter det invanarantal som de foretrider.

Bestimmelserna i lagen (2022:xx) om proportionella val i kommu-
ner och regioner ska tillimpas ocksd pa kommunfullmdiktiges och region-
fullmdiktiges val av huvudmin.

Paragrafens tredje stycke har anpassats till forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir féranledda av forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt
som den.
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10.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

12 § Ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och
regionfullmdktige, Forsikringskassan och av Arbetsformedlingen. Nir
ledaméter eller ersdttare ska utses for kommun och region ska det, under
de forutsittningar som anges i lagen (2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare i styrelsen fir en medlem utse endast den
som dr

1. ledamot eller ersiittare i kommun- eller regionfullmdktige,

2. anstdlld vid Forsdtkringskassan, eller

3. anstilld vid Arbetsformedlingen.

Ndr det utses ersittare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning
de ska kallas till tjinstgoring.

Paragrafens forsta stycke har anpassats till férslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt
som den.

10.11 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(2017:725)

5 kap.

58 § Under de forutsittningar som anges i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val 1 kommuner och regioner ska foljande val vara proportio-
nella:

1. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,
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2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska foren-
ingar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som
ska granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en nimnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tvd tredjedelar av de ndrvarande ledamdéterna i fullmdktige vid
invittandet av nimnden har ristat for att ledamdoter i ndmnden ska
vdljas pd ndgon annan grund én partipolitisk.

Paragrafens forsta stycke har anpassats till forslaget till ny lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.

6 kap.

20 § Om en ledamot avgdr under mandattiden, ska fyllnadsval hillas.
Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr mojligt, sikerstilla att representationen i ndmnden
inte forindras.
Om fullmiktige har dterkallat uppdragen for de fortroendevalda
enligt 4 kap. 10 §, ska val av nya ledaméter och ersittare hdllas.

I paragrafens andra stycke har en bestimmelse om fyllnadsval av
ledaméter som utsetts vid proportionellt val inforts. Overviganden
finns i avsnitt 4.3.6. Aven om en ledamot utsetts genom proportio-
nellt val fir fyllnadsval enligt foérsta stycket hillas. Om fyllnadsval
ska hillas ska fullmiktige, s lingt som det dr méjligt, sikerstilla att
representationen 1 nimnden ir oférindrad. Kravet innebir att den
nya ledamoten som viljs s3 ldngt som det dr mojligt ska representera
samma parti som den avgingne ledamoten. Det ir tinkbart att det
inte gir att klargora vilket parti en ledamot foretritt eller att detta
parti har upplésts. I sidant fall ska fullmiktige i stillet utse nigon
som kan anses foretrida den valsedelsgrupp frin vilken den avgingne
ledamoten valdes. Bestimmelsen innebir siledes inte ndgot absolut
krav pd att den som viljs in representerar samma parti men klargor

207



Foérfattningskommentar SOU 2021:16

att en majoritet 1 fullmiktige, som huvudregel, inte genom fyllnads-
val kan ersitta ledamoter frin ett parti med foretridare for styrande
parti eller partikonstellation. I flertalet fall torde det inte rida nigot
tvivel om vilket parti den avgiende ledamoten foretridde. I sddana
fall bor detta parti f& nominera en person som kan viljas. Fér att en
foretridare som nomineras av styrande parti eller partikonstellation
ska kunna ersitta en foretridare som utsetts frin en valsedelsgrupp
som inte ingdr i ett sddant styre kan det vara limpligt med nigon
form av dokumenterad 6verenskommelse om detta eller att det inte
ir mojligt att hitta nigon annan kandidat. Fullmiktiges beslut om
fyllnadsval kan bli f6remal for laglighetsprovning enligt 13 kap. kom-

munallagen.

28 § En fortroendevald dr jivig, om

1. han eller hon eller ndgon nérstdende dr part i drendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller ndgon nérstiende dr eller har varit stillfore-
tridare eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan
antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrickning,

3. drendet ror tillsyn over sidan kommunal verksambet som han
eller hon sjilv dr knuten till,

4. det finns ndgon annan sdrskild omstindighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan ifrdgasittas.

Paragrafen har anpassats till motsvarande bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (2017:900). Overviganden finns i avsnitt 6.3.

Av punkten 1 foljer att den fértroendevalda ir jivig om han eller
hon eller nigon nirstdende ir part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning. Bestimmelsen
reglerar partsjiv, intressejiv och nirstiendejiv. Det stills relativt liga
krav i friga om graden av den paverkan som kan férutses och som
alltsd medfor jav. Det idr tillrdckligt att man kan antas i en inte
ovisentlig utstrickning paverkas av utgingen 1 drendet for att jiv ska
foreligga.

Av punkten 2 (tidigare punkt 2 och 4) féljer att en fortroendevald
ir javig om han eller hon eller ngon nirstdende ir eller har varit
stillforetridare eller ombud fr en part i drendet eller f6r ndgon annan
som kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrick-
ning. Bestimmelsen reglerar stillféretridarjiv och ombudsjiv. Bestim-
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melsen innebir att jiv foreligger om den fortroendevalde sjilv eller
ndgon nirstiende till honom eller henne representerar, eller tidigare
har representerat, nigon som ir part i irendet eller som kan antas i
en inte ovisentlig utstrickning paverkas av beslutet 1 drendet.

Av punkten 4 (tidigare punkt 5), som ir en generalklausul, f6ljer
att en fortroendevald dven ir jivig om det finns ndgon annan sirskild
omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasittas. Bestimmelsen tar sikte pd sddana situationer som inte
direkt omfattas av nigon av jivsgrunderna i 1-3, men dir handligg-
arens eller beslutsfattarens opartiskhet ind3 med fog kan ifrigasittas
(delikatessjiv). Det kan alltsd vara frdga om savil fall som knyter an till
ndgon av dessa jivsgrunder som situationer som inte har sddan anknyt-
ning. Tillimpning av generalklausulen kan aktualiseras t.ex. nir nigon
ir uppenbar vin eller ovin med den som ir part, ekonomiskt bero-
ende av en part eller intressent eller ir engagerad 1 saken pd ett sddant
sitt att misstanke litt kan uppkomma om att det brister 1 férutsitt-
ningarna for en opartisk bedémning.

31 § Om ett drende hos en nimnd beror ett aktiebolag déir kommunen
eller regionen dger minst hilften av aktierna eller en stiftelse ddir kom-
munen eller regionen utser minst hélften av styrelseledamdterna, ska
den som handligger drendet inte anses jivig enligt 28 § 2 eller 4 enbart
pd grund av att han eller hon dr stillforetridare for bolaget eller stiftel-
sen eller pd ndgot annat sitt dr knuten dit. Detta giller inte néir en nimnd
handlégger drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

Den som handligger ett drende hos en nimnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 4 enbart pd grund av att han eller hon tidigare har del-
tagit 1 handliggningen av drendet hos en annan nimnd.

Paragrafen har anpassats till den nya utformningen av 6 kap. 28 §
genom att hinvisningarna i férsta och andra stycket dndrats, se kom-
mentaren till den bestimmelsen.

37 § En nimnd far uppdra dt presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersiittare
eller en automatiserad beslutsfunktion att besluta pd nidmndens vignar
i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En nimnd fdr dven
uppdra dt en anstdlld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.
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Andringen i paragrafen innebir att delegation far ske till en auto-
matiserad beslutsfunktion. Overviganden finns i avsnitt 3.6.

En automatiserad beslutsfunktion ir en funktion som mojliggér
att beslut kan fattas maskinellt utan att nigon enskild befattnings-
havare pd myndigheten tar nigon aktiv del i sjilva beslutsfattandet i
det enskilda fallet (jfr prop. 2016/17:180 s. 315). En automatiserad
beslutsfunktion innebir diremot inte ndgot krav pd nigon specifik
teknisk 18sning. Foérutsittningen for att delegation ska kunna ske ir
i stillet att funktionen innebir att automatiserade beslut méjliggors.
Det kan t.ex. rora sig om ett specifikt program, en funktion inom ett
drendehanteringssystem eller nigon annan pa nigot sitt identifier-
bar funktion som méjliggér automatiserade beslut. Méjligheten att
delegera beslutanderitt till en automatiserad beslutstfunktion kan dock
begrinsas av annan lagstiftning, t.ex. kravet pd motivering i 32 § for-
valtningslagen. I enlighet med 6 kap. 6 § kommunallagen aligger det
nimnden att sikerstilla att det automatiserade beslutsfattandet sker
1 enlighet med gillande lagstiftning.

38 § Beslutanderiitten far inte delegeras ndir der giller

1. drenden som avser verksambetens mdl, inrikining, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmdiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av ndmnden i dess belbet eller av fullmdiktige
har dverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenbet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats Gver
till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fdir delegeras.

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion far inte heller ske
ndr det giller

1. drenden som dverklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far Gverklagas, eller

3. drenden om upphandling.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke dir det anges att moj-
ligheten att delegera beslutsfattandet till en automatiserad besluts-
funktion ir mer begrinsad in andra delegationsmojligheter. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.6.2.
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Arenden dir beslut 6verklagas genom laglighetsprévning enligt
13 kap. kommunallagen fr enligt forsta punkten inte delegeras. Det-
samma giller enligt andra punkten irenden som leder till beslut som
enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas. Vidare omfattas
enligt tredje punkten inte drenden som avser upphandling av méjlig-
heten till delegation till en automatiserade beslutsfunktion. Detta
giller upphandling dir lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet, lagen (2008:962) om
valfrihetssystem eller lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om
tyanster for elektronisk identifiering ir tillimpliga. Det giller ocks3 upp-
handlingar som 4r undantagna frin dessa lagars tillimpningsomréde.

42 § En nimnd ska vélja utskott bland ledamdterna och ersittarna i
ndmnden. Bestimmelserna i lagen (2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da tillimpas.

Paragrafen har anpassats till férslaget till ny lag om proportionella
val 1 kommuner och regioner. Overviganden finns i avsnitt 4.3.7.

9 kap.

8 § Om det begirs av det antal viljande som anges i lagen (2022:xx)
om proportionella val 1 kommuner och regioner ska val av ledamditer
och ersittare i den beslutande forsamlingen samt revisorer vara propor-
tionella.

Om inte ndgot annat foljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande forsamlingen viljer ledamaiter
och ersdttare i forbundsstyrelsen, andra nimnder och de beslutande orga-
nens beredningar samt revisorer.

Paragrafens forsta stycke har anpassats till forslaget till ny lag om pro-

portionella val i kommuner och regioner. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.7.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de féreslagna indringarna ska
trida 1 kraft. Overviganden finns i avsnitt 8.1.

2. Bestimmelserna i 6 kap. 20 § ska tillimpas i sin dldre lydelse for leda-
méter som valts fore ikrafitrddandet.

Overgingsbestimmelsen anger att 6 kap. 20 § ska tillimpas i sin ildre
lydelse avseende ledamoter som valts fore ikrafttridandet. Overvig-
anden finns 1 avsnitt 8.2. Detta innebir att om en ledamot som valts
proportionellt fére ikrafttridandet avgdr sd ska bestimmelsen 1 sin
ildre lydelse tillimpas. En sddan ledamot ska sdlunda ersittas i nimn-
den av den ersittare som i enlighet med den ordning som har bestimts
for ersittarnas tjinstgdring stir pd tur. Ersittarnas tjinstgoring ir
antingen den ordning som féreskrivs 1 25 § lagen om proportionella
val 1 kommuner och regioner eller, om ersittarna inte valts propor-
tionellt, den ordning som fullmiktige bestimt enligt 6 kap. 16 § andra
stycket kommunallagen.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for Gverklagande av beslut som
har meddelats eller tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att lagen ska tillimpas i sin dldre lyd-
else vid 6verprovning av beslut som har meddelats eller tillkinna-
getts fore ikrafttridandet. Overviganden finns 1 avsnitt 8.2.

10.12 Forslaget till férordning om andring
i terrdngkorningsfoérordningen (1975:1313)

24 § Beslut enligt 15 och 16 §§ fdr overklagas till regeringen. Vid sddant
overklagande ska 42-48 §§ forvaltningslagen (2017:900) tillimpas. Ove-
rklagandetiden enligt 44 § forvaltningslagen ska riknas fran den dag dd
beslutet tillkinnagetts. Har beslutet tillkinnagetts vid mer dn et till-
fille, riknas tiden fran dagen for det senast foreskrivna tillkinnagivandet.
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Paragrafens forsta stycke har kompletterats med bestimmelser om att
vissa av forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas pd verklaganden
av beslut enligt 15 och 16 §§. Overviganden finns i avsnitt 7.4.

De bestimmelser som ska tillimpas ir vem som far 6verklaga ett
beslut enligt 42 §, hur man &verklagar ett beslut enligt 43 §
(prop. 2016/17:180 s. 333 1.), 6verklagandetiden enligt 44 § (a. prop.
s. 334 1.), vad beslutsmyndigheten ska gora nir ett 6verklagande kom-
mer in 45-46 §§ (a. prop. s. 335 {.), 6verinstansens 3tgirder enligt
47 § (a. prop. s. 337) och mojligheten f6r 6verinstansen att inhibera
beslutet enligt 48 § (a. prop. s. 337). Vidare anges att berikningen av
de tre veckor som, enligt 44 § forvaltningslagen, ir tiden vilken inom
ett 6verklagande ska inkomma ska riknas frin den dag d& beslutet
tillkinnagetts. Har beslutet tillkinnagetts vid mer in ett tillfille, rik-
nas tiden frén dagen for det senast foreskrivna tillkinnagivandet. Fore-
skrifter om terringkérning ska kungéras enligt 8 kap. 13 § kommunal-
lagen (se prop. 2017/18:171 5. 393-397).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de foreslagna indringarna ska
trida i kraft. Overviganden finns i avsnitt 8.1.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for verklagande av beslut som
har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att férordningen ska tillimpas i sin

dldre lydelse vid 6verprovning av beslut som tillkinnagetts fére ikraft-
tridandet. Overviganden finns i avsnitt 8.2.
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10.13 Forslaget till férordning om andring
i vagtrafikforordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap

21 § Beslut i fragor som avses i 14 § far dverklagas hos linsstyrelsen.
Aven Transportstyrelsen fir Gverklaga sddana beslut.

Vid sddant éverklagande ska 42-48 §§ forvaltningslagen (2017:900)
tillimpas. Overklagandetiden enligt 44 § forvaltningslagen ska riknas
frdan den dag dad beslutet tillkinnagetts. Har beslutet tillkinnagetts vid
mer dn ett tillfille, riknas tiden frin dagen for det senast foreskrivna till-
kinnagivandet. Overklagande av Transportstyrelsen r dock inte inskrinkt
till viss tid.

Paragrafens forsta stycke har indrats redaktionellt. Vidare har ett nytt
andra stycke inférts med bestimmelser om att vissa av férvaltnings-
lagens bestimmelser ska tillimpas pd dverklaganden av beslut enligt
14 §. Overviganden finns i avsnitt 7.4.

De bestimmelser som ska tillimpas enligt andra stycket ir vem
som fir dverklaga ett beslut enligt 42 §, hur man 6verklagar ett beslut
enligt 43 § (prop. 2016/17:180 s. 333 {.), 6verklagandetiden enligt 44 §
(a. prop. s. 334 f.), vad beslutsmyndigheten ska géra nir ett 6verklag-
ande kommer in 45-46 §§ (a. prop. s. 335 {.), verinstansens dtgirder
enligt 47 § (a. prop. s. 337) och méjligheten for dverinstansen att in-
hibera beslutet enligt 48 § (a. prop. s. 337 {.). Vidare anges att berik-
ningen av de tre veckor som, enligt 44 § férvaltningslagen, ir tiden
vilken inom ett 6verklagande ska inkomma ska riknas frin den dag
da beslutet tillkinnagetts. Har beslutet tillkinnagetts vid mer idn ett
ullfille, riknas tiden frin dagen f6r det senast féreskrivna tillkinna-
givandet. Foreskrifter enligt férordningen ska kungéras enligt 8 kap.
13 § kommunallagen (se prop. 2017/18:171 s. 393-397). Bestimmelsen
om att 6verklaganden av Transportstyrelsen inte ir inskrinkt till viss
tid har flyttats frdn forsta stycket.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger nir de féreslagna indringarna ska
trida i kraft. Overviganden finns i avsnitt 8.1.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av beslut som
har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.

Overgingsbestimmelsen anger att férordningen ska tillimpas i sin

dldre lydelse vid 6verprévning av beslut som tillkinnagetts fére ikraft-
tridandet. Overviganden finns 1 avsnitt 8.2.
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Kommittédirektiv 2020:10

En vadl fungerande ordning for val och beslutsfattande
i kommuner och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag om en vil fungerande ordning

for val och beslutsfattande i kommuner och regioner. Syftet med upp-

draget dr att dstadkomma en valordning som ir litt att forstd, litt att

tillimpa och sikerstiller representation frin politiska minoriteter. Upp-

draget syftar dven till att tillférsikra fortsatt goda méjligheter for ett

effektivt och rittssikert beslutsfattande i kommuner och regioner.
Utredaren ska bl.a.

e analysera ordningen for val i kommun- och regionfullmiktige,

e tastillning till hur en mojlighet till automatiserat beslutsfattande
kan inféras 1 kommuner och regioner, och

e limna forfattningsforslag.
En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utred-

ningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.
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Uppdraget att utreda en vil fungerande ordning {6r val
i kommun- och regionfullmiktige

Ar bestimmelserna om fullmdktiges val av fértroendevalda
dndamalsenliga?

Ledaméter och ersittare i fullmiktige 1 kommuner och regioner ut-
ses 1 allminna val. Ovriga kommunala fértroendevalda viljs av full-
miktige. Val som fullmiktige forrittar av bl.a. ledaméter och ersittare
1 styrelser och nimnder, revisorer och styrelseledaméter 1 kommu-
nala aktiebolag ska enligt 5 kap. 58 § kommunallagen (2017:725)
vara proportionella under de férutsittningar som anges i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt. Detta giller dven om styrelse
och nimnder, bland sina ledaméter och ersittare, sjilva viljer ett ut-
skott enligt 6 kap. 42 § kommunallagen. Det innebir att om ett visst
antal ledamoter begir det, ska sidana fortroendevalda utses proportio-
nellt med utgdngspunkt i mandatférdelningen 1 fullmiktige. Bestim-
melserna om proportionella val syftar till att sikerstilla representation
for politiska minoriteter 1 beslutande organ och som revisorer. Re-
gleringen ger uttryck for principen om samlingsstyre i kommuner och
regioner vilket innebir att bide foretridare {6r styrande parti eller
partikonstellation och oppositionen ir representerade 1 styrelse och
nimnder.

Ledaméter och ersittare i en nimnd viljs av fullmiktige till det
antal som fullmiktige bestimmer. I styrelsen fir antalet ledaméter
och ersittare dock inte vara mindre dn fem. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, ska fullmiktige bestimma 1 vilken ordning som de
ska tjinstgora. Har ersittarna valts proportionellt, ska de tjinstgora
enligt den turordning som anges i 25 § lagen om proportionellt val-
sitt. Om en ledamot avgir under mandattiden ska fyllnadsval forrittas.
Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrider dock
i stillet en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts fér
ersittarnas tjinstgoring.

Val av kommunala fértroendevalda hanteras i de flesta fall genom
att de representerade politiska partierna férhandlar och sluter Gverens-
kommelser om mandatférdelning och uppdrag. I de fall val av leda-
moter och ersittare 1 kommunala nimnder och utskott 1 stillet utses
med proportionellt valsitt kan effekten av att en ledamot avgdr frin
uppdraget under mandatperioden i vissa fall bli att den ersittare som
utses tillhor ett annat parti dn det parti som den avgiende ledamoten
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tillhér. Det kan ocksé leda till att ett parti blir utan representation 1
nimnden eller utskottet. Riksdagen har tillkinnagett att regeringen
bér utreda frigan om att inféra en ordning som innebir att en er-
sittare 1 en kommunal styrelse, nimnd eller utskott ska tillhora samma
parti som den avgiende ledamoten (bet. 2016/17:KU30 punkt 6,
rskr. 2016/17:335). Genom det uppdrag som nu ges anser regeringen
att tillkinnagivandet ir slutbehandlat.

Lagen om proportionellt valsitt tridde i kraft den 1 januari 1993
och ersatte lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, kommunalfullmiktige m.m. (1955 rs lag). Den nya lagen
innebar endast redaktionella dndringar jimfért med 1955 drs lag
(prop. 1991/92:85 5. 162 f.). 1955 &rs lag ersatte i sin tur den d3 gill-
ande lagen frdn 1930 och innebar att principen om s.k. enkel absolut
rangordning inférdes som sammanrikningsmetod. Nigon materiell
dversyn av bestimmelserna 1 lagen av proportionellt valsitt har allts3
inte skett pd dver sextio dr. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
har 1 en skrivelse till regeringen bl.a. hemstillt om att lagen bor ses
over och anfort att lagens bestimmelser ir svartillgingliga och att
forarbetena till den ir knapphindiga.

Aven om férdelningen av mandatfordelning och uppdrag oftast
kan hanteras genom politiska férhandlingar ir ordningen for val av
fortroendevalda en viktig del av ramverket {6r en fungerande kom-
munal demokrati. Regelverket bor enligt regeringens mening vara litt
att forstd, lite att tillimpa och sikerstilla representation fran politiska
minoriteter 1 bl.a. styrelse och nimnder. Mot bakgrund av detta och
riksdagens tillkinnagivande anser regeringen dirfor att det finns skil
att analysera ordningen for val 1 kommun- och regionfullmiktige.

Utredaren ska dirfor

e analysera ordningen for val 1 kommun- och regionfullmiktige,

o sirskilt ta stillning till hur det kan sikerstillas att ledaméoter, valda
av fullmiktige, som avgdr frin ett kommunalt organ fir en ersittare
som tillhér samma parti,

e analysera om regleringen i lagen (1992:339) om proportionellt val-
sitt ir indamalsenlig, och

o f{oresld de forfattningsindringar som bedoms limpliga.
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Oversyn av fullmiktigersittares tjinstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att instilla sig till eller fortsitta delta i
ett sammantride, ska en ersittare tjinstgorailedamotens stille. Ersit-
tare 1 fullmiktige utses 1 enlighet med bestimmelserna 1 14 kap.
vallagen (2005:837) och tjinstgdr 1 den ordning som bestims 1 det
allminna valet. Av 5 kap. 21 § kommunallagen f6ljer att i kommun-
fullmiktige har ersittare frin samma valkrets som den frdnvarande
ledamoten foretride till tjinstgdéring. Om partiets samtliga ersittare
ivalkretsen ir férhindrade att instilla sig till eller att vidare delta i ett
sammantride ska den ersittare tjinstgdéra som har utsetts f6r partiet
1 ndgon annan valkrets. Den ersittare som har utsetts 1 den valkrets
dir partiets rostetal ir hogst har di foretride. Motsvarande bestim-
melser finns inte for hur ersittare for ledamoter i regionfullmiktige
ska yjinstgora.

Konstitutionsutskottet har anfort att det kan finnas skil att 6ver-
viga att dven se Over bestimmelserna om tjinstgoring for ersittare 1
regionfullmiktige (bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335).
Det bér dock framhillas att forhillanden mellan kommuner och regi-
oner skiljer sig 8t, t.ex. kan frigan om geografisk representation an-
ses ha storre vikt i regionfullmiktige. Enligt regeringens mening bor
dock skillnader i regleringen mellan kommuner och regioner undvikas
om de inte kan anses motiverade.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det ir limpligt att bestimmel-
serna om tjinstgdring for ersittare 1 regionfullmiktige skiljer sig
frdn motsvarande reglering f6r kommunfullmiktige, och

e om det bedéms motiverat fresld férfattningsindringar.

Uppdraget att analysera vissa aspekter av det kommunala
beslutsfattandet

Hur kan automatiserade beslut maojliggoras 1 kommuner och regioner?

Forvaltningslagen (2017:900) ger en grundliggande och central struk-
tur for kontakterna mellan myndigheter och enskilda vid drende-
handliggning. Lagen giller generellt 1 den statliga och kommunala
forvaltningen, men ir underordnad avvikande bestimmelser i andra
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lagar eller forordningar. Utdver det giller inte ett stort antal av hand-
liggningsbestimmelserna i férvaltningslagen 1 de fall beslut i ett drende
kan 6verklagas genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Enligt 28 § férvaltningslagen kan beslut fattas av en befattnings-
havare ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat. Detta
innebir att férvaltningslagen inte stiller ndgot krav pd att en fysisk
person behover delta aktivt 1 beslutsfattandet. Vid inférandet av den
nya forvaltningslagen anférde regeringen att automatiseringen av
beslut kommit att bli en allt vanligare féreteelse inom delar av den
férvaltning som hanterar ett mycket stort antal drenden 4rligen, t.ex.
1 Forsikringskassans verksamhet. Regeringen ansdg att det skulle
tydliggoras att det inte behovs en reglering i en specialforfattning for
att en myndighet ska kunna anvinda denna beslutsform. Vidare skulle
regleringen skapa bittre férutsittningar for en fortsatt utveckling av
den digitala férvaltningen (prop. 2016/17:180's. 179 1.).

Kommunallagen bygger pé principen att beslutanderitten pi nimnd-
nivd utgdr frin nimnden sjilv. Enskilda fértroendevalda eller anstillda
har, generellt sett, ingen sjilvstindig beslutanderitt (undantag finns
t.ex. 1 lagen [1991:1128] om psykiatrisk tvingsvird som ger chefs-
dverlikaren vid en sjukvirdsinrittning sjilvstindig beslutsritt). Nimn-
den har dock méjlighet att delegera sin beslutanderitt enligt 6 kap.
37-39 §§ och 7 kap. 5-8 §§ kommunallagen. Dessa bestimmelser ir
uttdmmande vilket innebir att beslutanderitten inte kan delegeras pa
ndgot annat sitt eller till ndgon annan.

Regeringen anser att kommunal férvaltning, pd samma sitt som
statliga myndigheter, bor ha méjlighet att anvinda sig av automati-
serat beslutsfattande. Automatiserat beslutsfattande kan utgora ett
bra verktyg for att ta vara pd digitaliseringens mojligheter och 6ka
forvaltningens effektivitet. Vidare bor en enhetlig reglering av besluts-
fattande inom statlig och kommunal férvaltning efterstrivas, om det
inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat. Det kommunala besluts-
fattandet skiljer sig dock frin vad som giller for staten. Detta beror
bl.a. pd utgdngspunkten att all beslutsritt utgdr frin ett kollektiv av
fortroendevalda och andra organisatoriska skillnader mellan statlig
och kommunal férvaltning. En mojlighet till ett kommunalt automa-
tiserat beslutsfattande behéver dirfor sirskilt analyseras utifrin kom-
munala férhillanden, t.ex. avseende nimndens ansvar fér verksamhet
och beslut. Ytterligare aspekter som behover beaktas ir offentlighets-
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principen samt kommunallagens reglering kring dokumentation och
insyn.

Frigan om ritten till insyn i vissa automatiserade férfaranden och
1 beslutsunderlaget 1 enskilda drenden har utretts av Digitaliserings-
rittsutredningen och forslag pd fortydligande reglering har limnats
1 betinkandet Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25).

Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter
ir en grundliggande rittighet. Artikel 8.1 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (stadgan) féreskriver att var och
en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) har den enskilde ritt att inte bli féremal f6r ett beslut
som enbart grundas pd automatiserad behandling, inbegripet profi-
lering, om beslutet kan ha rittsliga foljder f6r den enskilde eller pd
liknande sitt 1 betydande grad paverkar honom eller henne. Sidant
automatiserat beslutsfattande kan emellertid vara tilldtet, t.ex. enligt
unionsritten eller nationell ritt som faststiller limpliga &tgirder till
skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade in-
tressen. Ett eventuellt inférande av en mojlighet till automatiserat
beslutsfattande i kommuner och regioner férutsitter dirfor att stad-
gans och dataskyddsforordningens reglering beaktas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur en mojlighet till automatiserat beslutsfattande
kan inféras 1 kommuner och regioner,

e sirskilt dverviga hur ett automatiserat beslutsfattande bér forenas
med principerna fér det kommunala beslutsfattandet, stadgan och
dataskyddsférordningen, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga.
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Bir kommunallagens jivsbestimmelser anpassas
tll forvaltningslagen?

Bide kommunallagen och férvaltningslagen innehiller regler om jiv.
Javsreglerna 1 kommunallagen ir i allt visentligt desamma som 1
1991 &rs kommunallag (1991:900). Jivsregleringen i den lagen hade
den divarande férvaltningslagen (1986:223) som forebild. Ett av ski-
len till det var att s3 18ngt som mojligt uppnd enhetlighet inom jivs-
omridet (prop. 1990/91:117 s. 98). Aven den nuvarande férvaltnings-
lagens bestimmelser om jiv motsvarar 1 huvudsak jivsreglerna i
1986 ars forvaltningslag. Bestimmelserna tar dock tydligare sikte pa
forvaltningsforfarandet. Vidare bedomde regeringen vid inférandet
av de nya bestimmelserna om partsjiv och intressejiv att utform-
ningen av dessa innebar att férutsittningarna for att ndgon ska anses
jivig kommer att vara uppfyllda oftare (prop. 2016/17:180 s. 95).

Regeringen anser att en enhetlig reglering av jiv mellan kommu-
nal och statlig férvaltning bor efterstrivas s 1dngt det &r mojligt. En
enhetlig reglering underlittar tillimpningen av reglerna. Exempelvis
kan det underlitta samordningen av insatser, s3som Statskontorets
arbete med att verka f6r att utveckla och intensifiera myndigheternas
arbete med att uppticka och férebygga korruption och andra oegentlig-
heter och det arbete som SKR bedriver med dessa frigor. Bestim-
melserna om jiv ir centrala f6r medborgarnas tillit till férvaltningen
och en viktig garant mot korruption och for ett rittssikert besluts-
fattande. Det bor dirfér 6vervigas om kommunallagens reglering kan
anpassas till regleringen i férvaltningslagen.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om kommunallagens jivsbestimmelser bor anpassas till
foérvaltningslagen, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Kartliggning av kommunala normbeslut som kan dverklagas

Med normbeslut avses vanligen beslut om féreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen. Utmirkande f6r sddana beslut ir att de har utfor-
mats pd ett allmingiltigt sitt s att de formellt far verkningar for en
obestimd krets av adressater. Ett beslut om foreskrifter som avses 1
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8 kap. regeringsformen medfér normalt pdtagliga verkningar for de
som berdrs av ett sddant beslut (prop. 2016/17:180 s. 257).

Inférandet av forvaltningslagen innebar att en allmin bestim-
melse om &verklagbarhet infordes i lagen. Denna regel omfattar enbart
forvaltningsbeslut, dvs. beslut 1 enskilda fall. Normbeslut ir som
huvudregel inte éverklagbara. Regleringen, som uttémmande anger
vilka beslut som fir 6verklagas, har generell verkan inom den offent-
liga férvaltningen oberoende av om normbeslutet fattas av en kom-
munal eller statlig myndighet. Detta innebir inte ndgon begrinsning
av mojligheten att 1 specialférfattning ta in bestimmelser med inne-
bérden att vissa angivna normbeslut fir dverklagas av en viss krets
som har ritt att §verklaga. Eftersom normbeslut inte kan 6verklagas
med stéd av den allminna regeln om 6verklagbarhet 1 férvaltnings-
lagen bedémde regeringen att det inte behévdes ndgon sirskild be-
stimmelse om &verklagandetid avseende normbeslut i den nya lagen
motsvarande den som fanns 1 23 § tredje stycket 1 1986 ars forvalt-
ningslag (prop. 2016/17:180 s. 258 och 266).

Ett exempel pd en reglering som tillter 6verklagande av norm-
beslut finns i lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfrigor.
Regeringen kan med stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
overldta &t kommuner att meddela vissa foreskrifter. Sddana fore-
skrifter far enligt lagen om nimnder f6r vissa trafikfrdgor 6verklagas
till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir i sin tur 6verklagas till
Transportstyrelsen. I lagen om nimnder f6r vissa trafikfrigor finns
dock inte ndgon bestimmelse om overklagandetid. Avsikten med
detta var att tiden f6r 6verklagande f6r normbeslut enligt lagen skulle
folja de overklagandetider som foreskrivits 1 den d3 gillande forvalt-
ningslagen (prop. 1977/78:81 s. 46).

Eftersom férvaltningslagen inte har ndgon bestimmelse om tid
for overklagande av normbeslut motsvarande den som fanns 1 1986 &rs
forvaltningslag finns det dirmed inte nigon tidsgrins for dverkla-
gande av kommunala normbeslut enligt 1 § lagen om nimnder for
vissa trafikfrigor. En ordning som innebir att normbeslut inte kan
{4 laga kraft ger upphov till en betydande rittsosikerhet och det finns
dirfor skl att 6verviga en lagindring. I anslutning till detta bor en
dversyn av samtliga 6verklagbara kommunala normbeslut géras for att
sikerstilla att regleringen ir indamélsenlig i forhillande il forvalt-
ningslagens reglering av 6verklaganden.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga samtliga férfattningar som innehéller dverklagbara kom-
munala normbeslut,

e limna forslag pd en tidsgrins f6r 6verklagande av normbeslut
som fattas enligt 1 § lagen om nimnder f6r vissa trafikfrdgor, och

o i 6vrigt foresld de forfattningsindringar som bedéms limpliga med
hinsyn till férvaltningslagens bestimmelser om 6verklaganden.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning
av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med kommuner, regioner, relevanta stat-
liga myndigheter och SKR. Utredaren ska dven folja arbetet 1 och
inhimta synpunkter frin eventuella utredningar som berérs av upp-
draget.

Vid utformningen av férslagen ska utredaren, utéver vad som
framgdr av kommittéférordningen (1998:1474), sirskilt beakta och
redovisa konsekvenserna fér den lokala demokratins funktionssitt
och for ett effektivt och rittssikert beslutsfattande i kommuner och
regioner. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utdver vad som dr nédvin-
digt med hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionali-
tetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av
forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
dirfér, utéver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som
lett fram till f6rslagen sirskilt redovisas.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag som
limnas har for jimstilldheten, sirskilt i friga om en jimn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och min.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till ut-
redningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.

(Finansdepartementet)
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Exempel pa sarskilda
sammanrakningar for att faststéalla
ordningen inom en valsedelsgrupp

Om exemplen

Paragrathinvisningarna avser det framlagda forslaget till lag om pro-
portionella val i kommuner och regioner, se férfattningsforslag och
kommentar.

Samtliga exempel utgdr frin en situation dir ett val avser sex
platser. En lista med sex namn ska dirfér sammanstillas (17 § andra
stycket). Valsedelsgruppen i exemplet har fitt 40 réster. De brutna
talen 1 exemplen ir begrinsade till tv8 decimaler och avrundas inte
uppit (18 § sjitte stycket).

Metoden f6r sammanrikning innebir att vid varje utrikning berik-
nas for varje namn som str forst pd ngon valsedel ett rostetal R, ett
platstal P och ett jimférelsetal J. Rostetalet R dr antalet valsedlar 1
den eller de grupperingar som giller {6r namnet, platstalet P ir summan
av platstalen for den eller de grupperingar som giller f6r namnet.
Jimforelsetalet J beriknas enligt foljande formel J=R/(P+1).

De valsedlar som gillt for det vinnande namnet i en samman-
rikning giller 1 fortsittningen f6r nista namn, och grupperingarna
delas vid behov upp efter detta namn. Nya platstal beriknas {6r alla
grupperingar som hade det vinnande namnet forst 1 denna samman-
rikning, bdde nybildade grupperingar och sidana som inte behovde
delas upp. Platstalet {6r en sidan gruppering med rostetalet r blir r/],
dir J ir det senaste jimférelsetalet. Alla andra grupperingar, dir ett
annat namn stod forst, bevaras oférindrade, och deras platstal indras
inte.
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Exempel 1 — sammanrakning mellan tva sinsemellan
olika listor

I det forsta exemplet kan valsedlarna delas upp 1 tvd listor A och B.
Listorna innehéller féljande namn.

A B
Anna Bodil
Alfred Bertil
Anton Bea
Astrid Bengt

Listorna har sinsemellan helt olika namn dvs. inget namn som finns
pa lista A dterfinns pa lista B och vice versa. Listorna utgor siledes
tvd grupperingar; gruppering A och gruppering B. Det finns 25 val-
sedlar med gruppering A:s lista och 15 med gruppering B:s lista.
Vid den forsta sammanrikningen kommer det f6rsta namnet pd
lista A dvs. Annaatt ha jimforelsetalet 25 (25/1). Jimforelsetalet f6r
namnet som stdr forst pd en lista kommer alltid att vara detsamma
som rostetalet eftersom platstalet kommer att vara 0 6kat med 1, se
ocksd kommentaren till 18 § fjirde stycket. Det férsta namnet frin
lista B dvs. Bodil kommer pd samma grund att ha jimforelse-
talet 15 (15/1). Den forsta sammanrikningen leder dirfor till att det
ir Anna som ska féras upp forst pa valsedelsgruppens lista (17 §).
Vid den andra sammanrikningen kommer Bodil att delta med
samma jimforelsetal som vid den férsta ssmmanrikningen (18 § andra
stycket). Dessutom ska det andra namnet pa lista A dvs. Alfred delta,
eftersom det ir det forsta namnet pd dessa valsedlar som inte forts
upp pa valsedelsgruppens lista (18 § andra stycket). Bodil kommer
fortsatt att ha jimforelsetalet 15. Alfreds jimforelsetal beriknas genom
att grupperingens rostetal (25) delas med grupperingens platstal 6kat
med 1. Grupperingens platstal f3s genom att rostetalet delas med det
jimforelsetal som gillde d& grupperingens forsta namn foérdes upp
pi listan dvs. 25/25=1. Alfred kommer siledes att ha platstalet 2 (1+1)
och jimférelsetalet 12,5 (25/2). Den andra sammanrikningen leder
dirfor till att Bodil f6rs upp som andra namn pé valsedelsgruppens lista.
De efterfoljande sammanrikningarna genomfors sedan pd samma
sitt. Platstalen 6kar successivt. Den tredje och fjirde sammanrikningen
leder till att Alfred och Anton sitts upp pa listan med jimférelse-
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talen 12,5 respektive 8,33 (25/2 resp. 25/3). Den femte sammanrik-
ningen leder till att Bertil sitts upp pi listan med jimforelse-
talet 7,5 (15/2). Den sista platsen kommer sedan att tillfalla Astrid
med jimforelsetalet 6,25 (25/4) att jimféra med Bea som i den sista
sammanrikningen kommer att ha jimférelsetalet 5 (15/3). Nir man
genom sammanrikningar fitt fram lika minga namn som valet avser
s& gors inga fler ssmmanrikningar (17 § andra stycket).

Den samordnade listan frin valsedelsgruppen kommer sdledes att
innehélla fyra namn frin gruppering A och tv frdn gruppering B 1
féljande ordning (jimforelsetal inom parentes):

1. Anna (25)
Bodil (15)
Alfred (12,5)
Anton (8,33)
Bertil (7,5)
Astrid (6,25)

SR A i

Detta exempel kan dven appliceras pd situationer med fler in tvd
sinsemellan olika listor.

Exempel 2 — sammanrakning mellan flera listor,
dar ett namn 4r gemensamt mellan tva listor

I detta exempel kan valsedlarna delas upp 1 tre olika listor A, B och
C med foljande namn.

A B C

Anna Bodil Cecilia
Alfred Anton Carl
Anton Bea Cassandra

I detta exempel finns Anton siledes angiven pa tvd olika listor. Det
finns 16 valsedlar enligt lista A, 14 enligt lista B och 10 enligt lista C.
Vid den férsta sammanrikningen ska jimforelsetal riknas fram for
det forsta namnet pd var och en av listorna dvs. Anna (A), Bodil (B)
och Cecilia (C). Eftersom jimforelsetalen for de férsta namnen ir
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desamma som grupperingarnas rostetal Anna kommer att ha jimférelse-
talet 16, Bodil kommer att ha jimférelsetalet 14 och Cecilia kommer
att ha jimférelsetalet 10. Den forsta sammanrikningen leder dirfor
till att Anna f6rs upp forst pd valsedelsgruppens lista.

Vid den andra sammanrikningen ska Bodil och Cecilia fortsatt
vara med eftersom de fortfarande dr férsta namnen pd sina respektive
listor. Dessutom ska det andra namnet pd lista A dvs. Alfred delta,
eftersom det ir det férsta namnet pa dessa valsedlar som inte forts
upp pa valsedelsgruppens lista. Alfreds jimforelsetalet beriknas genom
att grupperingens rostetal (16) delas med grupperingens platstal 6kat
med 1. Grupperingens platstal (1) fs genom att rostetalet delas med
det jimforelsetal som gillde f6r att grupperingens férsta namn skulle
foras upp pa listan (16/16=1). Alfred sdledes kommer att ha jim-
forelsetalet 8 (16/2). Bidde Bodil och Cecilia kommer att ha samma
jimforelsetal som vid den féregdende sammanrikningen dvs. 14
respektive 10. Den andra sammanrikningen leder dirfor ull att Bodil
fors upp som andra namn pd valsedelsgruppens lista.

Vid den tredje sammanvrikningen kommer Alfred och Cecilia fort-
satt att vara med och fortfarande ha samma jimforelsetal dvs. 8
respektive 10. Dessutom tillkommer Anton frin lista B med jim-
forelsetal 7 (14/2=7). Den tredje sammanrikningen leder dirfér till
att Cecilia fors upp som tredje namn p8 valsedelsgruppens lista.

Vid den figrde sammanrikningen kommer Alfred och Anton att
delta med samma jimforelsetal som vid den féregiende sammanrik-
ningen dvs. 8 respektive 7. Dessutom tillkommer Carl med jim-
forelsetal 5 (10/2=5). Den fjirde sammanrikningen leder dirfor till
att Alfred f6rs upp som fjirde namn pd valsedelsgruppens lista.

Vid den femte sammanvrikningen kommer Anton att vara forsta
namnet pd valsedlarna enligt bdde lista A och B. Antons jimférelse-
tal ska d& beriknas genom att de bdda grupperingarnas sammanlagda
rostetal, dvs. 30 (16+14) delas med Antons sammanlagda platstal frdn
lista A (2) och lista B (1) ¢kat med 1 dvs. 4. Grupperingarnas plats-
tal fis genom att rostetalet delas med det jimférelsetal som gillde
for att respektive grupperings andra (for lista A= 16/8=2) och férsta
namn (for lista B= 14/14=1) skulle foras upp pd listan (18 § femte
stycket). Anton kommer vid denna sammanrikning att ha jimforelse-
talet 7,5 (30/4=7,5). Utdver Anton deltar endast Carl med samma
jimforelsetal som vid den f6rra ssmmanrikningen dvs. 5. Den femte
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sammanrikningen leder dirfér till att Anton férs upp som femte
namn pd valsedelsgruppens lista.

Vid den sjdtte och sista sammanrikningen kommer férutom Carl
endast Bea att delta eftersom det inte finns ndgra namn kvar p4 val-
sedlarna som angett namn enligt lista A. Beas platstal beriknas genom
att rostetalet for lista B delas med Antons jimforelsetal vilket ger
platstalet 1,86 (14/7,5) och jimforelsetalet 4,89 (14/2,86). Carl har
som tidigare jimforelsetalet 5. Den sjitte och sista sammanrikningen
leder dirfor till att Carl f6rs upp som sjitte och sista namn p3 val-
sedelsgruppens lista.

Exemplet leder sammanfattningsvis till féljande lista f6r valsedels-
gruppen (jimforelsetalet inom parentes):

1. Anna (16)
Bodil (14)
Cecilia (10)
Alfred (8)
Anton (7,5)
Carl (5)

SR A

Exempel 3 - sammanrakning mellan flera listor
med sinsemellan gemensamma namn

I detta exempel kan valsedlarna delas upp 1 tre olika listor A, B och
C med féljande namn.

A B C

Anna Anna Cecilia
Alfred Cecilia Carl
Anton Bea Cassandra

I detta exempel finns alltsd gemensamma namn mellan lista A och
lista B och mellan lista B och lista C. Det finns, precis som 1 exem-
pel 2,16 valsedlar enligt lista A, 14 enligt lista B och 10 enligt lista C.

Vid den forsta sammanrikningen ska jimforelsetal riknas fram for
det foérsta namnet pd var och en av listorna. I detta exempel ska
listorna A och B ordnas i en gruppering tor Anna eftersom hon ir
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det férsta namnet pd bdda dessa listor (18 § andra stycket). Det kom-
mer sdledes att finnas tvd namn 1 sammanrikningen Anna (A och B)
och Cecilia (C). Anna kommer att ha jimférelsetalet 30 och Cecilia
kommer att ha jimforelsetalet 10. Den f6rsta sammanrikningen leder
dirfor till att Anna fors upp forst pd valsedelsgruppens lista.

Vid den andra sammanyikningen har listorna A och B inte lingre
samma férsta namn, varfér de far bilda varsin gruppering. Forsta
namnet for A dr Alfred och f6r B ir det Cecilia. Alfreds jimférelsetal
beriknas genom att grupperingens rostetal (16) delas med gruppering-
ens platstal 6kat med 1. Grupperingens platstal fis genom att roste-
talet delas med det jimforelsetal som gillde for att Anna skulle foras
upp pa listan dvs. 16/30=0,53. Alfred kommer att ha jimférelse-
talet 10,45 (16/1,53=10,45). Eftersom Cecilia ir forsta namnet bide
for grupperingen som réstat enligt lista B och C ska hennes jim-
forelsetal beriknas genom att réstetalen f6r dessa grupperingar delas
med grupperingarnas platstal 6kat med 1. Cecilias réstetal ir 24
(144+10=24). Platstalet for lista B ir 0,46 (14/30=0,46). Eftersom C
innu inte fitt nigot namn uppfért pd listan dr platstalet for den
grupperingen O (18 § femte stycket). Grupperingarnas sammanlagda
platstal dr dirfor 0,46 (04+0.46=0,46) vilket ska 6kas med 1. Cecilias
jimforelsetal beriknas dirfor tll 16,43 (24/1,46=16,43). Den andra
sammanrikningen leder dirfér till att Cecilia f6rs upp som andra namn
pa valsedelsgruppens lista.

De vidare sammanvrikningarna enligt detta exempel kan genom-
foras enligt vad som tidigare angetts och kommer leda till att Alfred
har hogst jimforelsetal vid den tredje sammanrikningen (10,45). Vid
den fjirde kommer Bea att ha hogst jimforelsetal 7,56 (Beas platstal
ir 14/16,43=0,85, jimforelsetalet 14/1,85=7,56). Vid den femte kom-
mer Anton att ha hogst jimforelsetal 6,32 (platstal 16/10,45=1,53,
jimforelsetal 16/2,53). Den sjitte och sista platsen kommer att till-
falla Carl med jimforelsetalet 6,25 (platstal 10/16,43=0,60, jimforelse-
tal 10/1,60=6,25).

Exemplet leder sammanfattningsvis till f6ljande lista for valsedels-
gruppen (jimforelsetalet inom parentes):

1. Anna (30)
2. Cecilia (16,43)
3. Alfred (10,45)
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4. Bea (7,56)
5. Anton (6,32)
6. Carl (6,25)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Siker och kostnadseffektiv it-drift

— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

. Krav pd kunskaper i svenska och

samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och

utbildning. U.

. Informationséverféring inom vérd

och omsorg. S.

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-

invandring. Ju.

. God och nira vird. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-

fee)

10.

11

12.

13.

14.

15.

mottagningen. Ju.

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

. Vem kan man lita p4? Enkel och

indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.

. Bittre mojligheter for elever att nd

kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

Andra chans f6r krisande féretag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

En teknikneutral grundlags-
bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.
Boende pd (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om foretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

[15]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p# (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek f6r bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]



ay _ .
@ Regeringskansliet

103 33 Stockholm Vaxel 08-40510 00 www.regeringen.se
ISBN 978-91-525-0047-7 1SSN 0375-250X




	Omslag framsida: En väl fungerande ordning 
för val och beslutsfattande 
i kommuner och regioner, SOU 2021:16
	En väl fungerande ordning 
för val och beslutsfattande 
i kommuner och regioner, SOU 2021:16
	Till statsrådet Lena Micko
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag (2022:xx) om proportionella val i kommuner och regioner
	1.2 Förslag till lag om ändring i rättegångsbalken
	1.3 Förslag till lag om ändring i föräldrabalken
	1.4 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	1.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1978:234) om nämnder för vissa trafikfrågor
	1.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1979:411) om ändringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner
	1.8 Förslag till lag om ändring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen
	1.9 Förslag till lag om ändring i sparbankslagen (1987:619)
	1.10 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	1.11 Förslag till lag om ändring i kommunallagen (2017:725)
	1.12 Förslag till förordning om ändring i terrängkörningsförordningen (1975:1313)
	1.13 Förslag till förordning om ändring i vägtrafikförordningen (1995:137) för den kommunala organisationen för räddningstjänst under utbildning och höjd beredskap

	2 Utredningens uppdrag och dess genomförande
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 Utredningens arbete

	3 Automatiserat beslutsfattande
	3.1 Bakgrund
	3.1.1 Utredningens uppdrag
	3.1.2 Hemställan från Sveriges Kommuner och Regioner

	3.2 Kommuner och regioner
	3.2.1 Kommuner och regioner ur ett historiskt perspektiv
	3.2.2 Den kommunala organisationen

	3.3 Regelverket för det kommunala beslutsfattandet
	3.3.1 Grundläggande reglering och begrepp
	3.3.2 Förvaltningslagen
	3.3.3 Kommunallagens reglering av det kommunala beslutsfattandet

	3.4 Bestämmelser till skydd för den personliga integriteten
	3.4.1 Nationell rätt
	3.4.2 Europakonventionen och dataskyddskonventionen
	3.4.3 Unionsrätten

	3.5 Automatiserat beslutsfattande hos statliga myndigheter
	3.5.1 Rättsligt stöd för automatiserat beslutsfattande
	3.5.2 Försäkringskassan
	3.5.3 Transportstyrelsen
	3.5.4 Skatteverket
	3.5.5 Riksrevisionens granskning av automatiserat beslutsfattande

	3.6 Utredningens förslag
	3.6.1 En möjlighet till automatiserat beslutsfattande av beslut som fattas av kommunala nämnder
	3.6.2 Beslut i ärenden som överklagas förvaltningsrättsligt ska kunna fattas automatiserat
	3.6.3 Delegation till en automatiserad beslutsfunktion


	4 Ordningen för val i kommun- och regionfullmäktige
	4.1 Bakgrund
	4.1.1 Utredningens uppdrag
	4.1.2 Riksdagens tillkännagivande
	4.1.3 Skrivelse från Sveriges Kommuner och Regioner

	4.2 Analys av ordningen för val i fullmäktige och nämnder
	4.2.1 Kommunallagens reglering
	4.2.2 Proportionellt valsätt i fullmäktige

	4.3 Utredningens förslag och bedömningar
	4.3.1 Ny lag om proportionella val i kommuner och regioner
	4.3.2 Proportionella val av ersättare och suppleanter ska förutsätta att valet av ledamöter skett proportionellt
	4.3.3 Ordningen för hur valen genomförs samt dubbelvalsavveckling
	4.3.4 Gruppbeteckningar
	4.3.5 Ny metod för att fastställa ordningen inom en valsedelsgrupp
	4.3.6 En möjlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och nämnder som genomförts proportionellt
	4.3.7 Följdändringar i andra författningar


	5 Tjänstgöringen för ersättare i fullmäktige
	5.1 Bakgrund
	5.1.1 Utredningens uppdrag
	5.1.2 Riksdagens tillkännagivande

	5.2 Ersättare i fullmäktige
	5.2.1 Utseende av ersättare vid allmänna val
	5.2.2 Kommunallagens reglering av ersättares tjänstgöring
	5.2.3 Indelning i valkretsar

	5.3 Utredningens bedömning
	5.3.1 Reglerna om ersättares tjänstgöring ska inte ändras


	6 De kommunala jävsbestämmelserna
	6.1 Bakgrund
	6.1.1 Utredningens uppdrag

	6.2 Den nuvarande jävsregleringen
	6.2.1 Förvaltningslagens jävsreglering
	6.2.2 Kommunallagens jävsreglering

	6.3 Kommunallagens bestämmelser om jävsgrunder ska anpassas till förvaltningslagen

	7 Kommunala föreskrifter
	7.1 Bakgrund
	7.1.1 Utredningens uppdrag
	7.1.2 Den kommunala normgivningen

	7.2 Översikt över kommunala normbeslut
	7.3 Möjligheten att överklaga föreskrifter
	7.3.1 Utredningens tolkning av uppdraget
	7.3.2 Föreskrifter med särskilda bestämmelser om överklagande av kommunala normbeslut

	7.4 Utredningens förslag

	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8.1 Ikraftträdande
	8.2 Övergångsbestämmelser

	9 Konsekvenser av förslagen
	9.1 Kraven på konsekvensanalys
	9.2 Konsekvenser av utredningens förslag
	9.2.1 Konsekvenser för kommuner och regioner
	9.2.2 Konsekvenser för enskilda
	9.2.3 Konsekvenser för staten
	9.2.4 Konsekvenser för företagen
	9.2.5 Övriga konsekvenser


	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag (2022:xx) om proportionella val i kommuner och regioner
	10.2 Förslaget till lag om ändring i rättegångsbalken
	10.3 Förslaget till lag om ändring i föräldrabalken
	10.4 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	10.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	10.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1978:234) om nämnder för vissa trafikfrågor
	10.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1979:411) om ändringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner
	10.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen
	10.9 Förslaget till lag om ändring i sparbankslagen (1987:619)
	10.10 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	10.11 Förslaget till lag om ändring i kommunallagen (2017:725)
	10.12 Förslaget till förordning om ändring i terrängkörningsförordningen (1975:1313)
	10.13 Förslaget till förordning om ändring i vägtrafikförordningen (1995:137) för den kommunala organisationen för räddningstjänst under utbildning och höjd beredskap

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2020:10
	Bilaga 2 Exempel på särskilda sammanräkningar för att fastställa ordningen inom en valsedelsgrupp
	Statens offentliga utredningar 2021
	Omslag baksida



