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Ekonomiska forutsattningar

Tabell 1 — Budget och utfall

Driftredovisning, mnkr Budget 2019 Utfall 2019 Budget 2020
Nettokostnad 1253,7 12344 1272,70
Arets resultat 19,3 -
Utgaende eget kapital 3,6 -

For 2019 redovisade vard- och omsorgsndmnden sammantaget ett dverskott om
19,3 miljoner kronor. Detta innebar att nimnden kunde limna &ret med ett
balanserat 6verskott om 3,6 miljoner kronor.

Orsaken till 6verskotten under 2019 &r att det funnits utrymme for 6kade volymer
inom vérd- och omsorgsnimnden som inte behovt anvéndas. Som en effekt av detta
minskades initialt némndens volymtilldelning for dldreomsorg i budget 2020. Efter
beslut 1 december 2019 gjordes en justering av budget och ndmnden erholl en
ramtilldelning for ©kade volymer inom &ldreomsorgen till f6ljd av okad
befolkningstillvixt. Den totala volymtilldelningen for 2020 avseende dldreomsorg
blev ddrmed 0,8 miljoner kronor. Utdver detta erh6ll nimnden 5,9 miljoner kronor
1 medel for oOkade volymer inom funktionshinderomradet. For pris- och
16nedkningar erholl nimnden ingen kompensation.

For kommunens egen regi redovisades ett underskott om minus 57,3 miljoner
kronor for 2019. Den storsta delen av underskotten fanns inom dldreomsorgen dér
hemtjansten hade ett underskott om minus 32,8 miljoner kronor. I dagslidget arbetar
egen regi med atgérder for att komma tillrdtta med underskotten men det &dr osdkert
vilka effekter atgdrderna kommer att ge under 2020 och hur vil forberedd
verksamheten kommer vara infor 2021 {or att sdkra en budget i1 balans.

Mot bakgrund av utfallet under 2019, ramtilldelningen f6r 2020 och det
ekonomiska ldget inom egen regi finns en stor osékerhet kring huruvida ndmnden
klarar att nd en ekonomi i balans under 2020. Tillsammans med bedomningen 1i
planeringsforutsittningarna, att ndmnderna fortsatt behdver arbeta med ingen eller
lag generell uppriakning och att stora volymdkningar forvintas inom dldreomsorgen,
innebdr detta strama forutséttningar infor kommande planeringsperiod.
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En prognos for 2020 kommer att tas fram till delarsrapporten per 31 mars 2020
vilken kommer ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Konsekvenser av nollupprakning

Enligt planeringsforutséttningarna dr bedomningen att nimnderna fortsatt behdver
arbeta med ingen eller lag generell uppriakning. Forvaltningens bedémning ar att
den totala kostnadsokningen for upprikning av I6ner och priser kommer vara
omkring 22 miljoner kronor under 2021. Vid en nollupprikning innebér det ett
effektiviseringskrav.  inom  ndmndens  verksamheter = motsvarande 49
underskoterskor. Detta innebdr 1 praktiken behov av att effektivisera
verksamheterna med fokus pa bemanning eftersom detta utgdér huvuddelen av
ndmndens kostnader. Verksamheterna behdver dven se 6ver vilka andra kostnader
som kan minskas for att sakra en budget i balans.

Det innebir dven att ndmnden inte kan rdkna upp ersittningarna till externa utforare
inom de olika kundvalen vilket kan ha effekter pd hur attraktiv kommunen blir for
nuvarande och kommande utforare for verksamheter inom ramen for lagen om
valfrihetssystem (LOV)!. For de avtal som exempelvis ridknas upp med
omsorgsprisindex kommer kostnaderna att oka vilket blir en del av
effektiviseringskravet.

Volymer

Tabell 2 — Befolkningsutveckling Huddinge 2019-2028

Befolkningsutveckling, Huddinge,
Procentuell forandring
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
—(5-79dr 1,64 1,69 1,39 1,42 1,39 0,57 0,58 1,00 1,22 2,36
80-w ar 1,28 2,00 3,54 4,37 4,81 5,73 5,46 5,20 4,78 2,80

Kalla: Huddinge kommun, Ekonomiavdelningen, Budget och kvalitetssektionen, april 2019.

I planeringsforutsdttningarna framgar att befolkningen forvéntas ka med drygt
18 procent till ar 2028 dér befolkningen dver 80 &r forvéntas oka sérskilt mycket.
Detta medfor stora volymokningar inom dldreomsorgen och forvaltningens
beddmning ir att behovet av insatser till personer med demenssjukdom kommer att
Oka. Det finns dven en 0kning gillande personer med psykisk ohédlsa dér en stor
andel avser personer Over 60 ar. Forvaltningen beddmer ocksa att

! Lag (2008:962) om valfrihetssystem
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utskrivningstakten frén sjukhus oOkar vilket okar trycket pa den kommunala
verksamheten.

For att mota de 6kade behoven och de kostnader detta medfor inom dldreomsorgen
kan ett alternativ vara att se 6ver insatsmixen mellan hemtjénst och sarskilt boende
— det vill sdga hur stor del av behoven som tillgodoses genom hemtjéanst respektive
sdrskilt boende. Detta krdver ett fordndrat arbetssdtt samt dndring av nimndens
riktlinjer géllande hur beslut om insatser fattas.

Inom funktionshinderomridet ser forvaltningen en 6kning av volymerna avseende
neuropsykiatri, antalet dldre med LSS-insatser och personer med psykisk ohélsa.

Utifrdn den budget som é&r lagd for 2020 dr bedomningen i dagsldget att det finns
utrymme for att ticka behoven under é&ret. En prognos kommer att tas fram i
samband med deldrsrapporten per 31 mars 2020 dér en ny bedomning kommer att
goras om forvintade volymbehov under 2020.

Det 4r svart att gora en beddmning av volymerna under kommande
planeringsperiod men utifran befolkningsokningen for personer éver 80 ar och
utifrdn de utmaningar som forvaltningen ser dr beddmning att ndmnden har behov
av tilldelning av ytterligare volymmedel infér kommande éar.

Effektivisering och styrning

For att sdkra en budget i balans och en héllbar ekonomi péd ldng sikt behdver
verksamheterna effektiviseras. Detta stiller krav pé att hitta nya och smartare
arbetssitt, bade inom verksamheterna och inom de administrativa funktionerna. Har
kan exempelvis 0kad digitalisering och automatisering bidra till att frigdra resurser.
Forvaltningen behover utveckla arbetet med uppfdljning och atgarder. For att uppna
detta kommer uppfoljningen i storre utstrickning fokusera pa nyckeltal och trender
dar jamforelser gors bade internt mellan enheter och 6ver tid men ocksa externt med
andra kommuner. Syftet dr att hitta effektiviseringsmdjligheter och metoder for att
1 ett tidigt skede sdkerstilla att vidtagna atgirder ger forviantad effekt.

For att effektivisera utforarverksamheten pagér en Oversyn av arbetet med
schemaldggning. Ett fordndringsarbete har inletts inom verksamhetens egen regi,
dven om det kommer att ta tid innan atgérden nar full effekt. Under 2020 forvéntas
dock atgirden ge vissa effekter inom sarskilt boende.

Jamfoérelser med andra kommuner

Forvaltningen jamfor sig med de kommuner som Huddinge kommun beslutat att
jamfora sig med oavsett verksamhetsomrade. Dessa dr Haninge, Jarfilla, Nacka,
Sollentuna, Stockholm och Osteréker.

For vidare analyser och utveckling av effektiviseringsarbetet dr det av vikt att
hinsyn &dven tas till de kommuner som strukturellt liknar och &r nationellt
jamforbara med Huddinge inom olika verksamhetsomrdden. Dessa aterfinns i
Kolada och resultaten f6ljs av Radet for frimjande av kommunala analyser, RKA,
som &r ett samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.
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I nedanstdende tabell (tabell 3) visas Huddinge kommuns kostnad per brukare
géllande sérskilt boende, kostnad per hemtjénsttagare och motsvarande kostnader
for andra kommuner.

Tabell 3 — Kostnader inom sdrskilt boende och hemtjéinst

Kostnader inom sdrskilt boende och hemtjdnst, 2019
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785 779

# Kostnad sirskilt boende dldreomsorg, kr/brukare M Kostnad hemtjénst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare

Huddinge har relativt sett mer kostnader per brukare for sarskilt boende dn andra
kommuner som har mer kostnader for hemtjinstinsatser. Detta tyder pa att det
drojer ldngre innan man flyttar till ett sirskilt boende &r aktuellt i andra kommuner
och man i stillet har mer hemtjdnstinsatser jamfort med Huddinge kommun.

Tabell 4 — Brukarbedémning sérskilt boende

Brukarbedémning sdrskilt boende, 2019

90

86
85
80 77
70
Huddinge Jarfalla Haninge Nacka Osteraker  Sollentuna  Stockholm
B Helhetsbedomning

I tabellen ovan (tabell 4) som visar brukarndjdheten for séarskilt boende framgar det
att nojdheten dr lidgre i Huddinge jamfort med exempelvis Nacka och Jarfilla som
har lagre kostnader.
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Ovanstdende tyder pa att det finns utrymme for Huddinge kommun att sédnka
kostnaderna inom sérskilt boende och hemtjinst utan att det behdver betyda mindre
ndjda brukare. Det skulle ocksé vara mojligt att styra om insatserna sé att brukare
under lidngre tid har hemtjénst innan det 4r aktuellt med sérskilt boende.

Foérandringar och utmaningar

Personalférsorjning

Enligt personalforsorjningsprognosen for Stockholms lén dr bristen pa arbetskraft
fortsatt mycket pataglig inom flertalet yrkeskategorier. Inom egen regi finns det
omriden dir det dr svért att rekrytera medarbetare. Sérskilt bedoms det vara svért
att tillgodose anstillningsbehovet av sjukskdterskor vilket kan medfora behov av
inhyrd personal och dirmed 6kade kostnader. Det finns dven en risk att bristen pa
sjukskoterskor ger upphov till att I6nerna okar for den gruppen.

For att arbeta inom é&ldreomsorg och funktionshinderomriddet krivs ofta
medarbetare med erfarenhet och vidareutbildning vilket gor det svart att erbjuda
tjdnst till nyexaminerade sjukskoterskor. Forvaltningen har dirfor ett néra
samarbete med akademierna for att erbjuda praktik och 1 forlangningen mojlighet
till anstéllning.

I Lansstyrelsens prognos for Stockholms ldn, som stracker sig till 2025, framgér en
tilltagande bristsituation géllande underskoterskor. Tillgdngen pa underskoterskor
forvintas 0ka med 15 procent samtidigt som efterfrigan bedoms oka med 45
procent.

Lagférandringar

P& uppdrag av regeringen paborjades under 2017 en Gversyn av socialtjdnstlagen
(SoL)?. Utredningstiden for utredningen av framtidens socialtjinstlag har forlangts
till 1 juni 2020 dir uppdraget bland annat utokats till att se over om det behdvs en
sarskild dldrelag samt ett fortydligat barnrittsperspektiv. Utredningen tittar ocksa
pa mojligheterna att gora socialtjdnstens insatser mer tillgdngliga och att fler
insatser ska kunna fas utan utredning och bistandsbedémning.

En 6versyn av lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)? pagar
med forslag pa att ny lag ska trdda i1 kraft i januari 2022. Utredningen foreslar tre
nya LSS-insatser som kommunerna ska vara huvudman for. Utdver detta foreslas
att hjdlp med andning och sondmatning ska kunna ge ritt till personlig assistans
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), oavsett hjilpens
karaktar?,

2 Socialtjinstlagen (2001:453). Oversyn av lagen enligt Dir. 2017:39
3 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

4 Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning och méltider i form av
sondmatning. Prop. 2019/20:92
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Utvecklingen av lagéndringar inom LSS och SoL kan komma att paverka savil
kostnader som organisation inom forvaltningens verksamheter. I dagsldget finns
inga beslutade lagéndringar for 2020 som beddms kunna paverka kostnadsutveck-
lingen inom socialtjénsten.

Inrattande av valfrihetssystem for sarskilt boende for aldre

Forvaltningen har fétt i uppdrag att utreda och ta fram ett forslag pd inforande av
ett valfrihetssystem inom sérskilt boende ar 2021 enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV)!, Forslag pa ersittning till utforare dr under arbete och mélbilden &r att detta
inte ska innebdra dkade kostnader for ndmnden. Detta forutsatt att behovet av
platser inom sérskilt boende kan tillgodoses av de utforare som ansluter sig till
valfrihetssystemet.

Hemtjansten i egen regi

I mal och budget 2020 framgar det att verksamhet som inte har en ekonomi 1
balans och bedoms uppna det i nértid ska avvecklas. For att sdkra en fortsatt
kommunal verksambhet finns det ddrmed ett stort behov av atgédrder inom
utforarverksamheten och da primért inom hemtjénsten. Det behdver inom kort
klargdras huruvida hemtjansten kommer att kunna uppné en ekonomi i balans
eller inte under 2020. Om detta inte skulle visa sig vara mgjligt behdver
socialforvaltningen sdkerstilla att det finns tillrdckligt ménga privata utforare som
kan mota behovet av hemtjénst hos berdrda kunder innan hemtjénst 1 egen regi 1
sa fall kan avvecklas. I dagsldget finns det for fa utforare for att moéta behovet av
hemtjénst 1 Huddinge.

Behov av digitalisering

Huddinge har som mal att vara en digital kommun. Utifrin medborgarnas
fordndrade beteenden och forvintningar pd digitala losningar innebdr detta att
satsningar behover goras. Medborgarna forvantar sig att kunna vara delaktiga,
utfora sina drenden och ta del av information digitalt nir det passar dem. Detta
sammanfaller med att vi star infér utmaningar inom vélfarden med 6kade kostnader
och behov av effektivisering. All digital utveckling kommer inte per automatik att
generera en kostnadseffektivisering men kan leda till 6kad medborgarnytta.

Kommunen sitter med ett stort antal verksamhetssystem och det saknas méanga
ganger integrationer mellan system som skulle kunna effektivisera arbetssitten. Det
finns ett stort behov av att arbeta med att forenkla och effektivisera interna
processer med hjdlp av tekniska 16sningar och integrationer.

For att kunna driva pa den digitala utvecklingen behovs resurser. Det behdver ocksa
utvecklas arbetsformer for att finga upp verksamheters behov, prioritera, utveckla
16sningar i tvirprofessionella team samt fokusera pa implementering av dessa for
att nd full effekt.

Vissa resurser behover forvaltningen ansvara for medan andra resurser behovs pa
kommundvergripande niva for att kunna genomfora 6nskvard utveckling.

[l Lag (2008:962) om valfrihetssystem.
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Investeringar

Tabell 5 — Investeringar

Investeringar, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 ‘
Lokalplan 22,9 0,5 0,5 0,9 5,5
Ovriga investeringar 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
Lokalplan

Under planeringsperioden finns behov av gruppbostéder och servicebostédder enligt
LSS vilket medfor ett investeringsbehov av inventarier till gemensamma utrymmen.
Investeringarna uppskattas till 0,4 miljoner kronor per gruppbostad. Det behdvs

aven investeringsutrymme for sérskilt anpassade ldgenheter enligt LSS om 0,1

miljoner kronor per ér.

Ar 2021 kommer ett nytt vird- och omsorgsboende med 90 ligenheter att
fardigstéllas. Boendet ska utrustas med inventarier (som sdngar och mobler i
gemensamhetsutrymmen med mera) och for detta finns 9 miljoner kronor avsatta
2021. Dessutom dr 13 miljoner avsatta for verksamhetsanpassningar (som
persienner, datanit, spoldesinfektorer med mera) som inte ingdr 1 den kommande
hyran.

Om beslut fattas att bygga ytterligare en avdelning med 9 platser i hus B vid
Stortorp och bygga om och skapa 38 platser i hus C behovs ca 5 miljoner kronor
for inventarier till gemensamhetsutrymmen, trygghetslarm med mera ar 2025.

Ovriga investeringar

Inom nd@mnden finns ett behov av fornyelse av inventarier i takt med att funk-
tionaliteten pa befintliga inventarier avtar. I planen forvintas ett arligt behov av
investeringar pa 2,0 miljoner kronor avseende inventarier.

For arbetsmiljoforbéttrande atgiarder uppskattas ett arligt behov pa omkring 0,3
miljoner kronor i investeringsutgifter. Det handlar bland annat om mindre
anpassningar av lokaler och inkdp av hjdlpmedel inom &ldreomsorgens
verksamheter.

I planen forvintas omkring 5,0 miljoner kronor behdvas for oforutsedda
investeringsbehov.
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