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Huddinge kommuns svar pa betiankandet En statlig ordning
med brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU
2024:30)

Huddinge kommun anser att de senaste arens samhillsutveckling med allt fler och
allt yngre barn och unga som involveras i grov valdsbrottslighet krdver nya
atgirder, men att utredningens forslag i manga delar ar problematiska och inte nér
sina syften.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse enligt grundlagen (RF 1:1). Sjdlvstyrelsen utdvas
av beslutande forsamlingar som foretrader den lokala befolkningen och innebér att
kommuner har ett brett uppdrag rorande samhéllsutveckling.

En inskridnkning av sjdlvstyrelsen bor enligt proportionalitetsprincipen inte ga
utover vad som dr nddvéandigt med héansyn till de &ndamal som har foranlett den
(RF 14:3). Det innebér att en proportionalitetsbeddmning ska foregé beslut om
lagstiftning som kan paverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Huddinge kommun menar att flera av de forslag som ldmnas i utredningen innebér
saddana inskrankningarna i den kommunala sjdlvstyrelsen att det dr svart att se hur
proportionalitetsprincipen har beaktats i utredningsarbetet.

Ansvarig statlig huvudman for uppféljning och kontroll

I utredningen presenteras tva alternativ for vem som ska ha ansvaret for
uppf6ljning och kontroll. I alternativ 1 ansvarar Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK) for att bereda och besluta om individuella
brottsforebyggande atgirder for barn och unga och Kriminalvdrden ansvarar for
att folja upp och kontrollera att de brottsforebyggande atgirderna genomfors.

Huddinge kommun menar att det inte ar lampligt att Kriminalvarden ges ett
brottsforebyggande uppdrag gillande den for myndigheten nya malgruppen barn
och unga da det dr svarforenligt med deras kirnuppdrag.
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Konsekvenser for socialnamnden

Tilliten fér sociala myndigheter paverkas

I utredningen framhalls att MUK:s verksamhet inte ska handla om pafoljder utan
om brottsforebyggande insatser. Anda kan det uppfattas si av barn och
vardnadshavare nér de regionala beslutsorganen bestir av en domare, en polis och
en kommunal tjdnsteperson.

Detta kan komma att dndra uppfattningen hos allménheten om att sociala
myndigheter dr en instans dit man kan véinda sig for att fa rd, stod och hjélp.
Rédsla for sociala myndigheter kan leda till att de som behdver inte vagar soka
hjélp.

Ny ordning och nya risker

Den foreslagna ordningen innebar att beslutanderétten for vissa fragor flyttas frén
socialndmnden till MUK och att socialndmnden kommer agera pa uppdrag av
MUK i flera delar. Det kommer att ge socialtjdnsten nya arbetsuppgifter och
minska kontrollen ver den egna budgeten.

Socialndmnden ska enligt utredningens forslag:

= Limna information om aktuella individer pa forfragan fran
Polismyndigheten, infér hdnvisning till MUK

= Limna ett skriftligt yttrande infor MUK:s beredning
= Ansvara for att verkstilla MUK:s beslut om brottsforebyggande atgiarder

= Utse en sirskild handlidggare for barnet eller ungdomen, som bland annat ska
delta vid uppfoljningsméten med MUK

= Agera pa anmodan frain MUK om ett barn eller ungdom anses ha behov av
mer ingripande dtgdrder och, eller om en virdnadshavare visar tecken pé
behov av stod for egen del

Att ge en ny myndighet ritt att bestimma vad socialtjdnsten ska utfora 1
kombination med kravet pa skyndsamhet kan d&ven medfora en risk for att andra
malgruppers behov far sta tillbaka.

Ineffektivitet och parallella processer

Den nya ordning som foljer av forslaget kommer att leda till parallella processer 1
flera led, till exempel betrdffande orosanmaélan, barnavardsutredning,
brottmaélsprocess, LVU, vilket kan antas dka arbetsbelastningen och kraven pé
samverkan mellan olika instanser.

Rekrytering

Socialtjdnsten har stora utmaningar med kompetensforsorjningen. Utredningens
forslag kan forsvara rekryteringen av personal ytterligare da socialarbetare i1 forsta
hand &r utbildade for att arbeta med att motivera malgruppen till fordndring, inte
utova kontroll.



Huddinge KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING 3(4)

Datum Diarienummer
2024-10-02 KS-2024/927.109

Barnrattsperspektivet
Flera pagéende eller avslutade utredningar som handlar om att forhindra att barn
och unga involveras i kriminalitet innehaller forslag pa repressiva atgérder.

Forskjutningen mot ett straffrittsligt forfarande dr problematiskt da det innebér att
hénsyn till utgdngspunkten 1 artikel 40 i barnkonventionen, att barn under
straffmyndighetsildern har ratt till en behandling som framjar barnets kinsla for
vérdighet och for andras ménskliga réttigheter och grundléggande friheter,
minskar.

Eftersom principen om barnets bista ska beaktas vid atgérder som ror barn skulle
de straffrattsliga inslagen pa ett sdtt kunna motiveras av att det r till barnets basta
da det hjélper barnet ur kriminalitet (vilket ocksa anges som motivering i
utredningens forslag). Emellertid saknas stod for att de straffrittsliga inslagen har
en positiv brottsforebyggande effekt. Daremot finns stod for att repressiva
atgirder kan riskera att paverka barns utveckling negativt och leda till s& kallad
stamplingseffekt.

Finansiering

Avseende finansieringen av forslaget finns flera oklarheter. Utredningen foreslar
att kommunerna kompenseras via ett riktat statsbidrag, under en period som inte
nirmare specificeras, som efterhand inlemmas i det generella statsbidraget.

Uppskattningen av kostnaderna for utredningens forslag utgar frdn en beddmning
av malgruppens storlek. Utredningen har bedomt att antalet barn och unga som
kommer att omfattas av reformen till mellan 1 500 och 2 000 nya individer arligen
och kan variera bade over tid och geografiskt. Huddinge kommun anser att
kompensationen till kommunerna maste beakta att mélgruppens omfattning ér en
uppskattning och dirmed ldgga sig i det Ovre delen av intervallet samt att
malgruppens storlek kan variera i tid och rum f6r enskilda kommuner.

Den nya lagen stéller krav pa att kommunerna ska utfora vissa specifika uppgifter.
I realiteten innebér detta att socialtjansten forlorar kontrollen 6ver delar av den
egna budgeten. Det finns heller ingen berdkning av vad “’verkstilligheten” av de
insatser som MUK beslutar om kommer att kosta kommunerna eller garanti om
samsyn mellan parterna rorande vilka insatser individer dr i behov av. Att
processen kring den aktuella mélgruppen ska préglas av skyndsamhet kommer
ocksa att fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Uppstartskostnaderna har i betdnkandet bedomts till 2—3 mnkr utan att
kostnadsposterna narmare preciserats. Det dr ocksé otydligt vem som ska béra
dessa kostnader.

Evidensbaserat arbetssatt

Beslut om insatser och atgérder for en mélgrupp ska grunda sig pé ett sa bra och
tillforlitligt underlag som mgjligt. Evidens kommer frén vetenskapliga studier om
insatsernas effekter.

Den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder har granskats 1 flera
delutvérderingar med olika perspektiv och fokus. Utvérderingar med en
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sammanhéllen helhetsbild kommer att presenteras i slutet av 2024. Dels kommer
den danska Riksrevisionen att ta sikte pd alla delar av systemet med
ungdomskriminalitetsndmnden 1 sin utvérdering, dels kommer forskare fran
Nationellt forsknings- och analyscentrum for vilfdard och Kdpenhamns
yrkeshogskola att genomfor en studie av effekterna av
ungdomskriminalitetsnimnden dér man bland annat ska undersoka om reformen
fungerar som avsett och hur det nya systemet har paverkat barn och ungas vardag.

Det hade varit onskvirt att betinkandet invéntat resultatet av dessa utvirderingar
innan de presenterade sina forslag.

Alternativ till foreslagna lagstiftning

Ett alternativ som skulle kunna ge okat statligt inflytande och mer enhetligt
arbetssétt — men inte innebéra sé pass stor och kostsam fordandring som ny
lagstiftning och inrdttande av en ny myndighet — vore att ge tydligare direktiv till
kommunernas socialtjdnst att anvinda likartade och kunskapsbaserade metoder i
arbetet med malgruppen.

For Huddinge kommun

Sara Helge Vikméng

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut 1 detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 2 oktober 2024
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